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Introduccion

¢Cémo las condiciones de contexto de los municipios de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) condicionan la posibilidad de que las
empresas crezcan y perduren para construir la paz? Un analisis de los datos del
tejido empresarial en estos territorios priorizados sugiere que aquellos muni-
cipios con mayor nimero de eventos de desplazamiento —es decir, en los que
se podria decir que el conflicto continta abierto— se crean y subsisten menos
empresas. En alianza con el Observatorio de Inversién Privada (OIP), iniciativa
de Jaime Arteaga & Asociados y el Centro Internacional para la Empresa Pri-
vada (CIPE, por sus siglas en inglés), la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) llevd
a cabo un andlisis cuantitativo' de los datos del tejido empresarial entre 2015 y
2021, cruzando los datos de las empresas recogidos por el Observatorio en los
PDET con variables socioeconémicas, de capacidad institucional y de seguri-
dad y conflicto.

Se analiz6 la relacion del tejido empresarial con el contexto a partir de las
siguientes variables: 1. La actividad econémica en cada municipio a través del
valor agregado y otras variables socioeconémicas, como el nivel educativo y
cobertura de servicios publicos; 2. La intensidad del conflicto, visto desde la
variable de eventos de desplazamiento; 3. El contexto de seguridad, medido a
partir de los hurtos, homicidios y extorsiones; y 4. La capacidad institucional a
través de la Medicién de Desempefio Municipal (MDM). De igual forma, se in-
cluyd el tamafio de la poblacién para controlar por el factor demografico. Este
documento recoge los resultados del analisis de esta relacién entre las empre-

sSas y su entorno.

El principal hallazgo de este ejercicio de

andlisis es que en territorios donde continta
abierto el conflicto —medido a partir de los

eventos de desplazamiento— subsisten y se

crean menos empresas. Este resultado es, ade- El principal hallazgo

mas, consistente con otra correlacién que en- de este ejercicio de
sme o
analisis es que en

territorios donde
continiia abierto el
conflicto —medido a
partir de los eventos

de desplazamiento—
va, le afiade confianza al hallazgo principal. subsisten y se crean

contrd este ejercicio: en los municipios que tie-
nen una mayor actividad econémica, medida
a partir del valor agregado que se produce en
cada municipio, también se crean y subsisten

mas empresas. Aunque esta relacion es intuiti-

menos empresas

1 En el Anexo Estadistico se expone a detalle el ejercicio econométrico
realizado, los modelos construidos, los datos con los que se trabajaron

o
[}

ylasvariables empleadas. e N
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En cambio, no se encontrd una correlacion entre el tejido empresarial y otros
factores contextuales de seguridad y de capacidad institucional. En efecto, los
resultados no sugieren una relacién con las variables de homicidios, hurto y
extorsion y el nimero total de empresas; en otras palabras, los datos no dan
cuenta de que los cambios en los indices de seguridad estén correlacionados
significativamente con el tejido empresarial. Lo mismo sucede con la Medicién
de Desempefio Municipal (MDM): no encontramos ninguna correlacién entre
esta variable de capacidad institucional y el nimero de empresas existentes.
En resumen, los datos no muestran evidencia suficiente para afirmar que los
cambios en las variables de seguridad y capacidad institucional explican los
cambios en el nimero total de empresas.

Resulta importante mencionar que estos resultados en los que no encontra-
mos una relacién estadisticamente significativa no deben interpretarse como
una prueba de que las variables no estan asociadas con el tejido empresarial,
sino como la ausencia de suficiente evidencia para afirmar con confianza que
estas variables si lo estan.

La relacion entre el tejido empresarial en los PDET y el conflicto es una
pregunta relevante para la construccién de paz, pues no solo permite identifi-
car cémo han evolucionado las condiciones para que se creen y subsistan las
empresas, sino que ayuda a aproximarse a qué tanto se han transformado los
territorios en donde se ha focalizado la intervencién del Estado. Esta relacion
entre las empresas y el entorno es relevante para la paz ya que sin la presencia
perdurable de las empresas es dificil pensar en que la transformacién de los
territorios méas golpeados por el conflicto ocurra y sea sostenible.

Incluso, la politica publica le apostd a la creacién de empresas como parte
de la estrategia de estabilizacién y construccién de paz. De manera particular,
se cred un régimen especial de tributacién para estimular la creaciéon de em-
presas en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC)?, a través de la
reduccion del impuesto de renta a las empresas radicadas en estos municipios.
De los 344 municipios que fueron categorizados como parte de las ZOMAC, 167
de los 170 municipios PDET hacen parte de este grupo priorizado.

Aunque habria sido interesante contrastar con el restante de municipios
ZOMAC que no son PDET para identificar los efectos diferenciales de la ac-
cién institucional en las dos categorias de municipios priorizados, el acceso a

la informacién es una limitante. Sin desconocer que los PDET son mucho més

7 s designaron 344 municipios priorizados teniendo en cuenta las siguientes variables a nivel de municipio: i) indice de

Pobreza Multidimensional (IPM); ii) indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA); iii) Indicador de desempefio fiscal;
iv) distancia a las capitales del departamento; v) aglomeraciones de acuerdo con el sistema de ciudades; vi) categorias
de ruralidad; y vii) poblacion (Becreto 1650 de 2017).

o
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o
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que una herramienta de priorizacién, la focalizacién de recursos y de la accién

gubernamental se ha dirigido principal —aunque no exclusivamente— a estos

territorios. Debido a que los PDET y ZOMAC han sido empleados de manera

similar y diferenciada como instrumentos de priorizacién, habria sido intere-

sante su comparacién. No obstante, como la institucionalidad le dio prelacién

a los PDET sobre las ZOMAC, hay menos informacién sobre las segundas. Por

eso, los resultados de este ejercicio se limitan a los municipios PDET.

El documento que desarrolla con mayor detalle estos resultados arranca

con una revision breve de la literatura sobre el papel del tejido empresarial en

la construccién de paz y en la estabilizacién de
los territorios afectados por el conflicto. Luego,
aborda en detalle el andlisis de la pregunta por
las condiciones y su relacién con el tejido empre-
sarial; es decir como las condiciones habilitan-
tes explican los cambios en dicho tejido. En se-
guida, presentamos los resultados a la pregunta
que indaga si las empresas estan asociadas con
el cambio de las condiciones econdémicas y de
seguridad. Por ultimo, sugerimos algunas con-
clusiones. Al final del documento, incluimos un
anexo con el detalle estadistico de los modelos
econométricos, la base de datos y la transforma-

cién de algunas variables.

R

La relacién entre el
tejido empresarial en
los PDET y el conflicto
es una pregunta
relevante parala
construccion de paz






1. ¢Qué dice la teoria?

Las empresas no solo estan condicionadas por un
entorno sectorial dado por relaciones con proveedo-
res, competidores, clientes y sus respectivas cadenas
productivas, sino también por uno territorial relacio-
nado con aspectos sociales e institucionales, marcos
regulatorios, recursos humanos cualificados, merca-
do de trabajo local e infraestructuras basicas en el
territorio, entre otros®. De aqui surge una pregunta:
¢como afecta un contexto de conflicto a las empre-
sas?

De las distintas formas en que se ha abordado la
relacion entre el sector empresarial y la construcciéon
de paz, la que mas interesa en este documento es la
del rol del sector empresarial en la seguridad y esta-
bilizacién de los territorios, particularmente aquellos
que han estado mas afectados por el conflicto armado.

Uno de los trabajos* que copila el estado del arte de
las formas cémo el sector empresarial puede contri-
buir a la paz en entornos fragiles, violentos y conflic-
tivos afirma que no existe suficiente evidencia em-
pirica que permita medir el impacto de las empresas
en la construccién de paz en los territorios, sino que
han predominado, mas bien, una serie de postulados
desde perspectivas relacionadas pero distintas.

En primer lugar, se encuentran los postulados de
la paz liberal, que argumenta que las empresas pro-
mueven la paz “haciendo lo que ellas hacen” creando
puestos de trabajo o construyendo infraestructuras,
por ejemplo. En este sentido, una empresa puede con-
vertirse en un actor intencionado de la consolidacion
de la paz simplemente por decidir estar presente en un
lugar propenso al conflicto, a pesar de los riesgos y las
posibles limitaciones de los beneficios a corto plazo®.

Otros postulados hablan de distintos niveles de
compromiso por parte de las empresas con acciones
que pueden tomar, conscientemente, dentro de su
operacion en los territorios. Por ejemplo, la perspec-

tiva de practicas empresariales sensibles a los con-

o
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flictos explica que las intenciones de una empresa
pueden acotarse a comprender su propio impacto y
actuar de forma proactiva para no exacerbar los con-
flictos en lugares que de antemano se conoce que son
dificiles. También estan las perspectivas que hablan
de que las empresas pueden abordar los impactos de
su actividad sobre los derechos humanos y remediar
los problemas a los que ha contribuido; las que sefia-
lan que pueden aplicar normas, estandares y buenas
practicas internacionales aunque no necesariamente
en un entorno propenso a los conflictos (responsabi-
lidad social corporativa); y las que se proponen ayu-
dar en un lugar en el que tienen una presencia signi-
ficativa proporcionando recursos que de otro modo
serian dificiles de conseguir en entornos propensos a
los problemas (filantropia corporativa)®.

La presencia de las empresas también impacta
otros factores que pueden actuar de forma preven-
tiva y mitigar préoximos conflictos, como los socioe-
condémicos, sociopoliticos y de construccién de paz.
Respecto a los primeros, la presencia de sectores
empresariales y gubernamentales pueden dificul-
tar la monetizacién y control de recursos por parte
de actores armados’. Otro trabajo® también resalta la
importancia de la evaluacion de riesgos que realizan
las empresas para su operacién. Los datos recogidos
en estos procesos pueden ser empleados por los go-
biernos, agencias de cooperacién internacional, ONG

y otras empresas para orientar potencialmente las

3 Alburquerque, “El Enfoque del Desarrollo Econdmico Local”.
& Miklian, Alluri, y Katsos, Business, Peacebuilding and Sustainable Develop-

ment.
5 Miklian, Alluri, y Katsos.
& Miklian, Alluri, y Katsos.
T Miklian, Alluri, y Katsos.

Webb, “Expanding corporate responsibility: the role of business in creating
sustainable peace and security”.



decisiones y politicas. Ademas, teniendo en cuenta
que alrededor del 90% del tejido empresarial en Co-
lombia son pequefias y medianas empresas® y que en
2022 la creacién de nuevas compariias en los muni-
cipios PDET mostré un crecimiento del 15%", resulta
importante recordar que las Pymes tienen un papel
importante pues son mas flexibles y menos reacias a
la aversién al riesgo. Esto les permite prestar servi-
cios en territorios fuera del alcance o control de los
gobiernos y fomentar la creacién de empleo™.

Otra aproximacioén al rol del sector empresarial y
la estabilizacién de los territorios se ha concentrado
en los costos en los que incurren las empresas en un
contexto de inseguridad como el conflicto armado.
Este interés en cuantificarlos se encuentra ligado al
impacto que ha tenido la presencia y accién de gru-
pos al margen de la ley y dindmicas de delincuencia
comin sobre las posibilidades de desarrollo de diver-
sos sectores productivos'.

Suele encontrarse en esta literatura los conceptos
de costos directos para referirse a las pérdidas de ca-
pital fisico, humano y/o recursos naturales por cuen-
ta de amenazas, atentados o pago de extorsiones. Y
costos indirectos, que no significan necesariamente
una asignacién directa de recursos econémicos por
parte de la empresa, pero si representan un costo de
oportunidad o un uso alternativo desaprovechado de
bienes o factores de producciéon. Por ejemplo, la pér-
dida de oportunidad en algin negocio o la disminu-
cién de ventas como resultado de dafios en las redes
de distribucién®™.

Uno de los consensos a los que se ha llegado en
varios estudios que se han propuesto medir'® estos
costos'®, es que los indirectos superan a los directos
tanto en cuantia como en alcance. Este hecho sugie-
re que la inseguridad se constituye en un problema
para la economia del pais por cuanto obstaculiza la
innovacién y expansion de la actividad empresa-

rial”. También hay esfuerzos investigativos que se

o
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han dedicado a mostrar cémo esta situacion reper-
cute negativamente en las condiciones de vida de
las personas.

Para el sector empresarial, un contexto inseguro
genera mayor incertidumbre y eso se traduce en cos-
tos indirectos adicionales. El razonamiento que suele
derivarse de ello es que resulta mas provechoso dis-
minuir la inversién de capital fisico —o no invertir—

para concentrarla en regiones con mayor seguridad.

Portafolio, “Mipymes: motor social y economico del pais™.

Observatorio de Inversion Privada, “Sexto informe de resultados del Obser-
vatorio de Inversion Privada”.

Elagin, “Small and Medium Enterprise Development in Fragile Contexts:
Analyzing the Experience of Afghanistan”.

Rettberg, Explorando el dividendo de la paz: impactos del conflicto armado
en el sector privado Colombia. Resultados de una encuesta nacional; Alvarez
y Rettberg, “Cuantificando los efectos economicos del conflicto: una explo-
racion de los costos y los estudios sobre los costos del conflicto armado

colombiano”.

13 Pinto, Vergara y Lahuerta 2004 citado en Alvarez y Rettberg, “Cuantifican-
do los efectos econdmicos del conflicto: una exploracidn de los costos y los
estudios sobre los costos del conflicto armado colombiana™;”.

1% Rettberg, Explorando el dividendo de la paz: impactos del conflicto armado
en el sector privado Colombia. Resultados de una encuesta nacional; Trujillo y
Badel, “Los costos econdmicos de la criminalidad y la violencia en Colombia:
1991-1996

15

Vale la pena mencionar la dificultad a [a hora de estimar dichos costos, pues-
to que depende de las variables tenidas en cuenta en el calculo. Normalmen-
te este costo se presenta en términos porcentuales del PIB, ofreciendo una
aproximacion al monto de recursos que se dispersan por cuenta del conflicto,
y que potencialmente podrian ser invertidos en otros dmbitos. Adicional-
mente, el cdlculo tiende a ser subestimado pues no se tiene en cuenta fac-
tores como “la pérdida de confianza en el sistema de justicia, [..] los efectos
en términos del bienestar de a poblacion y/o los costos de transaccion y
oportunidad para la sociedad [..]” Castro, Wartenberg y Celis 2000: 13 cita-
do en Alvarez y Rettberq 2008, 21.

Trujillo y Badel, “Los costos econdmicos de la criminalidad y la violencia en
Colombia: 1991-1996"; Alvarez y Rettberg, “Cuantificando los efectos eco-
nomicos del conflicto: una exploracion de los costos y los estudios sobre los
costos del canflicto armado colombiano™; Rettberg, Explorando el dividendo
de la paz: impactos del conflicto armado en el sector privado Colombia. Re-
sultados de una encuesta nacional.

Rettberg y Rivas, “El sector empresarial y [a construccion de paz en Colom-
bia: entre el optimismo y el desencanto™; Alvarez y Rettberg, “Cuantificando
los efectos econdmicos del conflicto: una exploracion de los costos y los es-
tudios sobre los costos del conflicto armado colombiano™.



En este sentido, la incertidumbre generada por la vio-
lencia desestimula la creacién de empresas y debilita
aspectos claves para la competitividad®. Los recur-
sos de capital, asi como las personas que deban de-
dicarse a labores de seguridad, representan un cos-
to de oportunidad para la economia®. Tal y como lo
menciona el informe Better Business, Better World?,
un ambiente mas pacifico impacta positivamente el
desarrollo operacional de las empresas.

A partir de esto se establece una relacién recipro-
ca entre empresas y paz. En otras palabras, la paz es
rentable para las empresas (peace is advantageous
for business)? ya que esta constantemente en la bus-
queda del correcto funcionamiento de instituciones
de base como mercados de bienes y servicios y sis-
temas reguladores, poco probable que funcionen en
areas con conflictos?. Ademas, la expansion de areas
donde reine la paz puede dar lugar al surgimiento de
nuevos mercados en zonas antes fuera del alcance
de las empresas por el conflicto. Este argumento lo
corrobora un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo®, que plantea que las empresas requieren
de un entorno favorable para su desarrollo y creci-
miento, caracterizado por ‘el acceso y el costo del fi-
nanciamiento local, el acceso y el costo de servicios

de calidad, y la infraestructura publica™.
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La incertidumbre
generada por la violencia
desestimula la creacién
de empresas y debilita
aspectos claves para la
competitividad

20

21

22

23

24

Trujillo y Badel, “Los costos econdmicos de la criminalidad y la violencia en
Colombia: 1991-1996"; BID, “Crecimiento empresarial en tiempos de incer-
tidumbre: resumen de experiencias de organizaciones emblematicas en la
region andina”.

Trujillo y Badel, “Los costos economicos de la criminalidad y la violencia en
Colombia: 1991-1996".

“Better Business, Better World”.
Oetzel et al., “Business and Peace: Sketching the Terrain”, 2010.

DeGeorge, 1993; Khanna and Palepu, 1999 citado en Oetzel et al., “Business
and Peace: Sketching the Terrain”, 2010.

BID, “Crecimiento empresarial en tiempos de incertidumbre: resumen de ex-
periencias de organizaciones emblematicas en [a region andina”.

BID, Crecimiento empresarial en tiempos de incertidumbre.
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2. ¢Qué dicen los datos?

¢;Qué condiciones permiten fortalecer el tejido
empresarial en los PDET? Para responder esta pre-
gunta se realizd un ejercicio econométrico con un
panel de datos? e informacién de los 170 municipios
PDET en siete afios (2015-2021). Se estimaron mo-
delos econométricos tomando las empresas a nivel
municipal y usando los datos que recoge el Obser-
vatorio de Inversién Privada a partir de las bases de
datos de las cdmaras de comercio con jurisdiccién
en los PDET. En la dimensién de tejido empresarial,
el Observatorio recoge los datos de empresas crea-
das, cerradas y existentes, que es el resultado de
restar las creadas y las cerradas cada afio y sumar-
las a las que existian en el afio inmediatamente an-
terior. Aunque los analisis se corrieron con las tres
variables de empresas (creadas, cerradas y existen-
tes), con empresas existentes se obtuvieron mejores
resultados, los cuales presentamos en esta seccion.

La relacién entre el contexto y el tejido empre-
sarial se analizé a partir de una bateria de indica-
dores socioecondémicos, siendo el valor agregado
municipal® la principal variable de esta dimensién.
También la evaluamos con la tasa de educacién y la
de servicios publicos para completar esta bateria
de indicadores econdmicos. Por tltimo, incluimos la
variable de poblacién pues es de esperarse que los
municipios con mayor poblacién tengan, a su vez,
mas empresas. En las dimensiones de seguridad y
conflicto, evaluamos la relacién que tienen los ho-
micidios, el hurto, la extorsion y desplazamiento en
la creacién y el sostenimiento de las empresas. Tam-
bién analizamos el papel de las capacidades de los
gobiernos locales medidas a partir de la Medicién de
Desemperio Municipal (MDM).

Ademaés de esto, se usé la herramienta de efec-
tos fijos de entidad y de tiempo. Los efectos fijos de

entidad permiten controlar todos los factores que no

El tejido empresarial en los territorios PDET / Enero 2024

cambian a lo largo del tiempo (por ejemplo, el tama-
fio del municipio). También, al introducir los efectos
fijos de tiempo, se puede controlar por los factores
que cambian afio a afio, pero son comunes a las en-
tidades en un mismo periodo (por ejemplo, la llega-
da de la pandemia). Lo que no captura la inclusién
de los efectos fijos es la omisién de una variable que
cambia entre los municipios y a lo largo del tiempo
(por ejemplo, la inflacién municipal). A pesar de que
se estimaron unos modelos robustos, los resultados
sugieren unas asociaciones y no efectos; es decir, que
no deben interpretarse como relaciones causales.
Como se explica en el Anexo Estadistico, algunas
de estas variables las transformamos a su versién lo-
garitmica para mejorar su distribucién. Para efectos
de la interpretacién de los datos, las unidades de las
variables que incluimos como logaritmo se interpre-
tan en términos de porcentaje. Por Gltimo, incluimos
en los modelos econométricos el nivel de significan-
cia (la probabilidad de que ese resultado sea produc-
to del azar y no se trate de una relacién entre las va-
riables) en los niveles tradicionales: 10%, 5% y 1% que
serepresentan conuno, dosy tres asteriscos, respec-

tivamente, en los indicadores estimados.

5 n panel de datos recopila datos para las mismas entidades en un periodo
determinado de tiempo.

26 Este indicador corresponde “a la distribucion del valor agregado de un de-
partamento entre cada uno de sus municipios a partir de una estructura ob-
tenida con indicadores sectoriales directos e indirectos™ DANE 2022. El afio
base es el 2015.
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Condiciones que permiten el fortalecimiento
del tejido empresarial

En esta seccidn, presentamos los resultados a la
pregunta de si la presencia de unas variables de con-
texto?” estan asociadas con la creacién y el soste-
nimiento del tejido empresarial. Para ello, tomamos
como la variable dependiente las empresas existentes
y las creadas cada afio en los municipios PDET. Anali-
zamos esta relacién tanto a nivel bivariado (solo entre
empresas existentes y el valor agregado), en modelos
que usaban solamente la dimensién socioecondmica,
un tercero con las variables de seguridad y, finalmen-
te, uno completo con todas las variables. Este Gltimo se
entiende como el mas robusto, toda vez que esta me-
nos sujeto a la posibilidad de omitir una variable de in-
terés. En contraste, el modelo bivariado equivale a una
correlacion simple entre dos variables, la cual esta, no
obstante, sujeta a un mayor riesgo de que la relacién
obedezca a un tercer factor.

Los resultados de la Tabla 1 sugieren una relacién
negativa entre los eventos de desplazamiento y la exis-
tencia de empresas. Es decir: en aquellos municipios
donde hay mayores eventos de desplazamiento exis-
ten menos empresas, o un evento de desplazamiento
corresponde con una reduccién de 0.10% en el nimero
de compafiias existentes. También cabe resaltar que la
significancia se mantiene desde el modelo bivariado,
aungue es mayor en el modelo completo que en el ter-
cer modelo, que solo incluye los indicadores de segu-
ridad.

Luego, la Tabla 1 también da cuenta de una rela-
cién positiva y significativa entre el valor agregado y
la existencia de empresas en los municipios PDET. Esto
no solo sugiere que las empresas ayudan a mantener
la actividad econdmica, sino que las que estan en los
PDET si podrian contribuir con el crecimiento econd-
mico. Cabe resaltar que esa relacién se presenta des-
de el modelo bivariado y se mantiene la significancia,
ademas de que la magnitud de la relacién cambia poco.

En otras palabras: tenemos mas confianza que el re-
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sultado del modelo completo es mas robusto. En este
tltimo, los resultados sugieren que, si se incrementa el
valor agregado en 1%, se espera un incremento en el
numero de empresas existentes del 0.359%. Es, ade-
mas un resultado que sugiere que en los municipios
donde hay mayor actividad econémica, como era de
esperarse, también existen mas empresas.

Con las demas variables los resultados no sugie-
ren una correlaciéon entre factores como la poblacién,
la tasa de educacién neta, el acceso a los servicios
publicos y el hurto. Aunque no se reporta en este do-
cumento, también evaluamos la relacién con la ex-
torsién sin encontrar resultados significativos. No
obstante, dichos resultados no deben interpretarse
como la prueba de que estas variables no estan re-
lacionadas con las empresas existentes. A partir de
ellos podemos afirmar que no contamos con evi-
dencia suficiente para sostener con cierta confianza
—es decir, con un nivel mayor al 90%— que estan rela-
cionadas para explicar las diferencias en las empresas
existentes entre los municipios PDET en los afios que
estudiamos.

Aunque las magnitudes de estas relaciones son pe-
quenas, si sugieren que hay dos factores asociados al
sostenimiento de las empresas: el valor agregado y los
eventos de desplazamiento. Analizamos esta relaciéon
también con la variable de empresas creadas y cerra-
das. Sin embargo, no obtuvimos resultados salvo enlos

eventos de desplazamiento?.

21| Observatorio de Inversion Privada hace referencia a unas condiciones habilitan-
tes que permiten la presencia de empresas en el territorio: demanda de energia
eléctrica, cobertura de servicios piblicos domiciliarios, escolaridad, acceso a in-
ternet, desempefio institucional, e indicadores de sequridad como hurtos y homi-
cidios. Concluye que en municipios donde hay menor concentracion poblacional, se
crean mas empresas cuando existe mayor cobertura de educacion basica, mien-
tras en municipios mas grandes la cobertura de energfa eléctrica, y en general el
acceso a servicios pablicos, tiene una correlacian significativa con la creacion de
nuevas empresas. Iqualmente, las condiciones externas, como la pandemia, han
incidido en la creacion y supervivencia de empresas.

B8 pyr {ltimo, cabe mencionar que estos modelos explican cerca del 8% y el 10%

de la variacion de empresas existentes (R-cuadrado). Esta medida de bondad de
ajuste es cada vez menos empleada en ciencias sociales para evaluar los modelos.
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Enla Tabla 2, en el Modelo completo con empresas
creadas como la variable dependiente, se reporta una
relacién negativa y significativa entre los eventos de
desplazamiento en los municipios PDET y la creacién
de empresas. Este resultado coincide con el modelo de
empresas existentes. Todo ello sugiere que, en efec-
to, en los lugares donde el conflicto sigue abierto se
crean menos empresas. El valor agregado, en cambio,
no parece estar asociado a la creacién de las mismas.
Una posible explicacién de este resultado sugiere que
la creacién de empresas obedece a factores mas co-
yunturales y se comporta como un termémetro de op-
timismo. Por eso, la variable de empresas existentes
ofrece una informacién mas robusta para evaluar la

trasformacién de las condiciones.

TABLA1

o
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Teniendo en cuenta que no se puede afirmar que
se incluyeron todas las variables que pueden incidir
en el sostenimiento de las empresas, estos resulta-
dos se deben interpretar como relaciones de aso-
ciacién; es decir, no hay evidencia suficiente para
plantear relaciones causales. Entre las variables que
se omitieron por disponibilidad de los datos y es ra-
zonable prever que estan relacionadas con las em-
presas existentes (y por ende habria sido oportuno
incluirlas) se podrian mencionar la pobreza multi-
dimensional y la informalidad empresarial. Frente a
este Gltimo cabe resaltar que los datos del Observa-
torio de Inversién Privada recogen la informacién de
las empresas formales registradas en las camaras

de comercio.

EMPRESAS EXISTENTES COMO VARIABLE DEPENDIENTE NIVEL MUNICIPAL

DEPENDIENTE: EMPRESAS EXISTENTES

(6] ()

MODELO
BIVARIADO
(V. AGREGADO)

VARIABLES

VALOR AGREGADO
(LOG.)

MDM

MODELO BIVARIADO
(E. DESPLAZAMIENTO)

(3 (C)) (5)

MODELO
SEGURIDAD

MODELO
COMPLETO

MODELO
SOCIOECONOMICO

0.21m) (0.225) (0.201)
............... 2356_06 5966_079496_07
.................... (3606_06)(339e_06)(331e_06)
............... 0000144 0000333
..................... (000339>(000332)
............... _000225 _000210
..................... ( 000260)(000262)
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DEPENDIENTE: EMPRESAS EXISTENTES

(6] () (3) (C)] (5)
VARIABLES B:,iDRfkg 5 MODELO BIVARIADO MODELO MODELO MODELO
e (E. DESPLAZAMIENTO) SOCIOECONOMICO  SEGURIDAD COMPLETO
0.00724 0.00659
SERVICIOS
PUBLICOS
(0.00450) (0.00432)
-0.0376 -0.0350
HURTO TOTAL
(LOG.)
(0.0462) (0.0467)
EVENTOS -0.0842* -0.0823* -0.0973**
DESPLAZAMIENTO ..........................................................................................................................................................................................
(LOG) (0.0482) (0.0455) (0.0411)
2135* 4,957%*+ 2295 2735 31205
CONSTANTE ..........................................................................................................................................................................................
(1.180) (0.307) (1.083) a177) (0.977)
OBSERVACIONES 1,187 1,187 1184 1187 1,184
R-CUADRADO 0.080 0.078 0.088 0.092 0.103
NUMERO DE 170 170 170 170 170
MUNICIPIOS

Los errores estdndar robustos se encuentran en los paréntesis ** p<0.01, ™ p<0.0S, " p<0.1

TABLA 2

EMPRESAS CREADAS COMO VARIABLE DEPENDIENTE NIVEL MUNICIPAL

DEPENDIENTE: EMPRESAS CREADAS

(1) (€)) (&) @

VARIABLES MODELO MODELO MODELO MODELO
BIVARIADO SOCIOECONOMICO SEGURIDAD COMPLETO
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DEPENDIENTE: EMPRESAS CREADAS

(1) (2) (€)) (CY)
VARIABLES MODELO MODELO MODELO MODELO
BIVARIADO SOCIOECONOMICO SEGURIDAD COMPLETO
-0.000233 1.83e-06
MM
(0.00477) (0.00471)
-0.00452* -0.00434
EDUCAC'ON INETA  ceeeemmtetmt e
(0.00261) (0.00266)
0.00594 0.00515
SERVICIOS PUBL|COS .........................................................................................................................................................................
(0.00473) (0.00457)
-0.0464 -0.0380
HURTO TOTAL (LOG.) .........................................................................................................................................................................
(0.0583) (0.0591)
-0+ -0.121**
EVENTOS DESPLAZAMIENTO .........................................................................................................................................................................
(LOG.)
(0.0510) (0.0498)
0.934 1120 1.648 2133
CONSTANTE .........................................................................................................................................................................
(1.235) (1.210) (1.225) (1156)
OBSERVACIONES 1,187 1184 1187 1,184
R-CUADRADO 0.076 0.083 0.086 0.093
NUMERO DE MUNICIPIOS 170 170 170 170

Los errores estandar robustos se encuentran en los paréntesis " p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




También se corrieron estos modelos en el nivel
de analisis subregional. Se buscaba evaluar si los
cambios en estas variables explican las variacio-
nes en el tamafio de tejido empresarial en las re-
giones PDET. Para ello, agrupamos los datos en
las 16 subregiones, razén por la cual disminuye el
nimero de observaciones. Sin embargo, como se
ve en la Tabla 3, las relaciones con el valor agre-

gado y con los eventos de desplazamiento no se

TABLA 3

o
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mantienen a nivel de la subregién PDET. Es decir:
no tenemos evidencia para afirmar que cualquiera
de estas variables explica los cambios de las em-
presas existentes entre las subregiones. Las demés
variables tampoco sugieren que exista una rela-
cién por debajo de los estandares tradicionales de
significancia, es que decir que no se puede afirmar
con confianza mayor al 90% que esos resultados no

son producto del azar.

EMPRESAS EXISTENTES COMO VARIABLE DEPENDIENTE NIVEL SUBREGION

DEPENDIENTE: EMPRESAS EXISTENTES

(1)

MODELO
BIVARIADO

VARIABLES

MDM

SOCIOECONOMICO

@) 3 (C))

MODELO
COMPLETO

MODELO MODELO

SEGURIDAD

(0.0234) (0.0222)
000215 000299 ..........
..................................................... (000682)(000658)
00293 00226 ...........
....................................................... (00168)(00131)
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DEPENDIENTE: EMPRESAS EXISTENTES

(1 @ 3 (C))

VARIABLES MODELO MODELO MODELO MODELO
BIVARIADO SOCIOECONOMICO SEGURIDAD COMPLETO

HURTO TOTAL (LOG‘) .........................................................................................................................................................................
(0.312) (0.204)
-0.217 -0.225
EVENTOS DESPLAZAMIENTO .........................................................................................................................................................................
(LOG.)
(0.135) (0.133)
0.951 3.725 5.455 8.066
CONSTANTE oo oo e
(4.049) (4.130) (4.736) (5.175)
OBSERVACIONES 12 12 12 12
R-CUADRADO 0.155 0.270 0.256 0.353
NUMERO DE SUBREGIONES 16 16 16 16

Los errores estandar robustos se encuentran en los paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1







3. Conclusiones

Los resultados sugieren que hay una asociacién
entre las empresas existentes y el contexto. Aunque
las magnitudes de estas relaciones son pequefias,
si sugieren que hay dos factores asociados al sos-
tenimiento de las empresas: el valor agregado y los
eventos de desplazamiento. Esto advierte que el teji-
do empresarial local esté relacionado con un mayor
crecimiento econémico. Por el otro, los eventos de
desplazamiento sugieren que en los lugares donde
el conflicto sigue abierto hay menos empresas. Estas
relaciones también podrian operar en via contraria:
un menor nimero de eventos de desplazamiento y
una mayor actividad econémica no solo son condi-
ciones habilitantes para generar y sostener el tejido
empresarial, sino que, a su vez, un mayor numero de
empresas estd asociado con una mayor actividad
econdmica y menores eventos de desplazamiento.

Aunque es mas plausible que sean el cambio en
las condiciones de contexto (cerrar el conflicto, un
menor namero de eventos de desplazamiento y una
mayor actividad econémica) el que permita el surgi-
miento y sostenimiento de las empresas, es también
factible afirmar que las empresas ayudan a conser-
var esas condiciones. Esto es evidente en las rela-
ciones puesto que este ejercicio encontré que estas
dos variables de contexto estaban relacionadas con
las empresas existentes, pero no con la variable de
creacién de empresas. Es decir, el nimero de eventos
de desplazamiento y el valor agregado no explican el
nimero de empresas creadas en los municipios PDET
pero si el nimero total de compafiias (la suma de las
empresas que existian, mas las que se crearon menos
las que se cerraron).

Resulta importante mencionar las limitaciones de
alcance de estos resultados. Por un lado, cabe recor-
dar que este documento no tuvo por objetivo deter-
minar relaciones causales. Esto porque no contamos
con la certeza de haber incluido todas las posibles va-
riables que estan relacionadas con la creacién y sos-

tenimiento de las empresas que cambian a lo largo
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del tiempo y entre los municipios PDET. Por ejemplo,
debido a limitaciones de los datos, se incluyd Gnica-
mente informacién del tejido empresarial formal. La
relacién entre lo formal y la informalidad es compleja
porque la informacién de las cdmaras de comercio
solo permite saber que una empresa que no renovo
su registro dejé de existir formalmente. Eso significa
que no contamos con informacién para saber si ce-
rrd definitivamente o contintia operando, pero en la
informalidad.

Como lo advierte el propio Observatorio de In-
versiéon Privada, la informalidad es también el punto
de partida para que un emprendimiento transite a la
formalidad. No obstante, en otro ejercicio de analisis
desarrollado en la FIP en relacién con la complejidad
de las economias de los PDET?, se identificd que las
economias informales e ilegales les plantean una
competencia asimétrica a las legales. Ese vinculo lle-
no de grises entre la formalidad y la informalidad que,
aunque no es una condicién Gnica si es prevalente en
los PDET, debera ser explorado con mas profundidad
en futuros andlisis.

Los resultados de las variables para las cuales no
se encuentra una asociacién como las de capacidad
institucional olas de seguridad, no deben interpretar-
se como una prueba de que no hay un efecto. Aunque
estos resultados solo sugieren que a mayor ndmero
de eventos de desplazamiento se crean y subsisten
menos empresas, la relacion del tejido empresarial
con la tasa de homicidios, de hurto y de extorsién son
preguntas que se deben seguir explorando con futu-
ras investigaciones. Lo mismo ocurre con las varia-
bles de la dimensién socioecondémica y de capacidad
institucional. Al momento, no hay suficiente evidencia
de que las empresas estén asociadas con un cambio
en las tasas de educacién neta, de servicios piblicos
o de la Medicién de Desemperfio Municipal (MDM).

28 F|p “La reactivacion econdmica en territorios PDET”.
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La ausencia de correlaciones se puede deber a
dos factores. Primero, puede que los cambios sean
tan pequefios que aun los modelos econométricos
no alcanzan a percibirlos. O segundo, que estas va-
riables no hayan cambiado. Por eso, vale la pena se-
guir recogiendo informacién: reunir mas datos pue-
de conducir a que se cuente con suficiente evidencia
para identificar una relacién en estas dimensiones.
Estos resultados también sugieren que es necesario
que la institucionalidad siga trabajando por hacer
las inversiones que transforman las condiciones de
estos territorios, las cuales ayudarian a que se forta-
lezca el tejido empresarial y, por esa via, a hacerlas
sostenibles en el tiempo. Desde luego, transformar
los contextos PDET requiere también de la accién co-
rresponsable del sector empresarial.

También hay que recoger mas evidencia sobre
qué ha cambiado (incluso diferencialmente) en los
territorios PDET y ZOMAC. Un primer estudio que
contrasté los PDET y ZOMAC® a partir de datos
cuantitativos y de entrevistas y revisién documen-
tal muestra que, luego de la firma del Acuerdo, hubo
un incremento diferencial en las tasas de homicidios
por cada 100.000 habitantes en municipios PDET y
ZOMAC. De manera cualitativa anota que existe una
percepcion de que las estrategias PDET y ZOMAC
no tienen incidencia en la reduccién de la violencia.
Aunque este no era el propésito de nuestro estudio,
se requiere una evaluacién rigurosa de cémo el régi-
men especial de tributacién ayuda a crear y sostener
el tejido empresarial. Ya ha habido llamados a revisar
los incentivos para la creacién y el sostenimiento de
las empresas®'.

Este documento también remite a abordar la pre-
gunta sobre qué tanto se han transformado los te-
rritorios PDET, un cuestionamiento que va mas alla
del papel que las empresas han podido ejercer en
cambiar las condiciones de entornos que son de por
s{ complejos. En tltimas, es por esa condicién que

fueron priorizados. Cémo medir y evaluar la trans-
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formacién territorial es una cuestién que hace parte
de la agenda de trabajo e investigacion de la FIP en
estos temas y que buscard responder con préximas
investigaciones.

Esta pregunta cobra importancia en el contex-
to actual, en el que avanza la estrategia de enfoque
territorial PDET y que la Agencia de Renovacién del
Territorio tiene previsto adelantar el proceso de ac-
tualizacion y evaluacién de los Planes de Accidén para
la Transformacién Regional (PATR) el préximo afio.

A pesar de estas limitaciones, los resultados plan-
tean dos relaciones importantes entre el contexto y
las empresas. Promover el desarrollo econémico es
clave para fomentar la creacién y sostenimiento de
las empresas, que son, a su vez, un factor para sos-
tener la actividad econdémica. Por dltimo, los datos
del tejido empresarial sugieren que el conflicto sigue
abierto en ciertos municipios. Cerrarlo hace parte de
esas condiciones habilitantes para la actividad eco-
némica y la creacién y sostenimiento de las empre-
sasy debe ser una prioridad. Mejorar las condiciones
del contexto permitiria contar con mas empresas, las
cuales, a su vez, contribuyen con que esos cambios

en el entorno perduren y sean sostenibles.

30 Bernal etal, “Replanteando los caminos hacia la paz sostenible. Recomenda-
ciones de politica elaboradas con base en los resultados del prayecto: ;Cre-
cimiento econdmico inclusivo para una paz sostenible?: Una evaluacion de los
mecanismos de desarrollo y los esfuerzos de conservacion en el posconflicto
de Colombia™.

3 jagA y CRC, “;Como vincular a las empresas en los PDET?”
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4. Anexo estadistico

Estimamos modelos de efectos fijos en un panel de datos con informacién de los 170 mu-
nicipios PDET en siete afios (2015-2021). Este panel de datos contd con 1190 observacio-
nes donde la unidad de andlisis fue el afio_municipio. Cada registro conté con informacién
correspondiente a un afio concreto en cada uno de los municipios PDET. Igualmente, los
modelos definidos se corrieron a nivel afio_subregién con un panel de 112 observaciones.
La estructura de datos y la variabilidad encontrada permite realizar un método de regre-
sién de efectos fijos de tiempo y entidades/municipios. La Tabla 4 recoge las variables que
usamos, asi como las fuentes de donde las obtuvimos.

Para cada una de las variables de tejido empresarial (empresas creadas y empresas
existentes) corrimos cinco modelos: 1) Modelo bivariado, que incluye como variable inde-
pendiente valor agregado, y mide el crecimiento econémico a nivel municipal; 2) Modelo
bivariado, que incluye los eventos de desplazamiento como variable independiente clave de
interés; 3) Variables de control “socioeconémico”, especificamente poblacién, MDM, cober-
tura en educacién neta y acceso a servicios publicos; 4) Variables de control de indicadores
de seguridad, especificamente eventos de desplazamiento para medir la “intensidad del
conflicto”, el nimero de homicidios, los casos de extorsién® y de hurto; y 5) Se corrié un
modelo ‘completo” que incluye tanto los indicadores socioeconémicos como los de segu-
ridad. En todos los casos se corri6 el gjercicio a nivel municipal y a nivel de la subregién.

Aunque también evaluamos la variable de empresas creadas, dimos prioridad a las exis-
tentes, porque mide no solo el tejido nuevo sino aquellas empresas que histéricamente han

permanecido en el municipio. Ademas, los resultados son mas concluyentes.

TABLA 4

LISTA DE VARIABLES

NOMBRE VARIABLE DESCRIPCION FUENTE
EMPRESAS CREADAS Numero de empresas creadas en |os municipios Observatorio de
PDET Inversiéon Privada
EMPRESAS CERRADAS Numero de empresas cerradas en los municipios Observatorio de
PDET Inversion Privada
EMPRESAS EXISTENTES Numero de empresas total del afio anterior (creadas Observatorio de
- cerradas) + numero de empresas creadas del ano Inversion Privada

en cuestion - numero de empresas cerradas en el
aflo en cuestion

2 g importante tener en cuenta que este indicador tiene altos niveles de subregistro por la naturaleza del delito, que en muchos casos no se denuncia.



NOMBRE VARIABLE

MEDICION DE DESEMPENO
MUNICIPAL (MDM)

TASA DE COBERTURA
EDUCACION NETA (TCN)

ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS

COBERTURA ACUEDUCTO
Y COBERTURA
ALCANTARILLADO

COBERTURA ENERGIA
ELECTRICA
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DESCRIPCION

Medicién integral que tiene como objetivo evaluary
comparar el desempefio municipal:

La gestion y la consecucion de resultados de
desarrollo

Incentivar la inversion orientada a resultados y
consolidar un instrumento para focalizar

La asistencia técnica y el disefo de politicas
dirigidas al cierre de brechas territoriales

Parte de que diferencias no responden
Unicamente a la gestion de los gobiernos
locales:

Capacidades iniciales

Indicador simple, replicable (tanto por las
entidades territoriales como por la ciudadania),
facil de comunicar y Util para orientar politica
publica

Es la relacion ente estudiantes matriculados en un
nivel educativo que tienen la edad adecuada para
cursarlo y el total de la poblacidon en el rango de
edad apropiado para dicho nivel.

Esta variable se hace referencia a cobertura de
energia rural, cobertura de internet banda ancha y
cobertura de acueducto y alcantarillado.

El porcentaje de la poblacidn de zonas urbanas y
rurales que tiene acceso a un acueducto, segun el
Reporte de Estratificacion y Coberturas-REC, que
es el reporte que los municipios deben hacer a la
Superintendencia de Servicios Publicos para ver las
coberturas de servicios publicos.

El porcentaje de la poblacion de zonas urbanas vy
rurales que tiene acceso a un alcantarillado, segun
el Reporte de Estratificacion y Coberturas-REC,
que es el reporte que los municipios deben hacer a
la Superintendencia de Servicios Publicos para ver
las coberturas de servicios publicos.

Porcentaje de viviendas de las zonas rurales que
tienen acceso a energia eléctrica.

FUENTE

DNP TERRIDATA

DNP TERRIDATA

DNP TERRIDATA

o
o
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NOMBRE VARIABLE DESCRIPCION FUENTE

BANDA ANCHA El porcentaje de personas que tienen acceso DNP TERRIDATA
dedicado a internet; es decir conectividad
permanente (24 horas, 365 dias al afo).

VALOR AGREGADO Se define como el valor de la produccion menos DANE
el valor del consumo intermedio y es una medida
de la contribucion al PIB hecha por una unidad de
produccidn, industria o sector (SCN 2008, p. 3).

REGALIAS PER CAPITA Contraprestacion econdmica que recibe el DNP TERRIDATA
Estado por la explotaciéon de un recurso natural
no renovable cuya produccion se extingue por el
transcurso del tiempo.

HOMICIDIOS El conteo de los homicidios se realiza por el niumero Policia Nacional
de cadaveres (numero de conductas conocidas en
la actividad de policia).

EVENTOS DE Numero de eventos de desplazamiento forzado Unidad para las
DESPLAZAMIENTO incluidos en el registro unico. Victimas
HURTO Numero de hurtos a residencias, personas, Ministerio de
vehiculos y entidades financieras. Defensa
EXTORSION Casos donde, por medio de amenazas o por la Ministerio de
fuerza, le solicita a una persona que le entregue un Defensa

bien, una propiedad o cierta cantidad de dinero.
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Con el objetivo de identificar cudles son los resultados o condiciones que estan asociados
con la existencia de un tejido empresarial fuerte sobre variables dependientes, definimos
algunos modelos que buscan explicar qué variables estan asociadas al valor agregado, los
homicidios, el hurto, la extorsion y el desplazamiento. Aunque estimamos distintos modelos
usando la variable de empresas existentes tanto como variable dependiente como la princi-
pal variable de interés para analizar su asociacién con cada una de estas cinco variables. Los

modelos siguen la siguiente forma:

y_ij = B_ldx_i + B_2dt_j + A_i + _ij

Donde:

y_ij es la variable dependiente observada para cada municipio (i) en el
periodo de tiempo ().

dx_i es la variable independiente de municipio (dummy) que toma el valor
de 1 sila observacion pertenece al municipio y O en caso contrario.

B_1 es el coeficiente de regresién asociado a la variable independiente del
municipio, que se interpreta como el efecto fijo de la entidad en la variable
dependiente.

dt_j es la variable independiente de tiempo (dummy) que toma el valor de
1 si la observacion es del periodo de tiempo y O en caso contrario.

B_2 es el coeficiente de regresion asociado a la variable independiente
de tiempo, que se interpreta como el efecto fijo del tiempo en la variable
dependiente.

A_i es el término de efectos fijos de entidad, que captura las diferencias
entre entidades que no pueden ser explicadas por las variables indepen-
dientes incluidas en el modelo.

£_ijes el término de error aleatorio que representa la variacion no explica-
da por las variables independientes.

En resumen, la ecuacién describe cémo la variable dependiente y_ij esté influida por las
variables independientes dx_i y dt_j, asi como por los efectos fijos de entidad (A_i) y el error

aleatorio (e_ij).
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La transformacion de las variables

Latransformacién de una variable a logaritmo se realiza en una regresién cuando la rela-
cién entre la variable dependiente y la variable independiente no es lineal y cuando la distri-
bucién de la variable dependiente no es normal. En lugar de modelar directamente la variable
dependiente, se utiliza su logaritmo natural (In) para crear una relacién lineal. La transfor-
macién a logaritmo puede ayudar a reducir la varianza y la heterocedasticidad en los errores
de la regresién, lo que significa que los errores ya no estan correlacionados con los valores
de la variable dependiente. Para esta transformacién, los valores que en la variable original
adoptan un valor de cero fueron transformados a 1 debido a que logaritmo de 1 es cero.

Para efectos de las regresiones de efectos fijos de entidad y tiempo mencionados anterior-
mente se hizo la transformacién de las siguientes variables y estas son las distribuciones ori-
ginales (graficos de la izquierda) y las distribuciones una vez transformadas en logaritmos

(gréaficos de la derecha):
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0 5.000 10.000 15.000 20.000 0 2 A 6 8 10
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o
o
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GRAFICO 4
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