BOCHA 1 XEPL{IET'OBUHA
PEITYBIIMKA CPIICKA

BPXOBHU CVY]I PEITYBJIUKE CPITICKE
Bpoj: 11 0 ¥ 024255 20 VBn

bama Jlyka, 13.10.2021. ronnne

Bpxoenu cya PemyGmuke Cprcke y Bujehy cactaBiseHoM of cyamja, CTpaxuine
hypxosuha npencjenauka sujeha, ymka Bojoruha n Cvubane Mpina 4naHoBa Bujehia, y3
yuenrhe zamucauvapa Tamape Kounh, y ynpaBHOM cnopy 1o TyxOu Yapyxerma 3a 6op0Oy
POTHB Kopymumje ,,Iransparency International Bocre m Xeprerosuse, ca cjeIMiITeM Y
Bamanyu, ynuna I'ajesa 6poj 2, sactynaunor no Cphany braropuanuny - npexcjenasajyhem
Qnbopa mupexTopa (y HajkeM TeKCTy: TyXKHian), IPOTHB pjemersa 6poj 08/2-053-11/19 ox
14.2.2019. roguae MunncTapersa yHyTpainbux nociosa Pemyonuke Cprncke, bama JIyka (v
IaJbEM TEKCTY: TYXKEHH), Y IpeaMeTy ofodpasara [IprcTyla AHbopMangjaMa, oJysyjyhu o
3aXTjeBy TYKHOIA 34 BAHPEIHO IPCHCIUTHBRAmLE Ipecyxe OKpyxHOT cyaa y bamamyuu 6poj
11 0Y 024255 19 ¥V ox 21.5.2020. roguHe, y HejaBHO] CjeIHAIN OApxaHoj dJada 13.10.2021.
rOJHHE JOHHO je

IMPECY 1Y

3axTjeB ce oaduja.

Oufuja ce 3aXTjer TYKHOIA 3a HaKHa/ly TPOHIKOBA HOCTYIIKA.

OGpaznoxeme

[ToGujanom npecyaoM je, y ctaBy 1. m3pexe oa0ujeHa Ty:x0a MPOTHB OCIIOPEHOT aKTa
TYXKEHOI, KOjuM je oadujeHa xamba TyXuola H3jab/beHa Ha Jonuc Ciyxbe MHHHCTDA,
Ogjemema 3a ogHOCE ca japyouthy TyxkeHor 6poj C/M-1-053-11/19 ox 25.1.2019. ropune, a
KOJHM je Ty>kmJian 0GaBHjeLITeH Ja ¢& HE MOXKE YOBOJLHTH NOJHECCHOM 3aXTjeBY 3a IPHCTYII
uHGOpMaIIFjaMa, KOjHM je 3aTPaKHO JIOCTAB/bake CBHX H3BjellTdja O YHOTpeOH CHIC
MONMIEjCKUX cIyxOenuka 3a game 25, 30. uw 31.12.2018. ronune. To u3 pasnora mTo je y
porneay THX HH(popManuja yTBpheHo mocTojame H3y3eTka ol ofjaripiBama HEGOpMaIlHje, y
cMuciy wiana 6. 1 8. 3akoHa o cnoboau npucryna aHpopmandjama (,,Ciryx0OeHu rmacHAK
Peny6nuke Cprcke” 6poj 20/01, y namem texcty: 30CIIH). CraBoM 2. m3peke mpecyle je
0A0HjeH 3aXTjeB TYKHUOIA 33 HaKHATy TPOIUKOBA YIIPaBHOL CIOpPA, II0 OCHOBY Takce Ha TyXOy
H TIpecyay, ¥ YKYIHOM u3Hocy o1 200 KM.

Onbujame Tyx0e 00paznoxeHo je pa3lio3uMa Jia j& OCIOPEeHH aKT [paBWIaH, jep je
TY:KEHH YTBPAHO HM3y3eTaK y cMuCTy @wiada 6. cta 1. tauka B) 30CIIH-a 3a omoGpapame
HIpucTyIIa nabopMaIHjamMa, IPABKIHOM IIPEMjeHoM ojipeada unada 53, 3aKkoHa O MONHIHjH
H yHyTparmuM nocaosumMa (,,Ci. rmacHuk Penmy6nuke Cprcke™ 6poj 57/16 u 110/16) u wiana
23. [IpaBunauka o ynorpebn cune (,,Ca. rimacHuk Perry6muke Cpucke® 6poj 17/17), 6ynyhn na
ce paIH o ciyxOeHUM aKTHMa Oprasa, KOji ¢¢ cacTap.bajy mo ogpeljenom obpaciy u npenajy
opra’y KOjH BPIIM KOHTPOJy yrotpede cune OJ cTpaHe IONHIUjCKOT CIyXOcHHKa, a WTo ¥
KOHAYHOM, YKOJIHMKO € YTBPOH HEIpaBHIHOCT MOXKE Ja JHOoBeIC H JI0 TOKpeTama




IECIMIUTHHCKE OJIOBOPHOCTH TIONHIMjCKOT CIY)KOCHHKA, IIa Tako Aa 00jaB/BHBAKE THX
HHpOPMAIHja MOKE YTHUIATH HAa (DYHKITH]Y jaBHOT OopraHa H HpoUec AOHOIICHA OMIyKa, Y
KOjeM ¢e ¥ KpajieM MOJKE OTEXKaTH 3alTHTA 3aII0CIICHOT THIA OJHOCHO HheroBa a1eKBaTHa H
KOHTPOINKCAHA OI[j€HA, K20 U OIfjeHa OKOJHOCTH 101 KojuMa je yrroTprjedro criry. IIpu ToMe
je cy mofao Ia je | caM TYXUJAll HABeo ja je Y Besu ca jorahamHuMa y OHOCY Ha Koje je
3aTpaXHO JOCTaBbame nHGopMarja, Maerutyipja OMOyacMeHa 3a by ICKa 1paBd OTBOPHIIA
BHIIC TpEIMETd, 1A OH W MOAHMO KPUBMYHY IpHjary OKpy>XHOM jaBHOM TYKMJIAINTBY ¥
Bamalymy pOTHB BHLIE MOJHIN]CKIX CTyxkOeHHKa 300r KpUBHYHUX JIjeNa H3 4iaHosa 362,
329, 322. u 315. KpusuaHor 3akonuka PermyOnuke Cprcke, Te B XeACHHIIKHA TapIaMeHT
rpahana moguwo 3axTjer Ondopy 3a GesGjennoct Haponne cxynmmrune PemyOnuke Cprcke na
cc TMPEHCIHTAjy HABOAM KOJH Cy ¢€ [OjaBHIIA Y MEIMjAMa Y OJHOCY €€ Ha IMPEKOMjepHY
yrorpedy cuie MONMHLAJCKAX CIykK0CHHKA, IITO CBE yKa3yjeé Ha IIOCTOjaibe KOHTPOIHOT
MEXaHH3Ma JABHOCTH V pajy TYKCHOT, KOjH MEXaHH3aM KOHTPOlie C¢ YIpaBo H H3paxKaBa
IyTEM aKTHBHOCTH KOj€ Cy HaBe/leHe HHCTHTYIHje Ipery3ene, IpH deMy npaMjera 30CITU-a
He HCKIbY'Yje IpHMjeHy 3aK0Ha O 3aIITHTH JTHIHAX nojaraka (,,CIr. rmacHuk buX™ 6poj 49/06,
76/11 u 89/11), y kOM CMHCITY c€ U LOJpXKaBajy pa3/jo3H OCIOPCHOr aKTa.

BraroBpeMeHMM 3aXTjeBOM 34 BAHPEIAHO HPEHCIHTHBAILE T€ Hpecyne (¥ /abeM
TEKCTY: 3aXTjeB) TY)KHIal MobHja meHy 3aKOHHTOCT, U3 payiora npeapuheHux y wiany 35.
cras 2. 3akoHa o yrnpasHuM crmopoBuama (,,CryxOenn rnacHuk Permy6muke Cpnoxe® 6poj
109/05 u 63/11, y pamem texcry: 3VC). UcrtHue na je cyo H3HHO HEKOJNHKO CIOPHHX
3aK/byYaKa, Ipey3uMajylin apryMeHTANH]y Ty>KEHOT H3 OCIIOPEHOT aKTa, He ofaszupyhu ce na
HAaBO/Ie Ty0€ g y KOHKPETHOM CIiyuajy TecT jaBHOT nHTepeca u3 unana 9. 30CIIH-a yormre
nHje npoBeneH. Hamomurbe fa HHje AOBOJGHO CAMO CE€ NO3BATH Ha M3Y3€TaK HpeApubeH
30QCITH-eM y HOCTYNIKY OCTBApHBAEGA [TpaBa Ha IpUCTYN uHpopmanujama, Beh je neonxonHo
CTIPOBECTH TECT jABHOT MHTEPECA M HABECTH CBE Pasiiore o0Kjamba 3aXTjeBa, ca MATCPHjaTHAM
OKOMHOCTHMA y cMECIy wiaHa 14, cras 3. tauka a) 30CIIH-a, na ce npuMjeHa U3y3eTKa HE
MOXE ONPABIATH KCTHIAKEM J1a 01 06jaBibuBaIbe TpayKeHNX HHPOpMAalja MOTIIO Y THIIATH Ha
(GyHKIH]y jaBHOr OpraHa M OTEXaTH 3allTHTY 3alI0CTIEHOr, KaKo TO HABOZC TYKEHH Y
OCIIOPEHOM aKTy H ¢y y mobujanoj mpecy . TyKeHH y OCIIOPEHOM aKTy a HU Cy/1 Y mobHjanoj
IpecyIH, HHACY JAIH Pasfiore 3a [IPHMjeHy H3Y3€TKA 0 JJUCKPEIH]H, HUTH j€ 00jallibeHO 3aIlTo
je mpeBarHyo HHTEpeC jaBHOT OpraHa Ha JUCKPEIHMjy y JOHOIIELY OJIyKe, IITO Ce HE MOKE
OIIpaBjaTH THME JIa ¥ 3aXTjeBy 3a IPHCTYN HHGOpMAIEjaMa HUje HaBeIcH Kb IprlaBbamba
W3BjCIITAja OJJHOCHO TPaXeHHX HH(OPMAIHja HUTH Cy HaBeleHe KOHTPOJIHE AKTHBHOCTH KOj€
OH (TYKHJIAI) BOJIM BE32HO 3a nmoMenyTa morahama, nMajyhu y sugy aa 30CIIH y unany 11.
cras 2. npensuba fa jaBHy Opral Hehe HCIUTUBATH HATH 3aXTHjEBATH PA3JIOre ONPABAAHOCTH
saxtjeBa. Kaxo je oH yapyxkeme rpahana mocehieno 6opbn mpoTHB Kopynimje, To H HHje
ayxan mpema 30CIIU-y objammapaTi ¢BOj HHTCpeC MM Pasiore 3a JOCTABY TPAXEHHX
HH(GOPMAIIHja, HAKO je Y KOHKPETHOM ClIydajy OIMCcao CBE pa3jiore B OKOTHOCTH, JoKasyjyhiu
YIOpaBo THME jaBHH WHTEPEC ¥ MpPEeIMETHO] CTBapH, allH ¢e CyJ YONIITe HHje o0a3mpao Ha
HAYMH IPAMjCHE M3y3cTKa M3 WiaHa §. HaBeIEeHOT 3akoHa, Beh je camo KOHCTaTroBao Ja je
npasuiaHo Tyxenu aaseo aa 3OCIIM He mckibydyje nmpuMjeHY 3aKOHA O 3alITUTH JIMYHHX
[OJATAKA, Mafa Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HHCY TPaKEHH JIMHYHM HOMANM IIOIHIH]CKIX
cimyx6ernka wim apyrux ming, a 30CIH u omoryhyje aa ce y emuciy 9inasa 10. Tor 3axkona
M3BPINA pa3/iBajambe HHOOpPMAIHja YKOIHKO Om aHO TpaxeHe MH(OpMAIHje IIPEeAcTaBIbao
¥3y3eTaK WK JIMIHH TojaTtak. 300r Tora ¢y y moOWjaHO] NpEecyIH H3OCTAIH PAa3NIo3H O
OJUIyYHHM YHEREHUIIAMA, jEp ¢ CYA I03Ba0 UCKJLYUHMBO Ha MOJUITH]CKE IPOIHCE, YOIIIITE He
pasmorpuBiiy oapende 30CIM-a koju je xbYYHH POTIMC Y 0BOj YIIPABHO] CTBAPH, 1A YBHAOM
Y TpaxieHe W3BjemTaje jaBHOCT OM M MOTNa JOHHWjeTH KOHAYHH BpPHjeHHOCHH CYX O pajy H
HOCTYIaky HOJHIHje Be3aHo 3a copHe Jorahaje MAaCOBHHX IPOTECTA ¥ CIIOHTAHOT OKYIUbamha
rpahaHa IpoTHB MOIUIIHJCKE PEIIPECH]e, 0 YEMY Cy U3BHjecTHH OpojHu Jiomahu, peraoHaIHK
1 MehyHapoaHu Menuje, HITO je cBe M JIOKYMEHTOBAaHO vV Tyx0n, Kako ¢y M MHCTHTYIlHje
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OmMOyncMeHa 3allpHUMEUIE BHINE JKATOH, ONHOCHO TpeAcTaBKH rpahaHa M oOpraHusanija
(yrmaBHOM »xanbM Ha NOCTyName NpeMa npHIafHunuMa rpyne ,llpasma 3a MaBuna®™),
NOBOJOM Hera ¢y T€ MHCTHTyNHje caunmHmwIe CnenHjaaHy M3BJEINTaj O OpaBy Ha 00Oy
MupHOT OKymbama (bama Jlyka, 2020. rommme) y kojeM mpemopydyjy Ja TYKEHO
MHMHUCTApCTBO Mopa 00e30MjenmTH jia ynorpeda cpencraBa NpuHYIe OyAe y cKiamy ca
CTaHOapAnMa, TO je Y HHTEPECY caMor TYXEHOr Ja CBoj paj] YIMHH jaBHEM H Ja IIPe3eHTY]c
TpakeHe HHpOpManHje o ynorpedu cuiie Ha CIOpHE JiaHe H TaKO pa3jacHH CHOPHY CTBap.
Hozaje na npema Kozexcy VjemumeHnx Haupja 0 TOHAmMamy cIyKOeHWKa 3a HpoBoheme
3aKOHa, CBAaKa arcHIHja 3a nposoheme 3aKoHa Tpeda NPeACTABBATH 3aje/(HUILY, OXIOBapaTH
Ha HeHe norpede M OUTH y LHjeJIOCTH OATOBOPHA HpeMa Hh0j, Na EBPONCKH MONHIM|jCKH
ernuku koaekc ([Ipenopyka Casjera Espone 2001-10) y moriasiy ,,OArOBOPHOCT H KOHTPOIIA
nonmIEje” Mo TavukoM 59. npenpuba fa monHiHja oAroBapa ApixKasH, rpahaHIMa H BB HXOBAM
IpeCTaBHUIINMA, T€ CE€ MOABpPraBa [jelIOTBOPHOj €KCTEPHO] KOHTPOIHM, IIa TAaKO Ja YIIPaBo
IOCTaBbAEM MMOJATaKa W HH$oOpMaIHja ¥y Be3M ca pagmaMa ¥y OJHOCY Ha Koje IOCToje
H3pa’KeHe CYMIE Y IbHXORY BaJbaHOCT M 3aKOHHTOCT, C€ YCHOCTARIbA AjeJIOTBOPHA €KCTEpHA
KOHTpPOJIA O KOjO] M I'OBOpEe HMOMEHYTH MehyHapoaHH CTaHjapaud. YMjecro Ja je cyid y
noOHjaHo] Ipecyal LMjCHHO Te OKOJIHOCTH, CaMO je MayNalHO Ipey3eo apryMeHTAIH]Y
TYKCHOT ¥ HAje Ce YIYCTHO Y MEPHTYM CTBAPH, YAME j& IOCTYIMO CYHIPOTHO O] IPaBa HaTHX
MehyHapogHUM cTaHgapanMa B noMahum mpormicuma. [Tpeamaxke ma ce noOujana npecyna
NPERHaYH Tako Aa ce Tyk0a YBaXM H OCHOPCHH aKT [IOHWINTH, T€ HAJIOXKH TYKEHOM Jd
omoryhm c;1000aH IPHUCTYII TpaXXCHHM HH(pOpMaNHjaMa, @ W Jla ce Ty:KeHH obapexe Ha
HaKHAay TPOIIKOBA YIPABHOT CIIOPA II0 OCHOBY TAKCE HA TYXKOy M IpecyXy Y H3HOCY OJI IO
100 KM, xao ¥ Takce Ha MPeIMETHH 3axTjeB y n3uocy ox 200 KM, yxynao 400 KM.

Ty>keHH y 0ArOBOPY HABOH /14 je noOHjaHa IpecyJa NPaBHIIHa, jep ¢y HeTadHH HaBOAH
TYXKHOLA 3 Y KOHKPETHOM CIIY4ajy HHje CIpOBCACHO NCHHTHBAILC jaBHOT HHTepeca, 1ia je
HEOCHOBAHA M KOHCTATAIMja TYXKHONA /1A je TAayIIaTHO OHjCHhEHO Ja Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
jaBHH HHTEPEC NpeTexe Hay| mETepecoM 3amTiheHux BpHjeatoctd y emucay 30CIIH-a. Hako
je TysuIan yapyxeme rpahana nocseheno GopOH npoTuB KOpy Imiuie, TO He 3HAYH Ja CE CBpXa
Tpaxema HHGOPMAIHja MOXKE IPETIOCTABHTH, 1d TYXKWIA KAao NMOJHOCHIAI 3aXTjeBa 3a
cmobonaH WHpHCTYH HMHbOpManHjaMa HHje apryMeHTORao Ja je TPaXemeM CIIOPHHUX
uEdOopMalHja XKeIrno Ha OWI0 KOjH HadHH JIa JIOUpUHECE HEKO) AedaTH of jaBHOI HHTEpECa,
Ma Jak HE Jla JIH j¢ UMao HaMjepy Aa Te MHQpOpMaIdje faybe MOMHjCIH 3aUHTePECOBAHO]
JABHOCTH, OJHOCHO Jla Ta je TO CIPHjeurno na obaBba YIOry APYIITBEHOT ,,KOHTPOIOpa
sractu®. Jlogaje oa je mpeMa ctaBy Y ctaBHOT cyla BocHe u Xepuerosune, 3ayzerom y Ouiyiu
0 JIOIYCTHBOCTH W Mepurymy y npeinmetry Opoj AII-2357/16 (,,Cn. rnmaceuk PenyOimke
Cpncke™ 6poj 78/18) OurHa uumeHHNa Ja ce ¥ HOCTYNKY oiny4uBama no 3OCIIH-y, Mopajy
IMjEHUTH K PENCBAHTHH KPUTEPUjYMH H TO! 4) CBpXa 3aXTjeRa 3a IPHUCTYH HH(OpMaIiyjama;
0) npupona uHGOpMaIHMje Koja ce Tpaxu; 1) yJI0ra MoAHOCHON # 1) HOCTOjatbe H JOCTYIIHOCT
na(opmanyje, na Tako na vaxko 30CIIH He nponucyje AUPEKTHO Na 3aXTjeB Mopa Aa CampkKH
CBPXY MOJIHOINEA, MOPa CaJpIKaBATH JOBOJBHO MOMATaKa Aa OH c€ ¥y CBAKOM KOHKPETHOM
cay4ajy Morao mujeHuTH jaBHM uHTepec. CXOJHO TOME cMaTpa Aa je OCIOPEHHM aKTOM
IPABUITHO OUTYYEHO, 114 TIPEUIKE Jia e 3aXTjeB oabuje.

Pa3sMOTpHBIM 3aXTjeB, OAIOBOP TYXKEHOT, MOOHjaHy IIpecyy M OCTAle IPUIOre Y
CIIMCHMA TIpeAMeTa, Ha ocHOBY oxpe/de wiana 39. 3VC-a, omnydeHO je Kao y H3PEI| OBe
npecyze u3 cibenehux paziora;

M3 cnuca npowsnmasn ja je Tysxmnan gana 4.1.2019. rogwse, mosueajyhm ce Ha
oapente 30CITH-a, 3atpaxuo 0 TyXEHOT JOCTAB/BAC H3BJEINTdja O YIOOTpebHm CHie,
MOJHCCEHUX 0/1 CTpaHe MONMIMjCKIX CIy:kOeHnKa y gane 25, 30, u 31.12.2018. romume, koje
U3BjeLITaje Cy TH CIIy XOCHUIE MMaH 00aBe3y JOCTABHTH HENOCPEAHOM PYKOBOJMOLY IpeMa
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oapendama wiaHa 53. 3akoHa 0 MOJHMIMJH U YHYTPALIIEHM TIOCTIOBEME, a H o/ipeabama Iiape
III (momHomieH-e u3BjernTaja 0 ynotpebu cuie) [Ipasmmnuka o ynorpebu cune. [ocrymajyhu
mo ToM 3axtieBy Ofjesbeme 3a 0gHOCE ca jaBHOIINY TY)KeHOT je 00aBHjeCTHNIO TYRKHOINA,
Wudopmarmjom on 25.1.2019. roaure, na moctoju n3yserax u3 wianosa 6. u 8. 30CIH-a jep
je cBpXa IOJHOINCH-A H3BjCIITAja O NPHMjCHH CHJIE, KOHTpOJIa HauMHA BPINEHA II0CIOBA B
3a/1aTaKa MONHUIH|CKOT CIykOeHHKa, OQHOCHO NpHMjeHa HONUIMjckor opnamhersa ynorpede
CHJIE, TE JIa je CXOMHO WiaHy 53. cTaB 7. 3aKoma O TOIHIH|H K TOJMITH|CKUM CIyXKOCHUIEMA,
PYKOBOAMIAIL OCHOBHE OpTaHK3alMOHE jeTMHALE, 8KO OIHjeHH A j¢ IOIHITH]CKH CITy KOeHHK
HETIPaBHIIHO WIIH HE3aKOHUTO YIIOTPHjeOrO CHITY, Ty KaH Ja IOKPEHE NOCTYIAK THCIHITHHCKE
OATOBOPHOCTH, Na TaKO Jiad jaBHO 00jaB/bHBAILE THX HH(OPMAaIHja MOXKE OTEKATH IpOIEC
IDOHOITEHA OJUTYKa WITH OTSKATH 3aINTHTY 3a0CTEHOT JIMIE, IIPH YeMy C€ Y U3BJCINTajEMa, ¥
cmucity wiapa 8. 30CIIM-a Hanmasze nH4YHE NojauH, OpojeBH IWYHHX KapaTa, aapece
TIOHTIHCKOT CilyKOeHHKa, a | JIMIa IPOTHB KOjer je yrnoTpujebibeHa cHila, Kao H CBjeHokKa,
CXOIHO YeMy MOCTOJH M3Y3€TaK H Y CMHCIY ojpeaada 3akoHa O 3alllTHTH JIMYHHX I0JaTaka.
To je oabujamseM xamnbe TyXHOIA, MOTBPHEHO OCHOPEHHM aKTOM, ca OOpaslIoKemeM Ja
OKOIHOCTH CIyuaja He OmpasmaBajy o0jaBJbMBame HAQoOpManuja, jep OH MWEeHHAM
00jaB/BHBAIbEM MOIJIA HacTaté 030MUBHA mTeTa 3a (QYHKUM)Y jaBHOT OpraHa H IIpOIEC
NOHONIEHA OJIYKa, Xa0 H JIMYHH HITCPEC JUIla Ha Koja ce W3BjelITaj OJJHOCH, HMajyhu y BHIY
oapenbe wiana 53. crag 7. 3aKoHa 0 NONMHUMJH H YHYTpAIIBHM MOCTIOBHMA M wiana 23.
[Ipaswianka 0 ynotpeOH CHie, y Be3H ca ofpendama 3aKoHa O 3alUTUTH JHYHHUX IOJATaka,
noxajyhm Jia je cBpxa Tpaxema HHGOpMAIIHja 0 KJbYHIHOT 3Hadaja 3a OljcHY jaBHOr HHTEpeca
y NPEIMETHAM CTBAPWMA, TIa Ja YBHIOM Y 3aXTjeB HOJHOCHOLA ¥ W3jaBIbeHy Kanly, ce ue
BHJC pasmo3u 300r kojux je wudopManuja morpebHA, HA OCHOBY 4era OM eBEHTYAIHO
HaJUIeKHE OpraH MOrao YTBpAMTHA Ja O Heo0jaBbHBameM HHpOpManuje HacTana MTETa 10
jaBHM HWHTepec, HACYIIPOT YeMy Cy 3allTHTA JaBHOI HHTepecd, T¢ €BCHTyalHa KOHTPONa
OKONHOCTH Ipedy3€THX AKTHBHOCTH Mjepa H pajJml MOMHIMJCKHEX CIy:kOCHHKA,
3aTAPAHTOBAHM YIIPARO MOCTYNIMMA M (yHKIMjaMa jaBHAX OpraHa, KOju ¢e IITHTE OAIYKOM
KOjoM ce oxbuja mpuctyn uadopmanujama. Tyxenu je u gogao ga 3OCIIA jecre lex specialis
3a IpeaMeTHY ofyiacT W aa oapedde TOT 3aKOHA y HmpeaMerTAMa IpHcTyna uHbopMannjaMa
MMajy MPEJHOCT Y OAHOCY HA JIPYTE MpOI¥Ce, alH Ia TO He MCKIBYUYje YTHLA] W NPUM]jeHY
JPYTHX [poImmca y TOCTYINKY pjellaBama, Ma fa he y mpenMeTdMa Be3aHHM 3a Boleme
KPHBHYHOT TOCTYTIKA OUTH y3€TH ¥ 003Hp IPOMICH KOjHMa Ce HABEIEHA 00IacT PEryiuime, Te
na ce takohe npunukoMm npuMjene 30CIIM-a Tpebajy y3ern y o63up u oapenbe uiana 54.
3aKoHA O 3AMTHTH JTHYHKX MOJATaKa Y OTHOCY Ha HHpOpMaIHje Koje calpikKe INIHE IOJaTKe.
OcmopeHd axkT je OCHaXeH MOOHjaHOM TpecydoM, Ca pa3iio3uMa KOjH cy Beh W3HeceHH y
YBOIHOM JIHjeTy 00pazioKera OBe IIPecyc.

TMoGujana npecya je, 110 MHIIUEEEY OBOT Cya IpaBUTHA H 3aKOHUTA, TIa CE K HE MOXKE
IOBECTH Y CYMEsY HABO/IMMA TIPEMETHOT 3aXTjcRa.

Huje criopro na je s 30CTIH-a, Kako je To nporucaHo wianoM 1. Tor 3aKoHa, Jia ce
YCTaHOBH Jia wHpOpMaIHje Mo KOHTPOJOM JaBHOI OpraHa MNpeJCTaBibajy Jj00po o
BPHjEHOCTH U JIA JABHH NPHCTY1l THM HHopMaljaMa IpoMoBHine Behy TpaHCHAPEHTHOCT W
OOTOBOPHOCT THX JaBHHX OpraHa, Te /a ¢y Te WH(popmaidje HeolmxomHe 3a JEMOKPATCKH
npouec {ctae 1), ma ¥ 5Ja ce YCTaHOBM jla CBAKO JIMIE MMA IIPABO MPHCTYIA THM
nHpopManyjamMa y Hajsehoj Moryhoj MjepH ¥ ckiamy ca jaBHEM HHTCPECOM, a H Ja jaBHH
opraHe HMajy oxaroeapajyhy obapesy na oOjaBe mnHcopmanmje (ctas 2), T¢ U ga oMoryhe
cBakoM (JM3MYIKOM JIMITY JIa 3aTPayKH H3MjeHY U Jaje KOMEeHTap Ha cBOj¢ NH4YHe HHpopManuje
O/ KOHTPOJIOM jaBHOT opraHa (cTag 3).

Unamom 4. #cTor 3aK0HA j& M IIPOITHCAHO 12 CBAKO (HH3HMHUKO U IIPABHO NIMIIE MM IPABO
NpHCTyIa HHpopmMarHjaMa Koje ¢y Hoj KOHTPOJIOM jaBHOT OpPraHa, a CBAKW JaBHH Oprad uMa
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oxropapajyhy obapesy aa 06jaBu TakBe nHGOpMAIIHjE, KOje TPABO MPUCTYIIA MOAIHjCIKE CaMO
dopmarTHEM pajbaMa H OTPAHUYCIEMMA, ¢ THM JIa Cy y CMHCIY 4iJaHa 5. TOr 3aKoHa
HpeABHNCHE H3y3€lH Of 00jaBJbUBamka TPakeHe HHOOPMallMje caMo Y clydyajeBHMa Ka.
Ha/IICHCHH JaBHH OPTaH: a) YTBPIM W3Y3€TaK Y CMHCIY wiaHa 6, 7. u 8. Tor 3axoHa 3a mujery
ua(opMalkjy BN JH0 HEbOopManwmje, u 1o 6) ofpeH, HaKoH 00aB/BEHOT HCIIHTHBAKA JABHOT
HHTEpeca y CMHCIY WiaHa 9. tor 3akoHa, Aa o0jaBibHBame HH(OpMaLHje HHUje Of jaBHOT
uHTepeca. CtasoMm 1. 9nama 9. Tor 3akoHa je mpomicano fa he HaIeKHu jJaBHA Opral 00jaBHTH
Tpaxkeny MHpopMaimjy, 6e3 o63upa Ha yTBphjeHH H3y3eTak, ako je TO ONPaBIAHO jaBHHM
AHTEPECOM M Y3€TH y OO3Hp CBaKy KOPHCT M CBaKy IITETY KOje MOTy mpoucTehn m3 Tora, a
CTABOM 2. HCTOT dYlaHa TIPONHCAHO Jd y MOHOUIEHY OMJIYKE /a JH j¢ 00jaB/LHBamE
HHQOpPMalija ONpPaBJaHO jaBHHM WHTEPECOM, HAMICKHH JjaBHA OpraH he pasMOTPHTH
OKOJHOCTH K40 IITO CY (aJIH HHCy OTpaHHYeHe HA) CBAKO HEMOINTOBAE 3aKOHCKE obaBese,
IocTojame OO0 KaKBOT MPECTYIa, CYACKY NOrPelKy, 3M0yHorpeSy BIACTH MIH HEMap ¥y
obaBpamy CIykOeHe My KHOCTH, Heosnatrtheno kopumherne jaBHEX (HOHI0BA, HIIH OIIACHOCT
11O 3ApaB/be WK 0e30]e{HOCT OjeIHHIA, jABHOCTH KM OKOJIHHE,

Hcro Tako HAEje cHopHO Oa je wiaHoM S53. 3akoHa O MOMHLHJH W YHYTPAIlEAM
IIOCIIOBHMA, IIPONHCcala Mpoliefypa H3BjeIITaBaha # KOHTPONIE YIOTpeOe CHIle TIONHIHjCKOT
ciryA0OeHHKa KOJH je ¥ TOKY BpIIema Ay KHOCTH YIIOTPHjeOHO CHITY H KOJH H3BJEIITa) O TOME
J0CTaB/ba HENOCPEAHOM PYKOBOAHOLY MPHje Kpaja CMjeHe y TOKY Koje je JIomio 1o yuorpede
CHIle, IIpH YeMy je CTaBoM 4. TOr WiaHa NPOIMCAHO Jia Y POKy on 8 mgama o mpHjeMa
U3BjCINTAja, HETMOCPEIHH PYKOBOAWNIAIl JOCTABJba JEJMHHIE H PYKOBOAHOIY OCHOBHE
OpraHM3allioHE jeANHUNE H3BjemTaj o joraljajy ca o0pazlioKeHdM MUIIUBEIEM O YIIOTpedH
CHJIE, T€ Ja ¥ CMHCIY CTaBa 5. TOT' YWIAHA 110 NPHjeMy TOT' U3Bj€lITaja, PYKOBOIMIAI OCHOBHE
OpraHU3aUOHE JeIHHHIEe Yy mTo KpaheM poKy omIyuyje o 3aKOHHTOCTH WM IPABHIIIOCTH
yrmorpebe cuiie ¥ OLjeHy AOCTaBJba JeIMHMIH, KOja Y CMHCTY cTaBa 6. TOT uiaHa noTephyje
OITjeHY, T1a aKO YTBPIH HEIPAaBHIHOCT JOHOCH OLjeHy O ynoTpelu chie, a cTaBoM 7. TOT 4WidHa
je mpomucaHo sa, ako PYKOBOIMIALl OCHOBHE OPraHH3aLMOHE jeJIHHHIE ONHjEHH Ia je
TOJIHIIHjCKH CTyKOCHUK YIIOTPHjeOHO CHNY Ha HE3AKOHHT WM HETPABHJIAH HAYMH, TyKaH je
1a oaMax MMOKPEHE MOCTYIAK JUCIUIUIMHECKE OJII'OBOPHOCTH MOJHIMjCKOT CIyXOSHHKA.

Taxobe Huje cioprO ja je wianoM 23. TlpaumHAKa 0 yIOTPeOH CHIIE, IPONUCAHO IITA
caApyKM H3BjeITaj 0 ynoTpebH cuile, Yije NONHONIIEHHEC U3BJCIITAja j& PONHCAHO H WIAHOM
22. TOr NpaBWJHHKA, Ia TAKO Ja H3BjemTaj o ymoTpebu cuine m3Mely ocTamor caapxu
WICHTH(UKAIHOHE [TOJATKE TOMHIHUJCKOT CIIyXKOeHHKa, JlaTyM, BpHjeMe U Mjecto porahaja,
HMe, IPESHME, a[pecy W Apyre IOAATKE O THILY NPOTHB KOjer je YIoTprjed/heHa ciia, BpCTy
¥ HQYHH IPYKEHOT OTIIOPA HiIM Hallaja, JeTa/had OuuC qoraljaja, BpCTy CHIIE, BPCTY | CTEIEH
HaHeceHa IOBpeAc, OMIO KOjeM NHINy, NaTyM, BpPHjeM€ U MjeCTO MpPYXarka MEIHIMHCKE
noMohu nospujehenuma, nme Mpe3rMe B GpOjeBe THIHAX KapaTa cBje/loka norahaja.

Hagenene oapende 3akoHa O IOIMIM]H ¥ YHYTPAIIEBHM IIOCIOBHMa Kao 1 [IpaBriHAKa
0 ynorpeGu cuie, ykasyjy Ha YHICHHITY Ja CE Y HOCTYIKY KOjH C¢ BOJM y CKIaIy ca UIaHoM
53. 3akoHa O NONMIMH, MOpa HCHOOIITOBATH IPOUENYPa IPOUHCAHA 3aKOHOM, pajd
CBEHTYAJIHOT yTBphHBaIba KPIlieiha 3aK0OHa 01l CTPaHe HOTHILHjCKOT CITy)KOEHHKA, A YKOIHKO
¢ TO W YTBPIW, TOJHLMJCKH ClyxOeHHUK, KOjH je HENPHMjepeHO I HpEKOMjepHO
yuorpujebuo cuiy, he y cknagy ca 3akoHOM OHTH JUCHAIUIEHCKA TPOLECYHPAH, OJHOCHO /ia
OJT HAYMHA KAKO j& IPUMHJC-CHA H YIIOTpHje6ibeHa CIUIa, 3aBMCH M Ja 1 he ce IOoKpeHyTH
CBEHTYAIIHH AHCIMIUIMHCKA IOCTYNIH NPOTHB IIOIHIE|CKAX CIIyXOEHHKa, y CKIaly ca
oapendama 3aKoHa O ONUITAJH ¥ YHYTPAlIILHM IIOCTIOBAMA.

HecnopHo je u 1a Ty>KHIal Kao HeBJia/IMHa OpranH3aliija yKa3yje Ha MATAkba Off jABHOT
HHTEPECa, alld j¢ y KOHKPETHOM CTydajy MPaBHIHO OA0HjeH 3aXTjeR TYXHOIA 3a NMPHCTYII
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HHpopMan#jama, NO3MBOM HA M3y3eTak 3a ono0paBabe TPAKEHUX HHPOPMAIHja y CMHCIY
unana 6. 30CIIH-a, jep ce 3axTjeB Ty>KHOIA OJHOCHO Ha cilykOeHe aKkTe opraHa KojuMa ce
BPIIH KOHTPOJIA HAYHHA [OCTYIAkha OPrafa | IOJEIH]CKOT CIyKOSHHKA, a KOjé CE Y KpajibeM
H ogHOCe Ha yuorpedy cHIe 0Ji CTpaHe MONMHLHjCKAX CIykOcHHKa, mMajyhu y BHIY Ja je
KOHTpO:Ia 3aKOHMTOCTH ynorpebe cuie u TpeapubeHa ogpenbama [Ipauiamuka o ymoTpebu
CHIIE B 3aKOHA O MOJIHIU]H ¥ YHY TPALIERHM OCIOBHMA.

Crora je mpaBeiHo TYXKeHH onyano yrephyjyhu msyzerak ko GpyHKUHje TOT jaBHOT
oprafa 3a oJ00paRm-E IPUCTYNIA TPOKEHUM MHPOpMAallHjaMa, TI034UBabeM Ha o/ipe/0y YiaHa
6. crap 1. Tauky B) 30CIIH-a koja mpejBuba Takas H3y3€IaKk y cilydajeBMMa Kajga cc
OTKpHBameM HHGpOpMALHje OCHOBAHO MOXKE O4YEeKHBATH H3a3HBAEE 3HawajHe IUTere IO
NETHTEMHE IHJBEBE ¥ [OIJIEY 3aIITHTE TIpolieca JOHOMICH:a OITyKa Of CTPAHE JABHOT Opraua,
3aTOCNICHOT JIANA Y jABHOM OpraHy WJIH CBAKOI JHIA KOj¢ BPLIH aKTHBHOCTH 34 WIH Y HME
jaBHOT oprana, a He o0yXBaTa YHE-CHUYHE, CTATHIKE, HayUHE MM TEXHMUKE HHDOPMAIH|e.
CxoH0 ToMe je 63 OCHOBA H [IO3HBAI:E TYXKUONA Ja Y KOHKPETHOM CIy4a)y HUje IPOBEICH
TEeCT jaBHOT HHTEpeca y cMuciy 4naxa 9. 30CIIN-a.

ITpu TOME je CyJ IPABIIIHO M KOHCTATOBAO 1A j€ H caM Ty KHJall HaBeo J1a Je ¥ BesH ca
norahamuma y kojuMa je ynotprjebipera cuna, Mactutynmja OMOyacMena 3a Jby/icka Ipasa
OTBOPHJIA BHINE OpeIMETa, TIA /1A j& B OH CaM [OJHHO KPHBHIHY TIpHjaBy OKpyXHOM jaBHOM
TyXKHTAIITBY ¥ Bamalylli NPOTHE BALIE MOAHIHJCKHX CIyXOeHNKa 300T KPHBHYHKX J{j€la 13
wranosa 315, 322, 329. u 362. Kpusuusor 3akonuka Pemyonnke Cprcke, a 1 1a je XeICHHIIKA
napnament rpabana noaauo 3axtjes Ompbopy 3a Oesbjenmoct Hapopse ckymurruHe
Penybmixe Cpricke fa ce NPEUCITHTAJY HaBOAU KOJH Cy C€ 0JaBAIH Y MEJIMjUMa 8 OJ(HOCE C¢
Ha IPEKOMjepHy YIoTpeGy CHIle NONHIMJCKAX CIIyKOEHHKa, [IIT0 CBE M YKasyje Ha MOCTOjarbe
KOHTPOJIHOT MEXAHW3Ma jaBHOCTH y Pay TYXKEHOr, KOjH MEXaHH3aM KOHTpojie ce Takohe
H3parkaBa M KPO3 aKTHBHOCTH KOj€ Cy Te HHCTHTYHH]€ [IPeIy3cc.

M3 m3HujeTHx paziora, Kako HH OCTAJIM HABOJ[H TYKHOIA H3 IPE/IMETHOT 3aXTjeBa a |
HABOMH TYXXEHOI H3 OJArOBOPa Ha 3aXTjeB H OCIOPEHOT aKTa, HHCY MOINH yTHLIATH HA
Jipyraddje oLTyuHBaE-e, IPU HeMy j¢ 0e3 yTHIIAja U IO3HBabe TY)KHOI@ Ha TO Ja 3aKOH O
3QITHTH THTHEX T0JaTaka He HeKJbydy]je npumMjery oapenaba 30CIIH-a, mTo H HHje CIIOpHO,
IIpOH3IIa3H [Ia IOOMjaHOM [IPECyJOM HHj€ OCTBapeH HHjeaH 0/l pasiiora meHe HE3aKOHHTOCTH
w3 ojpende diana 35. cras 2. 3YC-a, 11a ce 3axXTjeB TyXKHOIA, HA 0CHOBY oipende uiana 40.
cras 1. Tor 3akoHa, omdwHja.

Kako je mpesMeTHH 3aXTjcB 0A0HjeH, TYXHOLY CXOIHO oapeabama wiana 49. u 49a.
3V C-a He npuNaaajy HM TPOLIKOBH IIOCTYIIKA TIO0 OCHOBY CY/CKE TaKCe HA IIPEJIMETHH 3aXTjCB,
KAa0 HH TPOIIKOBH YIIPABHOI CIIOpAa II0 OCHOBY Takce Ha Ty:K0y H Impecyay, y MOrjeny Kojux je
noOHjaHoM mpecyloM M 0j0HjeH, A Tako Ja ce M 3aXTjeB TYXKHOIA 3a HAKHAZy YKyIHHX
TPOIIKOBA ITOCTYIIKA 0A0H]a.
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