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Bogota D.C., {fece (13) d¢ febrero de dos mil veinte (2020) L

MAGISTRADO PONENTE: FRANKLIN PEREZ CAMARGO
Expediente: 1100133360342017-00156-01
Demandante Sandra Iles Iles y otros
Demandado: Nacién -~ Ministerio de Defensa ~ Ejército
Nacional y Policia Nacional N
Asunto: Sentencia segunda instancia - Revoca T
Medio de codtrol: - Reparacion directa
i J SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Corresponde # la Sala decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia del 31 de julio de 2019,
proferida por ¢l Juzgado 34 Administrativo de Bogota, en la que se negaron
las pretensiongs de la demanda.

ANTECEDENTES

! de 2017] mediante apoderado judicial, Sandra Iles Iles,
. Rodrigo Iles, ;rmes Ilesi Hles, Yaned Iles Iles, Arbey Gumanga lles y Alba

Tles Anacona)g presentargn demanda, en ejercicio del medio de control de
gcta, en corjtra de la Nacion - Ministerio de Defensa ~ Ejército
:! acién — Mu'j.tisterxo de Defensa — Policia Nacional, con el fin de
que accecherai’: iguientes pretensiones:
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al prelacion al tramite de la presente demanda con
tencia en el menor tiempo posible, por reunirse los

or el articulo 18 de la ley 446 de 1998 v el articulo 13

tancia juridica y trascendencia social de la decisién.

i oficiar a}la Fiscalia General de la Nacion, para que inicie la
respecﬁvai i vestigacién dirigida a esclarecer la responsabilidad penal y los

esponsa.blq de los hechos ocurridos y narrados en los hechos,
pues cons‘ EJ
Intemamov al Humanitario, citando a las victimas y sus familiares con el fin
de que tenjgan pleno conocimiento sobre la verdad de los hechos ocurridos y
a que se h’f ga justicia.
|

presuntos |
tuyen grave violacion de los Derechos Humanos y del Derecho
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336034201 7-00156-01
e Iley Tea 5 ofros .
n ~ Ministorio de Defensa - Bigreito Nocional y Policia Nacional
Jda instancia

Expediente: 1100
Demandante: Sand
Demundado: Nacid
‘Sentencls, de segul

e}

3° 8¢ orded en en la septencia que tanto 1a ;'étio decidendi y la parte resolutiva
dela misv a, sean puzlicados en un lugar visible y de atencién al pablico, en
€l Comando de Policia, del Municipio donde ocurrieron los hechos, asi como

ep el Batallén del Ejértito de dicha localidad, por el término de seis (6) meses.

4° Se ordene en la sentencia fijar una placa en un lugar visible y de atencién
gl pablicy, en el Comando de Policia del Municipio donde ocurrieron los
hechos, g5i como en ¢l Batallon del Bjército de dicha localidad. Las placas
deberan ser instaladag dentro del afio siguiente ala notificaclén de la presente
Sentencig) El contenido de dichas placas deberd ser acordado con la
Personerig municipal y delegados de las entidades demandadas.

5° Como garantia de np repeticién, se ordene en la sentencia que las entidades

; demandatlas envien copia integra y auténtica tanto de la ratio decidendi yla
parte resplutiva, mediante una circular conjunta que debe llevar las firmas

del titulatide la cartera del Ministerio de Defensa, del Comandante General

de las Fugtzas Militares, de cada uno de los Comandantes de Fuerza {Ejército-

uerza Aéres) y del Director General de la Policia Nacional, para que

, iferentes Divisiones, Brigadas, Batallones, Comandos y
Estacioneg de Policia que operan actualmente en el pais, con el propasito de
que se ingitruya acerca de las consecuencias, responsabilidades y sanciones
que parafiel Estado |Colombiano representan y/o generan conductas u
omisioneg tomo las que dieron lugar a la formulacién de la presente demanda,
n que esa clase de acciones u omisiones vuelvan a repetirse. El valor

para evitar
de las copias sera asumido por el Mindsterio de Defensa.

&
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c istrativa,  patrimonial,  extrapatrimonial y
ractualmente responsables a las demandadas por la falla del servicio
iplimiento dg su deber de garantes de los derechos Constitucionales,
rechos Humpnos y los Derechos Internacionsles Humanitarios de
; andantes, o eltitulo juridico que corresponda y reconozcan y paguen
totalmentg), en forme solidaria, o a prorrata, o en cuotas partes Ios perjuicios,
lesiones ¢orrespondientes a: 1°, POR CONCEPTO DE DANOS MORALES
sufridos pgr los demardantes, se solicita se reconozca las siguientes cuantias,
o'las que torresponda) asi, para: 1°. SANDRA ILES ILES, Trescientos (300)
S.M.L.M.Y., equivalente a doscientos veintiuna millones trescientos
quince mfl cien ($221.315.100.00) pesos, moneda corriente. 2° RODRIGO
ILES, Cign (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones
setecientos setenta| y un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos,
(¢orriente. 3°. HERMES ILES ILES Cien (100) S.M.L.M.V.,
equivalente a setenta y tres millones setecientos setenta y un mil
($73.770.700.00) pesos, moneda corriente. 4° YANED ILES

ILES, Ciep (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres. millones
seteclentds setental y un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos,
moneda gorriente. 5. ARBEY GUAMANGA ILES, Cien {100) S.M.L.M.V.,
equivalerjte a setenfa y tres millones setecientos setenta y un mil

s {$73.770.700.00) pesos, moneda corriente. 6°, ALBA LIBIA
ACONA, C-C- 25670593, gquien actiia en nombre propio, Cien
V.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones setecientos
{jun mil setecientos ($78.770,700.00) pesos, moneda corriente;
y: en nombre y representacidon de su menor hija LILIANA MARCELA ILES

ANACONA, Cien (100) 8.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones
setecientgs setenta) y un mil seiecientos ($73.770.700.00) pesos,

zorriente. 2. POR CONCEFTO DE DANO A LA VIDA DE RELACIGN
IERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, se
|iguiente cupntia o la que corresponda asi: 1°. SANDRA ILES ILES,
Trescientos (300) S.M.LM.V., equivalente a doscientos veintiuna
millones [trescientos|quince mil cien ($221.315.100.00) pesos, moneda
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Expedionte: 1100133360342017-00156.01
Demandante; Sapifira les Hesy gtros  f,

Demandado: Nacipn - Ministeria|de Defonsa - Ei‘fgrcno Nacional y Policia Nacional
Hontencia de seglinda instancia

e

corrfentg. 2° RODRIGO ILES, Cien (100) S.M.L.M.V., equivalente a
setenta |y tres m ones setecientos setenta y un mil setecientos
(873.77¢ '700.00) pesos, moneda corriente. 3°. HERMES ILES ILES Clen

" (100 S'., LMV, quivalente a setenta y tres millones setecientos
setenta ¥ un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos, moneda corriente.
4° YANE ILES ILES, Cien (100) 8.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres
millones | setecientos setenta y un mil setecientos ($73.770.700.00)
pesos, mjoneda corriente. 5°. ARBEY GUAMANGA ILES, Cien (100)
S.M.L.M{YV., equivalente a setenta y tres millones setecientos setenta y
un mil s teoientos §'73 “770.700.00} pesos, moneda corriente, 6°. ALBA

LIBIA ILES ANACONA, C-C- 26670593, quien actiia en nombre propio,
Cien (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones setecientos
setenta p un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos, moneda corriente;
¥ en no : re y representacion de su menor hija LILIANA MARCELA ILES
ANACONA, Cien (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones
setecienlps setenta y un mil seteclentos (§73.770.700.00) pesos,
moneda |corriente. 3° POR CONCEPTO DE DANOS MATERIALES en la
modalidad de lucre cesante, se golicita en cuantia o Ia que corresponda,
1° 8 | ILES ILES por este concepto, la suma de QUINIENTOS
TREINTA| Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
OCHOC! INTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($538.323.888.00) |equivalente a SETECIENTOS TREINTA 130)
SALARIQ ‘ minm LEGALES MENSUALES VIGENTES o el valor que
corresponfla. 4° POR CONCEPRO DE DARNO INMATERIAL POR
AFECTAC ON RELEVANTE A BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL ¥
CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS, se solicita se reconozca para: ra: 1°
SANDRA(ILES ILES, (Cien (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres
millones‘seteciento setenta y un mil setecientos ($73.770.700.00)

ente o ¢l valor que corresponda; cuantias que
legal, Jjurisprudencial y doctrinalmente el dafio; para
acién razonada de la cuantia,

ion y reparecion mtegral del dafio, los siguientes pexju]cms y

as,{lhsi: 1°, PO$ CONCEPTO DE DAROS MORALES sufridos por los

}: es, S€ 8O ‘ ita se reconozca las siguientes cuaritias, o las que
corresporifia, asi, para: 1°, SANDRA ILES ILES, Trescientos (300)
S.M.L.M.¥., equivalénte a doscientos veintiuna millones trescientos
quince :j i cien ($22 .315.100.00} pesos, moneda corriente. 2° RODRIGO
ILES, Cign (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones
seteciens setenta

1 y un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos,
{poxriente. ‘3" HERMES ILES ILES Cien (100} S.M.L.M.V.,
tte a setenta y tres millones setecientos setenta y un mil
s ($73.770.700.00) pesos, moneda cortlente. 4° YANED ILES
(100) s LMV, equivalente a setenta y tres millones
‘ y un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos,
_ . ARBEY GUAMANGA ILES, Cien (100) 8.M.L.M.V.,
) e a setenta y tres millones sectecientos setenta y un mil

'L s ($73. 77

MLL.MLV., e uivalente a setenta y tres millones seteclentos
n mil setdcientos ($73.770.700.00) pesos, moneda corriente;
hire y representacion de su menor hija LILTANA MARCELA ILES
A} Clen (100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones
s setenta|y un mil setecientos (§$73.770. 700.00) pesos,
Jorriente, 2,POR CONCEPTO DE DANO A LA VIDA DE RELACION
Y/ 0 ALTRACIGN %RAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA, se
Biguiente cugntia o la que corresponda asi: 1°. SANDRA ILES ILES,

7
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Expedicnte: 11060 #3360:34201.7-00156-01

Demandante: Sanglre Ies Ties 3 ofros

Demandado: Nacipn - Ministorio de Defensa - Ejército Nucional v Policia Nacional
Sentencia de sequinda instancia

M.L.M.V., equivalente a doscientos veintiuna
quince mil cien ($221.315.100.00) pesos, moneda
2° RODRIGO ILES, Cien (100) S.M.L.M.V., equivalente a
tres millones setecientos setenta y un mil setecientos
700.00) pesos, moneda corriente. 3°, HERMES ILES ILES Cien
L.M.V., equivalente a setenta y tres millones setecientos
un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos, moneda corriente.
4° YANED/ILES ILES, Cien (100) S.M.L.M.V,, equivalente a setenta y tres
millones|setocientos setenta y un mil setecientos ($73.770.700.00)
pesos, moneda cortiente. 5°. ARBEY GUAMANGA ILES, Cien (100)
8.M.L.M.Y., equivalente a setenta y tres millones setecientos setenta y
un mil setecientos (§73.770,700,00) pesos, moneda corriente. 6°. ALBA
LIBIA ILES ANACONA, C-C- 26670593, quien actfia en nombre propio,
S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres millones setecientos
n mil setecientos ($73.770.700.00) pesos, moneda corriente;
jore y representacion de su menor hija LILIANA MARCELA ILES
A, Cien (100) 8.M.L.M.V., equivalente a setenta y {res millones
s setenta) y un mil setecientos ($73.770.700.00) pesos,
orriente. 3° POR CONCEPTO DE DANOS MATERIALES en la

de lucro cesante, se solicita en cuantia o la que corresponda,.
A ILES ILES por este concepto, la suma de QUINIENTOS

Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO WMIL
TOS OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
.888.00) equivalente a SETECIENTOS TREINTA 130)
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES o-el valor que
da. 4° POR_CONCEPRC DE DANO INMATERIAL POR,
3 ON RELEVANTE A BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL Y
UCIONALME AMPARADOS, se solicita se reconozca para; 1°
fen {100) S.M.L.M.V., equivalente a setenta y tres
: 5 setenta y un mil setecientos {$73.770.700.00)
moneda corriente o el valor que corresponda; cuantias que
gn. ¢ integran legal, jurisprudencial y doctrinalmente el dafio; para

la especifigacion y estimacién razonada de la cuantia,

setenta |
($73.770
(100) 8.1
setenta

($538.32
SALARIO
correspory
AFECTA(C

8° Conderiar a la(s) demendada(s) a que sobre las unas adeudadas a mis
poderdantes, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios
al consungidor, al maximo legal permitido o al por mayor, como lo autoriza el
C.P.A.C.Allen sus articulos 187, 189, 193, 195 y s.s,

9° Condet a la(s) demandadal(s) al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, a partir d¢ la ejecutoria de la sentencia condenatoria, sobre las
sumas adeudades a mis mandantes, conforme a lo normado en los articulos

192, 193,(195, v s.s., del C.P.A.C.A.

10° Ordenér a la(s) entidad(es) demandada(s) dar cumplimiento a lo dispuesto
en €l fallodentro del término perentorio sefialado en los Articulos 192, 195 y

8.5.del C ALCLA,

11° Con nar en coptas y agencias en derecho a lafs) demandada(s) de
acuerdo dan lo ordenddo en el articulo 188 v s.s., del C.P.ACA.

12°. Complementario| con lo anterior; solicito se aplique integralmente el
siguiente [precedente jurisprudencial vertical emitido por el CONSEJO DE
ESTADO.|{ SALA DE| LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA| Consejeral ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota
D.C., dos|(2) de mayo de dos mil siete (2007). Radicacién ntimero: 19001-23-
31-000-1996-15003-01 (16743). Actor: HENRY CASTRO MEJIA ¥ OTROS.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL y

FISCALIA| GENERAL DE LA NACION, Referencia: ACCION DE REPARACION

GS-2022-016288-SEGE N




Expedienite: 110
Demandante: &

Demandado: Na

33360342017-00156-01
: gm Tles Tes v

gtroa

£

I n - Ministeti? de Defensa - Bjéreito Nacional y Polfuia Nacional
'P.-

Sentencia de segiinda instanci
DIRECT que estableci6 la relacién de nexo con el servicio acudiendo al test
de conexidad. |
13°. Solidito form ente que el Despacho acoja integralmente el precedente
Jurisprufencial ve tical y aplicable de la Sala Plona del Consejo de
Estado,|de la aplicarcjén del principio iura novit cutia, ptocediendo el sefior
a “.. infgrpretar, p Fisar el derecho aplicable y si es del caso modificar de
acuerdo con los hechy S expuestos en la demanda, los fundamentos del derecho
invocadqs por el demandante”,

2, Hechos

Del expediemés se extraen los siguientes hechos relevantes:

de Santa Rci a (Cauca)‘ con sus padres y hermenos por 21 afios y se

dedicaban a Jabores agricolas en cultivos de maiz, frijol, platano y yuca.

Que la seﬁorzSandra HTS Tles vivi6 en la vereda la Marquesa del municipio
Que para esal¢poca en lg regién hacia presencia €l Grupo Armado al Margen
de la Ley GAOMIL de [las FARC-EP, fremtes 39 y 13, que era normal
encontrarse Y| ver la prgsencia de tal grupo con uniformes, vestimenta y
armamento d¢ largo alcance y hacian reuniones y patrullajes por mas de
que estuvieral la Policia y| el Ejército en la zona.

Que €l 11 de|julio de 2015 a las 10 de la noche, tocaron la puerta de su
residencia y |¢uatro h:}nbres solicitaron hablar con Sandra Iles Iles de

1a para decirle que se vinculara al GAOMIL y que esa era la
1¢ se lo iban a solicitar y que lo tenia que decidir en 24 horas
e iba con eflos, tenia que irse de su casa y de la regién.

. Que la sefiord|Sandra Iles no tuvo otra opcién v el 12 de julio de 2015 a las
P 6 de la mafiang se fue a la zona urbana del municipio Santa Rosa (Cauca) y
f el 13 de julio de 2015 se ,lmarché a la ciudad de Bogota.

Que Sandra Ilgs Iles realizd declaracién de desplazamiento forzado en julio
de 2015 ante|la Personeria de Bogota ¥y en octubre-noviembre del mismo
afio, la UARIV e le informé que ‘ya habia sido incluida e inscrita en el RUV
bajo la sg:licit«?JiEecon radigado No. BIO00210083 de 2015.

' Que el 9 de oclv
P la Fiscalia Ge;

No. 860016098

bre de 20117, la sefiora Sandra Iles interpuso denuncia ante
eral de la Nacién — 03 Especializada-Gaula, bajo el radicado
053201700776 en Puerto Asis (Putiumayo).

3. Fundamentp de la detnanda
. ; [

e
il

i

La parte demadndante fur;.damcnta sus pretensiones en que la imputacién

T gBen
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Expedionte: 1100133360342017-00156-01

Demandante: Santiva Hes Hes ¥ ofros

Demandado: Nacidh - Ministerio de Defonsa - Ejército Nusional y Policia Naciongt
Sentencid, de segunida instancia

en el presente j:aso debe atribuirse a las entidades demandadas, pues existié

una clara omigién y tolerancia de parte de la fuerza plblica (Policia y Ejército
Nacional) qu

| posibilité| la operacién de grupos armados ilegales y la
materializacidn del desplazamiento forzado de la victima,

4. Tramite procesal de primera instancia
- Por auto def 29 de septiembre de 2017 se admitié Ia demanda y se
ordenaron las notificaciones correspondientes (fls. 26-27, cp1l).

1}

sl sl clullclls

- E] 1° de now}:mbre de 2017, la parte demandante reformé la demanda en
la que agregé lhechos nuevos (fl. 39, cpl).

- El 28 de emiero de 2018, la Nacién - Ministerio de_ Defensa, — Ejército
Nacional contesté la demanda (fls. 53-71, cpl).

-El1 30 de enengf» de 2018, la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional
contest la demanda (fls. |87-91, cpl).

- La parte demhandante descorrit el traslado de las excepciones el 1° de
marzo de 2018 (fls. 98-100, cpl).

coeoBo

proceso, se resolvio sobre las excepciones, se fij6 el litigio, se dio oportunidad

zo de 2019 se celebré audiencia inicial en la que se sanes el
ra concilija

¥, se decretaron pruebas (fls. 140-150, cpl).

- Los dias 4 de junio, 2 de julio, 9 de julio de 2019 se practicaron prucbas y
en la dltima fecha mendionada se cerrs la etapa probatoria v se corrié
traslado a las{partes parg que alegaran de conclusién por escrito (fls. 190-
191, 204-205 3‘ 225-226, cpl).

nEEDD

~ E1 31 de julig|de 2019 ST profirié sentencia de primera instancia en la que
se negaron lad jpretensiones de la demanda (fls. 253-265, cp2),

-El 16 de agosiﬁo de 2019, el apoderado de la parte actora interpuso recurso
de apelacién ¢h contra de la decisién anterior (fls. 271-276, cp2), recurso
que fue concedlido en providencia del 4 de octubre de 2019 (fl. 278, cp2).

5. Coutestaci n de la demanda

Notificada en {
Nacional cont

que en el casq

jebida formma, la Nacién ~ Ministerio de Defensa ~ Ejército
fsté la demanda y se opuso a las pretensiones por considerar
que los hechoi

eneradores del perjuicio alegado fueron hecho de un tercero,
concreto fueron los grupos al margen de la ley, asi mismo

GS-2022-016288-SEGEN
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Expediente: 11t i
Demandante; 8¢ :_‘
Demandado: Nafh
Sentencia de segi
sefialé que al
conocimient
demenda, Tk
presupuesto

necesario

33360, I42017-00156-01
otroa
_' de Defenea ~ Efército Nacional v Policia Nacional

Pprobatorio no se evidencia que se haya puesto en
andadas las situaciones ficticas narradas en la
'esto que no se presentaron los elementos o

s para lg conﬁgurac16n de la responsabilidad del

Estado ¥ guxg 10‘ atinent

Ejército Nacignal a los

al deber general de seguridad que debe prestar el
udadanos, es de medio y no de resultado.

¥ se opuso a
escatimado e
y libertades

condiciones d
labor de desda cualg
Finalmente sgiialé que a

desplazamie ;

to forzado
obedecer a cqlisas ajenal

6. Pruehas agortadas al

- Copia c_ie la lconstancia

conciliacion i rejudicial
Asuntos Admmlstrauvos

- Respuesta ¥
1062755435 (

tica de los 1
Hermes [le

derecho
. 8, cuade

- Copia autén

-.Copia de la |[denuncia p
General dé la|Nacién (fls.
- Copia del d srecho de
Nacional de 14

;;l

- Copia de res
de Defensa (fl I}
- Copiadelat

diciembre de %0

17 (fl. 84

- Respuesta

Tinisterio de Defensa - Policia Nacional contests la demanda
iones de la misma, por cuanto dicha entidad no ha

para garantizar los fines constitucionales, derechos

de los h%tbitantes del territorio nacional, pero que las
e orden pﬂtofco ¥y contexto de diferentes regiones, dificultan la

ier negligencia, omisién o imprevision del Estado.
pesar de las actuaciones de grupos que implican el

es impropio de la funcién de tal entidad por
de su actuar,

expediente

de agotamiento de requisito de procedibilidad de
expedido por la Procuraduria 5 Judicial II para
(fls. 6-7, cuaderno de pruebas).

de peticion radicado No 20167202303682 D.I. #
rno de pruebas),

egistros civiles de nacimiento de Rodrigo Iles, Alba
8 Iles, Yaned Iles lles, Arley Guamanga Iles, Sandra

iligna Marcela lles Anacona (fls. 9-15, cuaderno de pruebas).

enal realizada por Sandra Iles Iles ante la Fiscalia
40-42, opl).

eticién radicado ante el Comandante del Ejército

3 Fuerzas Militares {fls. 43-46, cpl).

puesta a oficios 101367, 0908 y 0905 por parte del Ministerio
49-52, cpl).

espuesta dada por el Mayor Carlos Andrés Mimalchi del 18 de

cpl).

derecho de peticién a la sefiora Sandra Iles Iles el 27 de

8-SEGEN
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Expediente: 1100]
Demandunte: S

D336034201 7.

00156-01

e Jles Hes y ofros

Demandado: Nacih
Sentencia de seguy

da instancia

noviembre de

- Copia de ccj
Suroriente (fl

- Copia. de cant
163-165, cpl};

- Certiﬁcaci()n;
del 8 de abril

162, cp1).

ntinuacién

ok ~ Ministorio de Defensa, « Bjéreito Nocional y Policin Nacional

2017 (fls. 108-109, cp1).

de historia clinica de Sandra lles Iles de la ESE

e de autorifacién al usuario de consentimiento informado {fls.

- Copia autén

de Sandra lles

- Certificacion
Marquea, muj

- Certificacion

por parte

Municipio de

de Ia Insti tucién Educative Ag1:icola “Jose Acevedo y Gomez”
le 2019 (fl.

166, cpl).

ca del diplome y acta individual de grado de bachiller técnico
Hes (fls, 167-168, cpl).

de presidente de junta de accion comunal de la vereda 1a
ticipio de Santa Rosa (Cauca) (fls. 169-170, cpl).

del Secretario de Gobierno y Politica Social del

Vocoa - Putumayo (fl. 171, cpl).

ica de la certificacion de auxiliar en enfermeria de la sefiora
¢5 con su re

spectiva certificacion (fls. 172-173, cpl).

- Respuesta pgticion No. $-2019- 063860 (fls, 193-197, cpl).

- Respuesta poticion No. 8-2019- 041130 (fl. 222, cpl).

7. Sentencia de primera instancia

El 31 de julig
sentencia en
de la decisi6n,|
probatorio allg
mismo acervo|:
parte de las de
de proteccién
Marquesa. del|]
no se acreditq

| que negb 1

de 2019,

1 juzgado ¢
ado se d

el Juzgado 34 Administrativo de Bogota profirio
as pretensiones de la demanda. Como fundamento
ronsiderd que, en relacién con el dafio, del material
=mostrd el desplazamiento, sin embargo, de ese

o se desprende que haya existido una falla por omision por

andadas
asistencig|
unicipio
que las ay

un peligro colertivo repre
El a quo ﬁnaliéé con lo si

Asi mismp, no se pu

1 la prestacién de un adecuado y eficiente servicio
a los civiles, mientras se encontraban en la vereda
de Santa Rosa (Cauca), Asi mismo manifesté que
itoridades demandadas tuvieran conocimiento de
sentado por los grupos al margen de la ley,

guiente:

ede endilgar responsabilidad a las autoridades por no

considerfir que era previsible el actuar de grupos armados al margen de la

&

L

@
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Expedionte: 110¢4)

Demandante: Safi
Demandado: Nac 0
Sentencia do seg

()
Al no cori

logicame

P—————— s e e e ma—

36034201 7-00156-01

idra Iles Hes y otros

- Ministeriol de Defonsa - Ejéreito Nacional y Policis Nacional

10s si se evidencia que la demandante no efectudé denuncia de los

1 de julio 2015 o alguna anomalia para provocar una intervencién
T parte de|autoridad alguna, en especial de las agui demandadas;

chario solo se evidencia denuncia penal del 9 de octubre de 2017
di Fiscalia gspecializada 03 de Puerto Asis por el dehto de
amiento forzado.

figurarse los primeros elementos de la responsabilidad por falla, el

te configurarse el tercer elemento de la responsabilidad el nexo

hecho _in;E)utable a los demandados a titulo de falla y el dafio, no puede

causal g

8. Recurso de apelacién

Inconforme qc
apelacion en ¢

tre éstos,

m la decii:ién, la, parte demandante interpuso recurso de

ntra de la|sentencia de primera instancia por considerar que:

No se eg
presunc

. i
- Por auto de}
apelacion y cop
escrito (fl. 383,

i
- Las partes gii

.
a3

de acuerdo con lo establecido por el Despacho, porque plantea la

b, del hechp victimizante de desplazamiento forzado, cuando esta
llla ocurrencia de los hechos, con los elementos probatorios
d, recaudadqs y obrantes en el expediente.

porque el Despacho simplemente se limité a cotejar lo
ay Junspmdmmalmente respecto de la falla del

conclusion de segunda instancia

14 de nov1‘t=mbre de 2019, el Despacho admitié €l recurso de

i6 traslado a las partes para que alegaran de conclusién por

ardaron silencio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En este acépite se realiiaré lo siguiente: (i} el analisis de los presupuestos

procesales, (ii)

ise estable? erd el problema juridico a resolver, (iii} se precisara

el régimen de responsabifidad aplicable al caso y, (iv) se estudiaré el caso

concreto,

ProoEBENDDPRDDCEOEBEED

B
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Expedionto: 1100]53360342017.

Demandanter Sarn

dentencia de bcgj

1. Presupues

1.1. Compete

La Sala es coy
153 del CPA‘
CPACA. Asi

fallo fue recunri

circunscribe

0011.86-01

, 7 0ros
Demandade: Nacih - Ministerio

la revisid

presupuestos| procesales.

de Delensa, - Bjército Necional y Policia Nacional

ra, decidir el asunto de conformidad con el articulo
ordancia con el numeral 6 del articulo 155 del

onformidad con el articulo 328 del CGP, como el
do por liparte demandante la competencia de la Sala se

de la materia del recurso v al estudio de los

1.2. Procedibilidad del medio de control

ntrol de rd

El medio de L

se pretende la/declaratori

de los perjuicids causado
forzado a que 4

ley, que, a su

e vio oblig,

Jonsideraci

garante,

1.3. Caducidé

En lo conce
parte de la
consagrd de
a los mismos
acudir a otra
determinar el

articulo 164 de

Articulo |

debera s

LY ' A

;irtrol que |
1

CPACA,

! juridica d
| migmo cd

paracién directa es procedente para el caso, pues
2 de responsabilidad del Estado ¥ la indemmnizaciéon

;a los demandantes con ocasién al desplazamiento

da Sandra Iles Iles por los grupos al margen de la
6 se dio por omisién del Estado en su posicién de

ente a los rTedios de control susceptibles de conocimiento por
] fu-isdiccién

Janera exXpre
e debe apli
{legislacionies o a interpretaciones no acordes con ello para
érmino de

de lo Contencioso Administrativo, el legislador
92 y particular el término de caducidad que frente
car, lo que genera légicamente la imposibilidad de

caducidad del medio de control.

A parte demandante ejercié fue el contenido en el
es decir, el de reparacion directa, cuyo computo
¢ la caducidad se encuentra consagrado en el
digo y regula dicha contabilizacién asi:

5164. Oportunidad para presentar la demanda. Lo demandsa
- presenfada;

2. En los zsiguientes terminos, so pena de que opere la caducidad:

la ocurretici

. ge pretend§ la reparacién directa, la demande debera presentarse

dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
ccién u omisién causante del defio, o de cuanda el

10
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Expediento: 110
Demandante: Saf
Demandado: Nagion - Ministork)
Sentencia de scgl i

demany
posteri
fecha d

y siempre

3336034201 ﬁ
Mtra Tles Tles yiotros

-00156-01

de Defcunsn ~ Ejreito Nacional v Policia Nacional

debib tener conocimiento del mismo si fue en fecha
que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la

£

o . st Ty

7|8l ocurrey

Siguiendo lo
indicado en ¢]

stablecido

libelo inici

en lineas precedentes y, atendiendo que seglin Io
al, la desaparicion forzosa de la sefiora Sandra Iles

|

Ues ocurri6 ¢l 13 de juli
caducidad d¢} medio de
teniendo en ¢henta que,
y tolerancia fle patte de
posibilits la ti)eracic‘)n
desplazamiento forzado

0 de 2015, se tiene que en principio el término de
control vencia el 14 de julio de 2017. Ello es asi,
segiin los demandantes, existié una clara omisién
la fuerza publica (Policia y Ejército Nacional) que
e grupos armados ilegales y la materializaciéon del
‘ ¢ la sefiora Sandra lles Iles,

Los demanda
noviembre dé:
caducara el [
expidit el 23 |
9 de octubre |
mayo de 20 1’7{
del término ¢
CPACA.

e 2017 p

1.4. Legitimalcion en la

Por activa

por lo que
ntemplade en el literal i del numeral 2 del articulo 164 del

icaron solicitud de conciliacién prejudicial el 29 de
{2016, es decir, cuando faltaban 7 meses y 15 dias para que
hedio de dontrol ¥. la constancia de conciliacion fallida se
de febrero de 2017, por lo tanto, la demandante tenia hasta el

a presentar la demanda, hecho que ocurrié 12 de
es légico concluir que la misma se presenté dentro

causa

Se presentanfeomo demandantes Sandra Iles lles {victima directa), Rodrigo

Iles (padre), Hermes lle
Gumanga e
nombre propi

Iles (hermamno), Yaned lles Iles (hermana), Arbey

(hermano) y Alba Libia Iles Anacona (madre) quien actiia en
y de su hija menor Liliana Marcela Iles Anacona (hermana).

Sandra Iles Ilgs se encuentra legitimada en la causa por activa, en calidad

de victima d;JL recta del desplazamiento forzado, a través de certificaciéon
mediante el ¢ual la Directora de Registro y Gestidn de Informacién de la

Unidad Para)|
constata qué
BI000210083]
cuaderno de {

echas).

Rodrigo Iles
{hermano), Ya

a Atencién y Reparacién Integral a las Victimas advierte y
la. demar‘ld,ante se encuenira incluida bajo declaracion
por el hedho victimizante de desplazamiento forzado (fl. 8,

‘: |
(padre), Alba Libia lles Anacona (madre), Hermes Iles Iles
ned Iles Ifcs (hermana), Arbey Gumanga Iles (hermano) y

Liliana Marc Tles An
causd por activa, de co:

cona (hermana), se encuentran legitimados en la

obrantes a foly

formidad con. los registros civiles de nacimiento

s 9-15, del cuaderno de pruebas.

11
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Expedicnte: 1100

B3360342017

Doemandante; Qar

vaL Tlos Yles v of

Demandado; Nacil

i ~ Minigterio

Sentencia de seey

Por pasiva

La Nacion -

inisterio de

nda instancig

de Defensa -
pasiva, pues g
sus habitantg;

-——w-wlhr ——

00156-(]
tros .
deo Defenws, - Bjtreito Nacional v Polivia Nacions]

!

Defensa - Ejército Nacional y la Nacién — Ministerio

Palicia Na¢ional se encuentran legitimadas en la causa por

lichas entidades tienen el deber de proteger a la Nacién y a
en virtud de lo establecido en los articulos 216, 217 y 218

de la Constitli

la defensa dg¢
nacional 'y de
condiciones |
plblicas, y p

Asi mismo, d
“por el cual se
dictan otras ¢
ejercicio de
la Constituician
de Defensa Na
tranqguilidad
desarrollo ecoy

3l orden ¢
lecesarias
ra asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

4 conformig

Icidn Politica, que indican como finalidad primordial de estas

la soberania, la independencia, la integridad del territorio

1 Politica v

 rodea y a

resolver la ap

Defensa - Ejérci

Nacional son 3
generados a 1o
desplazamient

pnstitucional asi como el mantenimiento de las
para el ejercicio de los derechos y libertades

lad con lo dispuesto en el Decreto 1512 de 2000

imodifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se
isposiciones” proferido por el Presidente de la Reptiblica, en
& facultadet

s atribuidas por el numeral 16 del articulo 189 de
el articulo 54 de la Ley 489 de 1998; el Ministerio

icional del:’fré: “8. Coadyuvar al mantenimiento de la pazyla
e los colo

bianos en procura de la seguridad que facilite el

némico, la }Lroteccién Y conservacién de los recursos naturales
bty proteccid
argado de
paz, el Min
m legitimag

n de los Derechos Humanos”; es por eso que, en su
la seguridad y preservacién de las condiciones de
listerio de Defensa, la Policia Nacional y el Ejército
los para comparecer como demandados en un

fonsabilidad civil extracontractual por los dafios que hayan
8€ por omisg

ién en la proteccién de la poblacién en atencion al
otros factores que se explicardn mas adelante.

hgnacion, el problema juridico que se plantea para

ontrae a establecer si ¢La Nacién - Ministerio de

ional y la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia

ivamente responsables por los dafios Yy perjuicios

8 demandantes, al ser la sefiora Sandra Iles Iles victima de

» forzado, 1

necesarias y p

Para respond;ai

roteger los

dicho pr

temas: i) Dereg
Normatividad |

Tercera del C
desplazamient

victimas del ﬁ.esplazami
4

10 2 1a libe
tacional sa

bor la omisién en tomar las medidas de seguridad
derechos fundamentales de la poblacion?

oblema. juridico la Sala analizara los siguientes
rtad de circulacién, ii) Desplazamiento forzado, iii)
bre el desplazamiento forzado - reparacién de las
=nto forzado, iv) Jurispmdéncia de la Seccién

forzado -
d en acto

de previsibilidp

1 contexto como variable para determinar el grado
violentos cometidos por terceros, v) Hecho de un

sejo de E}tado en temas de responsabilidad del Estado por

12
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Expedionte; 110
Demandante; &
Demsmedado: Nay
Sentencia de sed
tercero comp
forzado y vi)

3. Régimen

e

La Constitug
general de |
antijuridicos|
publicas. Sep
dicha responi

la entidad pbti

3.1. Del derétho a I L

El articulo 24

Articulo :
tiene de
deél,y

E on - Minjstoerig
da instauciuf

33360342017-00156-01
tlra Hes Hes ylotros .
de Befensa - Effreitd Nagional y Policia Nacional

)| eximente| de responsabilidad en casos de desplazamiento
raso concreto.

idico aplicabllle

de’ 1991 consagré expresamente una clausula
lidad patrimonial del Estado por los dafios
s por la accién u omisién de las autoridades
n la nor} a constitucional, los elementos que configuran
n el dafio antijuridico y la imputacién del mismo a
dada.

n Politic

ertad de circulacién y residencia.

de la Constitucién Politica de 1991 dispone:

echo a circylar libremente por el territorio nacional, a entrar y salir

?4. Todo colombiano, con las limitaciones que establezea la ley,

) permanecer y residenciarse en Colombia.

|derecho cdntemplado en el articulo en cita fue explicado por

itucional en los siguientes términos:

en la Constitucién de 1886 una norma que reconociera en forma
b libertad de locomocitn y residencia. Con el articulo 24 se propuse
i dos derechos cuyos titulares fueran los colombianos: la facultad

tacién, que| abarca la facultad de desplazamiento por todo el

()

\nacional de entrar y salir del Pais, y la libertad de residencia que
echo a determinar el lugar donde se desea fijar tanto la sede
|de 1os negorios, como el domicilio.

acién conistitucional de estas libertades es fundamental para

i ,ia intervencion indebida de las sutoridades estatales o de los

res quienes no podrian restringir o entrabar la libre circulacion,

lfuera del Pais, ni imponer o prohibir un lugar determinado para

Este der

cho fundamental a la libertad de locomocién y residencia es de

aplicacid :
conquist]

existe lo
determin
€l escogi
como Io ¢

|
|

El derecho a ,‘

instrumentos

inmediata) propio de la naturaleze inherente al ser humano ysu
de éste frente al poder del Estado. Sobre el derecho fundamental
e podriatos denominar el respeto absoluto del Estado por la
i6n del ser humano de satisfacer sus necesidades en el lugar por
do, con las lﬁmitaciones que solamente la ley puede establecer tal
termina la|/Constitucién.?

libertad personal también se encuentra consignado en los

'; ternacionales, incorporados al ordenamiento nacional por el

1 Corte Conastituc

Cahallero.

al, Sentencia T-487 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alefandro Martines

13
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Expedicnte: 1100

53360342017

Demandante: Son

e Hos Hea y o

Demandado; Nacith - Ministotlo
Sentenciy do seguida instancia

articulo 93 c¢q
Derechos Hu

Especializadd,

Rica), celebra

Articulof:

1. Toda |
derecho
disposicj

4. El eje~

restring :

(err)

Asi mismo, el}

por la Asamh
resolucién 22|

de 26 de dicids
1969, consagy

residencia. co
similares a lo

hstitucio
mnancs sus
Interameri

da del 7 al 2
de la Republi
Colombia el 3

¢[una ley, en
evenir infracc

en s
1o derecho
lantes sefis

2 Constitucién Po

mayo de 1969, se ¢
€l acto internacione
su consentimientol

4 Pacto Internaciof

1. Toda. persona qi
libremente por & ¥

2. Toda, persona té

la moral piblicas g

ca de 1991, a

en en el orden
OTes CONSagra
ire derechos h
qulo 20, literal
tiende por "re

al de Derecho

€811 Neces!

reconocidos en el g

4. Nadie podra serle

1 ya\.utc Pacto-
arbitrariament:

00 155-011

Lros ’
e Defenan - Bidreito Nucional v Policia Nacional

mirl?, de una parte, la Convencién Interamericana de

crita por los Estados Partes en la Conferencia
cana sobre Derechos Humanos de San José (Costa
2 de noviembre de 1969, aprobada por €l Congreso

‘Ley 16 de 30 de diciembre 1972 y ratificada por

19733, en la que se dispuso:

de Circulacién y de Residencia

se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
por el mismo y, a residir en él con sujecién a las

2 derecho a.salir libremente de cualquier pais, inclasive

derechos anteriores no puede ser restringido sino en
la medide indispensable en una sociedad democratica,
iones penales o para proteger la seguridad nacional, la
pliblicos, la moral o la salud piblicas o los derechos v
ELN

{erechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser
Y, en zonas determinadas, por razones de interés

spulsado del territorio del Estado del cual es nacional,
recho a ingresar en el mismo.

nacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado

ca. Generall de la Organizacién de Naciones Unidas en su

lel 16 de diciembre de 1966, aprobada en Ley 74
168 y ratificada por Colombia el 29 de octubre de
rticulado la garantia a la libertad de tramsito y

inherente a toda persona humana, en términos
dados*.

rticulo 93: Los tratados v convenios internaciona]es ratificados por

dconocen los derechos humanos ¥ que prohiben su limitacién en los estados de

interno.

08 en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
manos ratificados por Colombia.

» de la Convencién de Viena sobre el derecho de tratados de 23 de
tificacion”, "aceptacién”, "aprobacién” y "adhesion®, segin el caso,

asi denominado por el oual un Estado hace constar en €l &mbito internacional
obligarse par un Instrumento.

Civiles y Politicos, articulo 12,

e se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho & cireular
escoger libremente en é1 su residencia.

idré derecho alselir libremente de cualguier pais, incluso del propio.

3. Los derechos anpes mencionadds no podréan ser objeto de restricciones salvo cuando éstag se hallen

previstas en la ley, |

§ para profeger la seguridad nacional, el orden piblico, la salud o

{los derechos ylibertades de terceros, ¥ sean compatibles con los demas derechos

s privado del derecho s entrar en su propio pals.

14
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Denmndado Nn n ~ Ministerig
ghinda instancia

echo de
ie vencion
desarrd]]
F‘ht‘ihﬂr] .

roger su hy

1do las con

exilio o desplazamiet

Dll03360342017:00186-01  ..T

dra Ies es y otros

e Defonsa, - EJ(.ruto Nauonal ¥ Policta Nacional

'?cho a la libertad de circulacién y residencia puede
ido en los {términos fijados por la Corte Interamericana de
1forme al cual:

mculamfm ¥ de residencia, protegido en el articulo 22.1

encana, es una condicién indispensable para el libre

odela perf.;ona, y contempla, inter alia, el derecho de quienes se
then lega]me te dentro de un Estado a circular libremente en él asi

de residencia. Este derecho puede ser vulnerado de

yiformal o por restricciones de facto cuando el Estado no ha

iciones, ni provisto los medios que permiten ejercerlo.

de facto pueden ocurrir cuando una persona es victima
ostigamientos y el Estado no provee las garantias
pueda transitar y residir libremente en el territorio de

, ithismo, la Corte ha indicado que la falta de una
igacion efectwra. de hechos violentos puede propiciar o perpetuar un

nto forgado.s

En el mismoé sentido, €] Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en laj ObservaciGn General No. 27 (67) de 02 de noviembre de 1999,
sobre la libertad de circulacién, sefialé:

rsona que se

encuenire legalmente dentro del territorio de un Estado
se territorio, del derecho de desplazarse libremente y de
residencia. En principio, los nacionales de un Estado

siempre|se encuenttan legalmente dentro del territorio de ese Estado. La
cuestionlde si un extranjero se encuentra "legalmente” dentro del territorio
de un K tado es una cuestion regida por el derecho interno, que puede

nes la entrada de un extranjero al territorio de un
se adeciien a las obligaciones internacionales de ese

{ors)

Con sujg

residir en

toda fo
permite|impedir la ¢
'espemﬁc' del territ
especiﬁc ente el

libremente se relaciona con todo el territorio de un

ihgin objetivo o motzvo en particular de la persona que
manecer en un lugar, Todas las restricciones se deben

ion a las ch posiciones del parrafo 3 del articulo 12, el derecho de
el lugar e ogido dentro del terdtorio incluye la proteceién contra
ma de desplazamiento interno forzado. Este pérrafo tampoco

trada y permanencia de una persona en una parte
0. No obstante, la detencion legal afecta més
echo e la libertad personal y estd cubierta por el

articulol ) del Pacto. En algunas circunstancias, los articulos 12 y 9 pueden

entrar

ntamernte.

uego conj

5 Corte l_nteramarf
Excepciones Preli

a de Derechos Humanos, Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de septiembre de 2012.

inates, Fond
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Expedicnte; 1100133360342017H00156-01
Demundante: Sarjdra Yes s v diros :
g Demandado; Nacigo - Ministorio do Defonsa, - Bjército Nucional y Policia Naciona
: Sentenela de segunds instancia

En suma, la j::onvencié Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ¥, la Constitucién Politica de
1991, contemplan la antia a la libertad de transito y de ﬁjar’a la
residencia, td ;iendo én guenta que el vinculo con el territorio facilita a la
persona asegiirar no sélo la propia subsistencia, sino también permite el
k otras esferas de la vida del hombre, como la individual,
familiar, cultral y social, permitiéndole, sin limitacién, establecer
libremente el [lugar donde habitar. _

coooeom

3.2, Del desgjazamien forzado.

Historicamen be se ha hablado del ius ad beltum (derecho a la guerra) e fus
in bellum (dergicho en la guerra), siendo este Gltimo el que define los medios
militares admitidos en cohflictos internos o internacionales y define aquellos
prohibidos, cﬁ.le de consumarse genera responsabilidad de quien los ‘1
cometes, :

S proscritas en el us in bellum se agrupan en cuatro

rimenes dé¢ guerra’, ii. Genocidio o la destruccién intencional

qcionel, étnico, racial o religioso, iii. La agresién y iv, Crimenes
fidad, cuya| definicién es:

Estas condug
categorias: i,

Se trata He crimenes fué por su extrema gravedad ofenden a la humanidad, .
los cuales han sido tipificados como tales en tratados internacionales, :

istina Rodriguez en una concepeién general los define de la
manera: "Serian todas aquella violaciones gravisimas del derecho .
internacignal que lesionan a la humanidad, aunque materialmente se ‘
hayan afgctado inicamente los derechos. Estas infracciones graves surgen
p po de personas. Estas infracciones graves surgen de acciones u
3 imputables al individuo, generando responsahilidad
gnal para €l autor como para €] Estado que debié actuar en
prevencifn o represion®.

sRaleleReReReReleRsl e

, icién es myy aplicada y hoy se acepta la prevista en el articulo 79
- del Estatiito de Roma que exige que los actos graves deben ser realizados
: como parte de un at;que generalizado o sistematico contra una poblacién
 civil y conl conocimiento de ello.®

Hasté este pﬁ f,.to la Sala puede concluir que en el derecho de 1a guerra, en
aras de "hu amzar“ y/0o "moderar" el conflicto armado, la comunidad

6 Ver, Ambos, Kail
agresion Universid
7 Mornroy Cabra,
2011, p. 66. Los ¢
humanitario o cojj
internacional. 1
8 Monroy Cabra,

Conceptos béqicos del Derecho Internacional Humenitario ¥ el nuevo crimen de
i de Colombia, Bogots, D.C, 2012,

Gerardo,| Introduccion al derecho penal internacional. Legis, Bogoté, D.C,
enes de guerra son violaciones graves de las replas de derecho Internacional
cional de los conflictos armados que general una responsabilidad penal

! ¢o Gerardo, ibidem, p. 80
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Expedionte: 11091333603420]7-00156-01 - .
Demandante: Shdra Ies les ¥ otros
Demandado: Nudion - Minister o d¢ Defensa ~ Bjército Neclonal y Polfcia Nacional

Seatencis de scglinda instanci

| ha establecido una serie de conductas _-prohibidas, coTno son

los crimenes|de lesa b idad, que debido a su gravedad se entiende que
afectan a lahumanidad misma, por lo cual debe sancionarse no sélo a la

persona q lo cometié, sino al ‘Estado que lo propicié u omitié
prevenirlo. nire esas conductas se encuentra el desplazamiento o traslado

forzado, que ‘a doctring define en los siguientes términos:

perentes al derecho Internacional humanitario generan
Gmghos migratorios que afectan a la poblacién civil y llevan a grupos
sociales a abandonar sus lugares de residencia a dirigirse a otros sitios y

atl refugio, dentro o fuera del territorio del respectivo Estado. Segiin sea
una u jgtra la circiinstancia, ¢l derecho internacional humanitario tendra
mayor § menor Incidencia en la regulacién de la: situacidn. {...)

Es el fendémeno de lps lamados desplazados y refugiados, de interés para el
derechp) internacional, en la medida que la Organizacion de las Naciones
{ONU), decidi6 confiar su proteccién al Alto Comisionado de las

es Unidas para los refugiados (ACNUR), encargados de los programas
ribuidos. .

ado es la persona que con el fin de proteger su vida, su integridad

person :ni y su lib » 0 la integridad de su familia, cruza las fronteras del
pais, d: de reside habitualmente y se instala, en forma permanente, en
otro, o ;_e forma temporal si cesan las razones que lo llevaron a abandonar
su lugan de origen, El desplazado, por el contrario, por razones similares a
la del refugiado, abandona su hogar, pero permanece dentro del Estado de

o |

Ha y, en principio, no tiene el propésito de establecerse en el lugar

Pero s 1 duda, de conformidad con los Convenios de Ginebra de 1979,
el mayor interés n el tratamiento de las victinas de los conflictos

3 son las pﬁsonm desplazadas, de conformidad con las normas

‘ la materia. Las personas desplazadas o simplemente
rados, son personas o grupos de personas gque como consecuencia
conflicto ado, un disturbio, una catastrofe, amenazas graves
#1 persona o familia, o la violacién sistemstica de los derechos
g8, abandonan su residencia habitual, sus bienes y medio de trabajo,
jladarse a uha localidad distinta del pais, en busca de proteccién y
g personal‘ ¥y ayuda para la satisfaccibn de sus necesidades
igs. (...} (Negrilla de texto original)

La Corte Intefamericand de Derechos Humanos, siguiendo los Principios
Desplazgmientos de las Naciones Unidas, cuyo andlisis se

nte, indica que: “se entiende por desplazados internos las
personas o g pos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapadr o hu' de su hog : o de su lugar de residencia habitual, en particular
B0 para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
I eralizada, de violaciones de los derechos humanos [y que
no han cruzady una frontera estatal internacionalinente reconocida, "0

¢ Pallares Bossa, J %rge. Detecho internacional piblico, 22 edicién. Leyer, Bogot4, D.C, 2004, p. 375~
377 ) :

10 Corte Intera,me' ,lcana de Derechos Humanos, Case Chitay Nech Ve, Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondd, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Confirmado en Caso
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Expedionte: 1100

336034201700156-01

Demuandante: Sadra Iies lics y otros

Demandade: Nacld

~ Ministorio do Defense - Bjército Nacional y Policia Nacional

Sentencia do segy

La doctrina

nda instancia

‘ indicado fue el desplazamiento forzado interno se consolida

gen los siguientes elementos:

3¢ puede apreciar, la’ definicién de desplazado interno se
ializa’ siempre| que se cumplan los siguientes requisitos: i) el

aroiento debe ser violento, i) puede darse: con ocasién de (SIC)
ylarmado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de
8 humanos p de catéstrofes naturales o provocadas por el ser

y iii} el degplazamiento de este tipo sélo tiene Ingar al Interior

de las fiinteras de cada pais, 1} :

conflicto inte

con mayor ¢
Afganistan, Sp

En el mismo |
Colombia, pre
confirma ¢l n

lento forzado no es una situacion gjena a la realidad del
‘no armade en Colombia, pues seglin cifras oficiales de la
Agencia de 143
total de despla

Naciones Unidad para los Refugiados (ACNUR) el niimero
ados a 2015 era de 6.900.000 personas, siendo el Estado
ntidad de| poblacién en esa situacion, seguido por Siria,
alia e Irgk??,

lentido, enel Informe nacional del desplazamiento forzado en
sentado por 6l Centro Nacional de Memoria Histérica en 2015,
jmero de personas desplazadas en el pais, afiadiendo que el

estimado de

Departamentm;f Nacional de Planeacion y el Proyecto de Proteccion de Tierras

y Patrimonio, ¢

Visto entonce;
de lesa humg
poblacién del

¢s de més (e 8,3 millones!s.

yen qué consiste el desplazamiento forzado, cor,ilo un crimen
dad y un fenémeno social que afecta-a mas del 10% de la

hcctéreajabandonadas o despojadas, segln cifras del

ntmero de viglimas de esa conducta, procede esta Colegiatura a revisar la
regulacion normativa intérnacional ¥ nacional sobre la materia, asi como los

pronunciamier

Derechos H

bais, quel}lace Colombia uno de los cinco estados con mayor

tos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
janos y el Consejo de Estado. '

3.3. Normas:jmacionale que prohiben y sancionan el desplazamiento

forzado.

Masacre de Rio
Sentencia de 04 de

v%gro Vs. Guatcmala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

j|septiembre de 2012, .
Ahon Jairo, Bl Desplazamiento Forzado Interno en 1a Normatividad Internacional
ito Juridico Colombiano, Editorial Universidad del Cauca, Bogots, D.C, 2014, P.

jencias  Globales Desplazamiento  Forzado en 2016, consultado

iég_[g[:g{ﬁ!eadnﬁn ipts/doc.phy in/D entos/Publicacion

13 Comsnltado e
d ABZEC 2

hitp: / Jwww.centrodememorighistori s/informes2015 /nacion-

cion»;lesplaz;:la.pdf
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ario colombiano, la Ley 387 de 18 de julio de 199714 cs el

0. juridico que reglamenta el desplazamiento forzado en

1 °.~ Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto
a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de

residengja o activilades econémicas habituales, porque su vida, su

gd fisica, su|seguridad o libertad personales han sido vulneradas o

gntran directamente amenazadas con ocasién de cualquiera de las

es situaciones:

armado {interno; disturbios y tensiomes interiores, violencia

generalizada, v101acs‘]ones masivas de los Derechos Humanos, infracciones

El derecho nagi
contempla eI:‘
poblacién c:vzl

el derecho a

y tomar med1 2

tlasienta la ¢

1

eriores que puedan alterar drasticamente el orden

i 0 Internac%onal humanitario u otras circunstancias emanadas de

2°.- De los Principios. La interpretaclon v aplicacién de la presente

enta por los sxgmentes principios: (...)

°.~ De la |responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del

finlombiano Lonnular las politicas y adoptar las medidas para la
ion del desplezamiento forzado; la atencién, proteccién y
iddcion y estapilizacién socioecondmica de los desplazados internos

tos del inciso amnterior, se tendrén en cuenta los prmcipms de

idad, comp%ementariedad descentralizacién y concurrencia en los
rganizacion del Estado colombiano.

ento forzado como la migracién impuesta a la
s fronteras del pais, conternplando de una parte
otra parte, la obligacién del Estado de prevenirlo

En el mismo i

dictan medidg - de atenci6n, asistencia y reparacion integral a las victimas

del conflicto ar

pntido, la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, por la cual se

mado interno y se dictan otras disposiciones, sefiala:

Articulo .,o La atencitn alas victimas del deéplazamiénto forzado, se regira

por lo establecido : este capitulo y se complementara con la politica
publica tj e prevencign y estabilizacién socioeconémica: de la poblacién
desplazada establecida én la Ley 387 de 1997 y demas normas que lo

reglamenite

* Por la cual se|; optan medidas para la prevencion del desplazamiento fomado, la atencitn,
proteccién, conso 1

violencia en la Rep

j lnclon y este {éstabihzamon socioecondmica de los desplazados internos por la

blica de Colonbia.
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Expediente: 11001

Demandade: Naci

vulnerab
atencién

Dersundante: Sand
Scntencia de seguh

Las dis fsiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los

3330034201 7-00156-01
i, Tiess Hes y ofros
n ~ Ministerk 4}(: Defensu - Ejéreito Nucional y Policia Nacional
s instancia

poblacién en situacién de desplazamiento, que‘ac-centrazien
, continuaran vigentes. (El texto subrayado fue declarado
Ia Col;tle Constitucional mediante sentencia C-280 de 2013),

°. El costo ¢n el que Incurra el Estado en la prestacién de la oferta

2 la poblacipn, desplazada, en ningdn caso sera descontado del
monto dg la Indemnizacién administrativa © judicial a que. tiene derecho

, slempre que sea prioritaria, prevalente y que atienda sus

humenitaria inmediata, de emergencia ¥ de transicion.,

ilidades eS{etﬁﬁcas, tiene efecto reparador, ezceptuando la

v 20, Para los efectos de la Presente ley, se entendera que es victima,

amiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o

actividadgs econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad

o libertad) personales han sido vulneradas o se encuentran

Los lineamient:

- directamgnte amenazadas, con ocasion de las violaciones alas que se refiere
el articulfy 3o de la presente Ley. :

forzado se encuientran d

sarrollados en los articulos 61 a 68 de la ley en

cita, y conter

forzadam
prision d¢
salerlos

()

un gecto

transicion, retp
En el ambito py

de su res :

Se tiene entor

iplan medidas de atencién humanitaria de emergencia y

citn, expulsién, traslado o desplazamiento fofzado de

lcivil. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado y sin

e justificacién militar, deporte, expulse, traslade o desplace

s te de su sjtio de asentamiento a la poblacion civil, incurrira en

diez (10) a veinte (20) afios, multa de mil (1.000) a dos mil {2.000)

ninimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
gjercicio ‘

derechos y funciones phiblicas de diez (10) a veinte (20) afios.

El Cédigo ﬂnjxio Disciplinario o Ley 734 de 2002, contempla como falta
gravisima, el dE::

plazamiento forzado, asi: -

Articulo 4?3. Son faltas gravisimas las siguientes:

e la poblacién que uno o varios de sus miembros cambie el lugar

10. Ocas;r ar, medizfte violencia u otros actos coactivos dirigidos contra

encia,

es que en los mismos términos de las aludidas normas

internacionale en Colombia se contempla ademas de la obligacién de las
entidades publ cas de prevenir ¢l desplazamiento forzado, la de brindar
ayuda a la pollacién victima y procurar su retorno al lugar de expulsién

20

oy reubicacién y cesacion de la condicién de vulneracién, .

c

e
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11 33360342017-00156-01
didra los Nes v ‘otx '08

ion -~ Ministerio de Defonss, - Ejéroito Nacional y Poln.m Nacional

Suntencia de seg Hnda instanc

como politi

penal y disc vlinarlo.

A publica, _‘131 como la tipificacién de la conducta en el ambito

Expuestos los instrumentos universales y regionales que proscriben el
desplazamiefito forzado|y lo sancionan en el escenario internacional, asi

como las nofmas positivas que hacen lo propio en el ordenamiento interno,
se expondra if referente a la responsabilidad del Estado por estos hechos a

la uz de dive {

De 1a repa

la doctrina,;_f
discute a tra
adm:mstratz -

S08 pronthciamientos del Consejo de Estado.

acion de las victimas del desplazamiento forzado. Conforme

i gar por tres ceminos. Uno de ellos es el de la responsablhdad
; onal del Estado (RIE), a cargo de un juez internacional; el otro, el
reparaciones| administrativas, implementadas por mandato legal o
dtario; el |Gltimo, es la declaracién de responsabilidad

al del Estado (REPE), plasmado en sentencia de jueces
‘. Hosos administrativos,

|tesumen, I }s programas de reparaciones administrativas pueden
18 a circunstancias indeseables cuando no se piensa en la
sdbilidad del‘ Estado. El mero Interés de reparar puede relajar los
‘I risos de auto:tidades con la verdad, la justicia y blisqueda de
Ii {] Es p £s0 que resulta importante hablar de responsabilidad
ptial del Esth (REPE), porque, por unha parte, a través de las
ias que declaran la responsabilidad el juez debe estudiar 1a conducia
tondades‘ are. determinar la Imputacién del dafio (Incluso en
eventos de responsabilidad objetiva), lo que les permite a las
; onocer las condiciones del despojo y la participacién de los actores
respongles Por ojra parte, una declaratoria de responsabilidad puede
generar ihayor compromiso de las autoridades en la busqueda, Jjuzgamiento
y sanci ah de los agentes legales e ilegales que propiciaron el despojo. Al
menos e§o se puede ssperar del mandato constitucional de repetir en contra
ficionarlos que con su dolo o culpa grave causaron los perjuicios.is

BE";Eﬁﬁﬁﬁﬂ@iﬁﬂﬁmﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁmﬁmﬁiﬁ

3.4. De Ia julisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado

sobre la resppnsabilidad del estado por desplazamiento forzado,

A manera ddéinn'oducci n, considera la Sala necesario destacar que la
Seccién Tercéra del Consejo de Estado desde 2001 ha dispuesto que la

poblacién des
situacién de

15 Lopez Martineg,

exploracion conce
del Rosario, Bogo ;
16 Consejo de Estas
mayo de 2001, Co ]
2000—4279—01(AC‘) 1
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plazads €§ sujeto de trato preferencial en atencién a la
lebilidad manifiesta en que la que se encuentran!s y en los

Miguel Angel.l Responsabilidad del Estado frente al desplazamiento forzado. Una
tual para consolidar el vinculo entre Jueces y académicos, Bditorial Universidad

o, Sela de 1o |Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 22 de
ejero Ponente Dr. Jesiis Marfa Carrillo Ballesteros, Rad. No, 05001-23-31-000-
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Expedicute: 1100 33360342017-00156-01

Demandaate: Santie Hes Hes ¥ ofros

Demandado: Naci = Ministorio de Defonsa - Ejdreito Nacional y Policia Nacional
Sentenciu de segu da instancia

tramites administrativos|que adelanten debe darse prevalencia a la carga
dinamica de ‘ prueba y el principio de la buena fel7. Al respecto indico:

Esta siti cién, la conitempla el Alto Comisionado de las Naciones Unidas en
Su Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de
Refugiado: :

‘Es_un |principio_de derecho que la carea de la prueba._incumbe al
eticion'en es frecuente que el solicitante no puede aportar
en apoyd de sus declhraciones pruecbas documentales o de otra clase. v los
casos enl lque pueda presentar pruebas de todas sus afirmaciones serdn la
excepcioy mas que 14 tegla, :

La mayoma de las veces, una persona que huya de la persecucién llegara
con lo mas indispensable y, en muchos casos, incluso sin documentacion
personal. Por consiguiente, aun cuando en principio, la carga de la prueba
incumbd lal solicitante, el deber de averiguar y evaluar todos los hechos
pertinentes corresponde al solicitante y al examinador. Es mas, en algunos
casos el|examinador habra de recurrir a todos los medios que tenga a su
disposicign para conseguir las pruebas necesarias en apoyo de la solicitud.
8in embprgo, puede ser que ni siquiera esa investigacitén independiente
tenga a mpre éxito y gque haya ademds declaraciomes que no sea

posible probar. En esos casos, si el relato del solicitante parece veridico
deberd_concedérsele, a menos que existan razones de peso para no
hacerlo, el beneficid de 1a duda” '

En virtyd de la aplicacion del articulo 83 de la Carta Politica, debe
presumirse la buenalfe en la actuacion de los patrticulares. En el caso de
los desplazados, se debe presumir 1a buena fe al estudiar su inclusién en
el Registrp Nacional de Desplazados para recibir la ayuda del Gobierno. El
exigir apfirtar nuevos|documentos, sin que estos estén siquiera relacionados
en un d eto, implica presuncién de mala fe. Al presumirse la buena fe, se
invierte lg carga de la/ prueba v, por ende, son las autoridades Ias que deben
probar_plenamente loue Ia persona respectiva no tiene la calidad de
desplazado, Porlo tanto, es a quien desea contradecir la afirmacién a quien
correspol de probar la no ocurrencia del hecho. En muchas ocasiones las

causas del desplazamiento son silenciosas y casi imperceptibies para
la petsona que no esti
de situagiones es
sisele I otende da;

testo ot nal).

siendo victima de este delito. Frente a este tipo
ente la necesidad de la presuncién de buena fe
proteccion al desplazado, (Negrillas y subrayas de

»

Hecha la antérior abservacion, procede Ia Sala a presentar una sintesis
de los ' pronunciamientos del Consejo de Estado fremte a Ia
responsabilidad patrimonial por desplazamiento forzado.,

“La jurisprudencia|ha entendido la condicion de desplazado es una circunstancia ansmala, dfena
a la voluntad de Il persona que prea una situacion féctica de calamidad, donde el individuo se ve
despojado de sus propledades, cla, arraigo, ete.. [...]

Esta Sala encuentty sentide ol trato preferencial que se deba otorgar a In poblacion desplazada como
causa del conflic vintemo, situapién anomala y excepcional que permite al juez interpretando la
clémsula soclal defluestro Bstado|Social de Derecho, proteger su situacion de indefension a la que se
ve sometido por mgfivos ajenos a st querer. |-/

17 Consejo de Estgdo, Sala de lo |Contencioso Administrative, Seccion Tercera. Sentencia de 20 de
marzo de 2008, Cafisefero Ponente Dr. Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Rad. No, 73001-23-31-000-
2003-0032-01 (AC)] .
Confirmado Consejo de Estado, de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
08 de mayo de 2003, Consejero Ponente Dr, Jesfis Maria Carrillo Ballesteros, Rad. No. 73001-23-31-

000-2003-0268-01 §AC)
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; |
| Expedicnte: 11 ;l 3336034201 7-001586-01
: Dernandante: Sidra los Iles 5 otros :
i Demtandado: Nigiion - Ministerio do Defonsa - Ejéreito Nacional y Policia Nacional
Bontencia de seg

! Los fallos 'ciales-sob el tema del desplazamiento forzado se dieron a

clones de -‘ po y en un primer fallo del 26 de enero de 2006, la.
era, de la ¢ ‘rporacién, a través de la accién de grupo, condend
a) [Nacional bor los hechos ocurridos en el corregimiento La
el municipi ' de Tiba (Norte de Santander), con ocasién de la
aramilitar | urride. el 29 de mayo de 1999 que conté con la
i¢ de agentes de la entidad demandada, con fundamento en los

<]
Q
3
g

5. La Itrputacion del dafio al Estado,

-Se afirha en la demanda que los perjuicios sufridos por las victimas del
desplazamiento fo;iado de La Gabarra son imputables a la Nacién por las
it es en las que incurrieron los miembros del Ejército y de

la Policia Nacional.

'j'to de la responsabilidad del Estado por omisién, son procedentes
reves consideraciones: .

isp segundo |del articulo 2 de la Constitucion establece que "Las
autoridgdes de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
persongs residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
. demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
socialeg|del Estado y de los particulares". Por su parte, el articulo 6 ibidem
establece que los servidores publicos son responsables por infringir la
! gf;stit lcion y las leyes y por omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus ‘
ciones. .

dato constitucional, la razén de ser de las autoridades
es la defender a todos los residentes en el pais y asegurar el
iento de los|deberes sociales del Estado y de los particulares. Omitir
imiento de ¢sas funciones no sélo genera responsabilidad personal
ionerio sino ademds responsabilidad institucional, que de ser
5 pone en tela de juicio su legitimacion. Por lo tanto, el Estado debe
nttodos los niedios de que dispone para lograr que el respeto a la
|idemés derechos de las personas: por parte de las demis

fdes plblicas y particulares sea una realidad y no conformarse

i De acug
! ptiblicaly

1 cumpliyg

ar una sifple defensa formal de los mismos,

[
Hon con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado
,que para la prosperidad de la demands es necesario que se
iten acredit dos los signientes requisiton: a) la existencia de una
pn legal o ‘ eglamentaria a cargo de la entidad demandada de
& n la cual se habrian evitado los pexjuicios ; b) la
n funcionamiento los recursos de que se dispone
cumplimiento del deber legal, atendidas las
culares del caso; c) un daiio antijuridico, y d) la
la omision y el daiio. {...)

ancias par
causal en

Por lo tgnto, como en el caso concreto ya se establecid que hubo un
desplaz_ miento forzado de personas desde el corregimiento La Gaubarra,
con po: tioridad‘ 29 de mayo de 1999, se procederi a analizar
seguid

afnente cudl fue la causa del desplazamiento, para luego’
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establecer si el Estado ostaba en posibilidad de interrumpir ese proceso
causal yi tenia ol deber de hacerlo. {...) ’

Aciones adelpntadas por la Nacién no sélo no mostraron ninguna
jara impedir o confrontar la incursicén paramilitar en la regién, sino
que tampoco la mosttaron para confrontarla e impedir el desplazamiento de
adores. Lo que se evidencia de las prusbas que obran en ¢
n e.gue s¢ dej6 a cargo de los miembros del Ejército v 1a Policia
que operban en la region la responsabilidad para confrontar un ataque de
proporciohes tan considerables, (...} '

Una vez werificado el hecho: incursién paramilitar, comisién de masacres
selective E amenaza de nuevas masacres en el corregimiento La Gabarra,
hechos qiie dieron lugar a los dafios detivados del desplazamiento forzado a
que se vieron sometidos sus habitantes por el temor de perder sus vidas; asi
como las| posibilidades que tenia la entidad para intervenir en el desarrollo
causal, Rabida consideracién del conocimiento previo que tenia sobre la
inminendia del hecho, sélo falta por sefialar que era deber dsl Estado realizar
todas las| acciones tendientes a impedir que el grupo de autodefensas
vulneraralos derechas de los residentes en dicho corregimiento.

Tal comojya se sefiald) la razén de ser de las autoridades plblicas no es otra
que la de proteger a todas las personas residentes en Colombis en su vida,
honra, tienes, creencias y demds derechos .y libertades (art. 2 CP)),
obligacio: les que en ‘relacién con los miembros de la Fuerza Publica
establecen especificamente los articulos 217 ¥ 218 ibidem, que sefialan que
a las Fuegzas Militares corresponde, entre otras funciones, la defensa de la
soberaniq del Estadp y a la Policia Nacional el mantenimiento de las
condicionigs necesarias para el gjercicio de los derechos ¥ libertades puiblicas
¥ para asggurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.! (Negtillag
y subrayas de la Sala).

De la provi
responsabilidad
Constitucione

evitar el tras ;

Asi mismo en
hecho notorio,|
en el hombre ¢l
pertenencias
recuerdos y co

La Seccién Te ;,ma del Cansejo de Estado en'sentencia de 18 de febrero de

2010, por hechfs de desplazamiento, como consecuencia de actos violentos
cometidos potf|terratenientes de la Hacienda "Bella cruz’ (municipios de

Pelaya, La Gl ia y Talameque - Cesar) en asocio con paramilitares contra

L éonsejo de Estaﬁo, Sela de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 26 de
enexe de 2008, Codéejern Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 25000-23-26-000-2001-
00213-01 (AG). :
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campesmos [poseedores) de la tierra; declard la responsabilidad del Ejército
‘ altar a su |deber. constitucional y convencional de velar por la
s, 0 en otras palabras, faltd a su deber de garante,

% antado una‘ denuncia formal o solicitud de proteccion, sino que

instanciag que rodearon los hechos y el contexto del
imperioso que las autoridades estatales conocieran de la

fehrero de 2010, }

03713-01(18436)

Las pruebas doc

do. Sala de lo Contencmso Admnmstrabvo, Seccion Tercera. Sentencm de 18 de

nentales relacionadas anteriormente dan cuenta de que un grapo numeroso de

miembros de unalfrganizacion Lmargen de la ley, incursiond ¢l 14 de febrero de 1996 en la Hacienda
Bellacruz -a cuyi bicanién se ha hecho referencia-; en dicha actuacién el grupo ilegal sembrd el
terror entre las cgrea de 280 familias campesinas que ocupeban algunos predios de dicho inmueble
-entre las c'ualesI Be encontrab l‘os demandantes-, las amenazd pare que abandonaran los predios

ocupados, quemd)
forzado de muchdg
desconociendo lok

acciones del gny
contra, la vida ei
localidades y de I

campesinos despk
atentados de los g

[tandodela:

destruyd sus viendas, cultivos, animales, ete., lo cual condujo al desplazamiento
personas; el upo ilegal avanzé sin ttopiezo hasta cumplir con sus amenazas,
4 derechos f damentales de las personas que alli hebitaban. Asimismo, las
0 armado ﬂeg fueron conocidas por ¢l Estado, pues-el grupo paramilitar ademés
de tornarse los predios que ocupahan los campesinos, atento
ntegridad de los mismos v, en tode momento, lag familias desplazadas estuvieron
autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esas
* arganismus cionales, la proteccitn efectiva para su vida y bienes; en efecto, los
dzados acudle'on ante Ias Alcaldias y Personerias Municipales denunciando los
ales habian sido victimas ¢l dia inmediatamente anterior; ignalmente, dichas

quejas fueron -«- das por la P soneria de Pelaya a las autoridades competentes; sin embargo, las
mismas no.mero; atendidns de forma efectiva, como tampoco se demostrd gque esas solicitudes
hubieren tenla»k leco entre sus uperiores jerdrquicos o entre las autoridades civiles estatales,
lo anterior suma ﬂ- al hecho de que el Ejército Nacionul contaba con una unidad militar dentro
de la hacienda y ¢ ; as dos en ee anias de la misma. [...) La magnitud del ataque, en consideracidn,
ademés, al ni e ‘o de famll:as‘ esplazadas (280 aproximadaments), a Ja gravedad de los delitos
comstidos, as{ comp también al ntimero de los integrantes de la organizacion delincuencial, ameritaba
medidas estataled perias, que dejmanera contundente y eficaz hubijeren impedido o confrontado la
incursién param enla reglé al menos que producida ésta, enfrentaran y devolvieran el goce y
disfrute de la pogésion en fo pacif‘ ica a los campesinos que en esas tierras venian habitando,
méxime si para edd época, segun el oficio remitido al proceso por el Ministerio de Defensa, el Ejército
y Policia Naclonal ontaban con Un niimero superior a 130 efectivos en esa region; de manera tal que
a pesar de tratarsg|de un hecho previsible no se adoptaron las medidas pertinentes para prevenir o
para contrarresi ofenswa. D otro lado, a pesar de que en el acervo pmbaturm no aparece prueba

que, desde lu_ego
la situacién de tots
acontecimientos

lo expuesto, se ()

Pablica bien hab

el contrario,

staba anunciado v, en consecuencia, €l conocimiento previo por
e ades permi ¥ exigia heber tomado las medidas correspondientes; pese a lo
dades militare 10 adoptaron medida alguna suficientemente eficaz para impedir
' ciados; no fue un evento instantanen, aino que se prolongd en el

: ios. meaes, se traté de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una

h*ada por un numeroso grupo de aproximadamente 40 hombres

: de uso pnvahv de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corto y largo
alcance; sus cons i i

dquencias fueron mayiisculas, se traté de un desplazamiento de mas de 280 familias
rajo consigo el flesplazamiento de la familia Narvaez Angarita (demandante); en fin,

despmtecmc} en la cual se encontraba la regmn para la época de los lamentables
pae 8, quie Ia Policia y el Ejército contaban con més de 130 efectivos-, unide a todo
one concluu- que tales hechos se hubieran podido evitar, es decir; que 1a Fuerza
podido mte uropir efectivamente el proceso causal. (Negrille de la Sala)

'GS-2022-01628

ISEGEN




E:?

0
o
D
O
L
o

Expediente: 1200
Demandante: Sa

i

dra Tes Hes y

33360342017100156-01
tros

1

Demandado: Nac

in - Ministerio de Defonsa - Ejército Nucional ¥ Policia Nacional

Sentencia de segy ﬂl

Esta posicion

enero de 201,
servicio por |
proteccion a1
el Uraba anti
pesar que

Interamerica

indicé:

1

da instancis

® I por €l Consejo de Estadq en sentencia de 31 de
en que condend a la Policia y Ejército Nacional por falla del
misién del deber de proteccién al no haber suministrado

in abogado|defensor de derechos laborales en los afios 80’ en
iqueno, quge por las amenazas dehié refugiarse en Londres, a
estaba  ampliamente registrado, incluso por la Comision
na de Derechos Humanos, el riesgo inminente que la labor
sindical que &

adelantaba representaba para su seguridad?0. Al respecto se

Asimismp, cou anterjoridad y posterioridad a la época en que ocurreron los

hechos,

4 de abril de|1988, era de conocimiento generalizado la situacién

de ordon piblico en Ia regibn de Urabi, Antioquia, que afectaba

con éstg

¢l gobe:
de vario)
las gque

sl

In y expresion politica.

amnente a lag organizaciones sindicales y a las personas relacionadas

3. En efecto, len el proceso obran copias de las actas de las reuniones
celebradas en la ciudad de Medellin, el 9 y 19 de diciembre de 1985, entre

i
:

!

ador de Antioquia, el viceministro de gobierno y 1os representantes
sindicatos, debido a los hechos violentos en la zona de Uraba ¥y en
€ comprometieron a garantizarles el derecho a la vida, la libertad

¢tto, es necesario precigar y destacar que, en desarrollo de las

funciongs y obligaciones de caracter policivo que ostentan las autoridades

departamentales y municipales, existia un deber de proteccion que se
~ materializ respecto|a los militantes sindicales en las referidas reuniones,

en congecuencia, 4 aquéllas ‘les correspondia desplegar las acciones

as para evitar hechos lamentables como el oqirtido, en atencién a
que conocian las

cunstancias particulares de este grupo valnerable.

Ahora bien, desde el punto de vista probatorio, las actas de las reuniones

los repre
cualificdd
iyps niveles| nacional y departamental detentaban et sefor
ador y el viceministro de gobierno. Por 1o tanto no se pueden tener

as €1 9 y 19 de diciembre de 1985, entre el gobernador de Antioquia

stro de |gobierno, como gobierno departamental y nacional, y
sentantes de varios sindicatos y los empresarios, tienen un valor
0, en atencién a la calidad de autoridades de policia que en sus

jas actas, ¢omo expresiones de buena voluntad, toda vez que

amente contienen compromisos, que al fin y al cabo, ademis no

son mas/que la reiteracién de las finalidades y propésitos que justifican la
razon de|ser de las autoridades publicas, y del Estado en general frente al
aiio en cusnto a la garantia de proteccion a los derechos a la vida, la

de alli &

le opinién yexpresién politica, como se sefialé en esos documentos:
fuerza probatoria cualificada y especifica. Igualmente, varias
nacionales pusieron de presente esta dificil situacion,

entre ellgs, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que en un

informe

. especial
reunion
para. el
castigay

i

endido en el afio 1981, puso de presente su preocupacién respecto

tuacion de| los derechos humanos en Colombia, se refirié
imente a la
¥ asociacion, y recomend6 que se adoptaran medidas mas eficaces
Bsclarecimiento de las violaciones a los derechos mencionados

Ineracién de la libertad de pensamiento, expresion,

o eficazmente a los responsables. (...)

Sentencia de 31

20 Consejo de l?j{ja,do, Sala de| lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercers, Subseccidn C,
d

000-1990-06381-¢

8 enero de 201 1. Consejero Fonente Dr. Enrique Gil Botero, Rad. No. 05001-23-26-

1(17842)
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i Sentencia de scgu

Asi 1as~ osas, es indudable que durante el periodo que comprende el
| proceso, 139 organizaciones sindicales y las personas que hacian

stabarn reldcionedas con las mismas, estuvieron en una situacién
g0 constente, pues fueron victimas de amenazas e intimidaciones
-:l vida ¢ int gridad fisica debido a la actividad que desarrollaban.

ifwlacion no puede ni debe ser ajena al Estado, de alli que, éste dehe
¢ ‘acnlones que tenga a su alcance para garantizar los

el caso de|las otganizacionas sindicales y sus miembros.

=
5
2

En sentencis|:
de desplazai
municipio de§ ‘
supuestos mj

inado .en el correglmmnto de La Cooperauva,
(Meta) ocurrido el 21 de febrero de 1999, cuando
fiembros de| las autodefensas unidas de Colombia del Uraba,

secuestraron%al actor y| 3 horas después lo regresaron a su vivienda e
incendiaron casa, situacion que les obligs a saelir del lugar; y llegb a la
conclusién df que era procedente condenar a la administracién por la

responsabmd .: d del Escefo siempre que se demuestre o acredxte la coaccién
traducida en|l sa necesidad del afectado de desplazarse de su lugar
habitual de pesidencia, |la existencia de cualquier tipo de amenaza o la
concrecién dglla violacién de los derechos fundamentales y la existencia de
hechos detefminantes [como: "conflictc armado  interno; disturbios y
tensiones injeriores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
- Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, u
otras circungtancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o altegen drasticamente el orden publico" (Ley 387 de 1998)"2L. En
sintesis indicg: '

Asi las ¢psas, el presupuesto inicial de la responsabilidad del Estado ante
' ¢ despl iento forzado estd radicado en la omision en el
incump) ‘.fmento o | ¢l cumplimiento defectuoso de las obligaciones

itiicionales y legales en cabeza de la fuerza publica de acuerdo con

casos eI los que el Jatado haya omitido prevenir riesgos para la comunidad,
: un criterio de razonabilidad en la previsién de que

; ado, Sala deﬂ lo Conteticioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B.
‘Sentencia de 03 fel mayo de 2013, Consejero Ponente Dr. Danilo Rojas Bemncourth, Rad. No. 50001~
2315-000-2000-00392-01 (3227 1)
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los habitantes se encontraban ante un riesgo de verse lesionados en
sus derechos M o8, También sefialé que el deber de prevenciém

card  todas gdquellas medidas de caracter juridico, politico,
adminigtrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos

Ahora Hien, esa falla en el servicio por la omisién en el cumplimiento o el
cumplitiento defectuoso en la labor de prevenir que los miembros de la
poblacign civil se vean leslonadas en sus derechos por el actuar de actores

gles, exige determinar, segln la doctrina, que ¢l Estado omitis la
de medidas razonables para prevenir esa violacién, Para llegar a
mclusion, se deberd revisar si la situacién ficticn existié y 1a
manera | como se cumplen los siguientes tres elementos: ") los
instrumentos de prevencién utilizados; ii) 1a calidad de la respuesta y

ppecion del Estado ante tal conducta” (+-) Negrilla y Subrayas
¢ texto).

adaopcié

Ahora bien, reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado analizd Ia
responsabilidad del Estado por hechos ocurridos en Vista Hermosa (Meta)
durante el Proceso de Paz con el grupo guerrillero FARC entre 1998 y 2002,

rdend el despeje y retiro de las Fuerzas Militares de varias
llas el mencionado municipio:

19. Para la 8ala es claro, asi como al parecer lo es parae las partes, el
- Ministerfo Publico y ¢l fallador de primera Instancia, que durante el tramite
salide este asunto se ha logrado demostrar que el sefior Abraham
Parra, Pifieros sufrid un dafio, consistente en su desplazamiento de los
Inmuebiks de los que era prapietario o poseedor ... ubicados en la zona rural

icipio de Vista Hermosa, Meta, el cual fue perpetrado por
s de las Ffsc los dias 26, 27 y 28 de diciembre del afio 2000,

sohre lu_E cual obr en ¢l expediente varios medios de prueba,
nente las| declaraciones de testigos de los hechos, como
s de la regi

n y trabajadores de las fincas del demandante...

egpecto de IL imputabilidad, deben hacerse algunas precisiones
gra tomar una decisién, El analisis del asunto deberd tener en
tl contexto |politico y geogrifico en ol que se produjeron los
gsi como la/autoria del mismo por parte de un grupo al margen

| tal sentidg, para la Sala resulta indispensable iniciar por un
blque no hecesita prueba de ninguna de las partes, al constituir un
dotorio: las megociaciones de pez adelantadas entre el Gobierno
al .y la guerrilla de las FARC entre 1998 y 2002, v la declaracién de
2 de distensifn para tales propésitos. {...)

sta. decision gubernamental supuso el retiro de fuerzas militares y
bl de las jurisdicciones territoriales que pertenecian a los municipios

y en el articylo 3 de la resolucion, entre los que se encontraba Vista
a) Meta, municipio en el que el sefior Parra Pifieros tenia su
iligly se desempefiaba como agricultor y ganadero.

claro también que esa desmilitarizacién implicé el incremento de
eticia del grupo guerrillero negociante en los municipios de la zona
4, ¥ por ende, también hubo un incremento necesario en la
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intera¢gion que log|civiles debian tener con guienes ahora podiant transitar
libremente por esas zonas. .

VB L o il § - e

25. Hor otra patte, es importante tener en cuents que el dafio fue causado

materigimente por un tercero ajeno a las partes que conforman los extremos
activos ¥ pasivos dE esta Litis, en cuanto estd demostrado que el ilicito del

que fuelvictima el demandante fue perpetrado por la guerrilla de las FARC,

26. Partiendo de este hecho, la Seala recuerda que en lo relativo a la
detern i acion de ls imputabilidad del dafio causado a la poblacién civil por
actoregarmados al margen de la ley, esta Seccién ha tomado posturas
diverge ites en cu to a la aplicacion de un titulo de imputacion especifico,
dada l‘ausencia d > un. mandato constitucional que obligue &l juez a usar

un titulo particular de forma invariable frente a situaciones de hecho
similargs, ‘

27. 'Esta discusidn no se ha desarrollado de manera univoca o pacifica, y
la jurisgrudencia en situaciones ticticas similares ha aplicado diferentes
tesis, epcajando enocasiones estos hechos en el régimen de la teoria de la

falla def|servicio, asf como en otras los titulos deé riesgo excepcional y dafio
especial

28. Hara el casqg de la falla del servicio, se requiere demostrar la
previsibilidad del acto o ataque del grupo al margen de la ley, ya por un
cong % ento previo del mismo o porque una serie de hechos advertian
su inminencia, siendo responsable el Estado por no tomar las medidas
suficientes y necesariae para evitar o disminuir los dafios.

()

30. 1g Sala no epcuentra acreditada la ocurrencia de una falla en el
serviciolirégimen subjetivo de responsabilidad gue parte de demostrar una,
relacioniide causa ¥ efecto entre el mencionado dafio y una conducta
negligenite u omisiva de parte de la administracién que implica su

Yimiento o violacion a una obligacion a cargo del Estado, por la
ria e implerFentacién de 1a zona de distensiéon. No puede perderse
|flme esta y otras medidas perseguian el fin legitimo consagrado en
1cién Politica de acabar con el conflicto armado y garantizar unas
es de orden publico y convivencia que permitieran el goce y

Ifle manera ‘ ormal de los derechos puestos en cabeza de toda la
dela Nad‘ 1.
|

supoco encuientra la Sala que al caso sea aplicable el régimen
\flel dafio especial -conclusion base de la sentencia de primera
'} s porla se: cilla razén de que el dafio por el que se demanda en
ﬁ: on no fue %lausado por las acciones del Gobierno en el desarrollo

plementacion de la zona de distension, sino por un tercero,
afnente las FARC.

36. Tdmese en consideracion que la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, 4 definir el t tulo de imputacién. del dafio especial, ha indicado que
este surge cuando S¢ rompe el equilibrio de las cargas publicas como
consecughcia de una actuacién legitima de Ia administracién, la cual a
pesar defser ajustada a derecho tiene la virtualidad de causar perjuicios a
los ciudafianos

Esta Seccién del Consejo de Estado ha establecido que el Estado debe

regponder patrimonialmente s, pesar de la legalidad de su actuacién,

29
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=t

de manera excepeional y por equidad, cuando al obrar de tal modo,
en (beneficio de la comunidad, por razén de las circunstancias de
heglho en que tgl actividad se desarrolla, causa al particular un dafio
es i cial, anormal, considerable, superior al que normealmente deben
_suftir los ciudadanos en razén de la especial naturaleza de los
poderes y actuaciones del Estado, rompiéndose asi la igualdad de los
migmos frente a las cargas phblicas, o la equidad que debe reinar
antg log sactificios que importa para los particulares la existencia del
Estado. {...) Se tiene entonces que la lesién antijuridica, traducida en
la Iimitacién & los derechos de propiedad de los particulares, deviene
imputable a la l‘\drnmistracién plblica, comoquiera que en ejercicio
de lina actividad legitima y licita del Estado se irroga un dafio especial
¥ A ormal que| se itera, desborda la igualdad frente a las cargas
jogs) E icas.

.

37.  Porllo tanto, si|se toma como base del analisis precisamente que el
dafio que ge causo es ﬁroducto de la actuacién de un grupo guerrillero como
las FARC, mal podria ablarse de que este se deriva de la actuacién legitima

rierto que Iia.s clrcunstancias que enmarcan este caso implican %
8pojo y robo) de los bienes del actor fueron permitidos, en cierto
modo, porila actuacion del Estado y concretamente en la declaracién de una .
zona de despeje en el municipio en el que aquel desarrollaba sus actividades {
productivgls y tenia su territorio, pero ello evidentemente no fue la decision :
per se lglque causé el dafio, sino un elemento que hizo posible su
materializacion, ' B

39. Sinperjuicio de lo anterior, la Sala encuentra que la decisién
condenatoria de primera instancia si estd justificada, pero considera '
gue la regponsabilidad declarada se enmarca més en una sitnacién de '
riesgo o iy epeional, €n su modalidad de riesgo conflicto.

40.  En[este sentido, es de cardinel relevancia entender que en el asunto
que se apaliza el re‘firo de la fuerza piiblica de un espacio geografico j
determingglo del pais para adelantar negociaciones de paz fue una decisién

politica gue, siendo| acertada o no, encontrd total respaldo en la -
normativy ad constitucional y legal aplicable -razén por la que no puede Q
hablarse gn ella de una falla- y que propici6 en algunos casos el desarrollo g
de accio -; armadas jcontra la poblacién por parte del grupo armado con

que se estaba dialogando.

41, Es‘ implica que la accidn estatal no fue petjudicial por si misma
para los ¢judadanos dolombianos, en cuanto medié en la ocurrencia de los
menoscabps patrimoniales la conducta de un tercero -razén por la que no

puede hablarse de un|dafio especial-; pero se trat6 de una decision ejecutiva
que cred unas circunstanciag especificas en las que era evidente que a los

habitentes de las regiones sujetas a la medida se les sometia a un riesgo
excepcional v extraprdinario, al quedar & merced de un actor armado, parte

ta. a2 Colombia v _aieno al poder estatal, el cusl

obado que el sefior Abraham Parra Pifieros fue victima
lugar de residencia y de los predios que explotaba

parte de la guerrilla de las FARC, es evidente que en é1
ienes se concretd el riesgo al que sometid el Gobierno Nacional a los
¢ de Vista Hermosa, Meta, y del resto de municipios que hicieron
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Expediente: 110

Demandante: §

13336034201 7-00156-01
dra Jlos Tles ¥ otros
on ~ Ministorh 6 de Defonsa - EjOI'(«‘ItO Nacional y Policia Naclonal

s segunda mstanc Y

e la zona de distension creada por la resolucién n,0 58 del 14 de
e de 1008,

.43, omo creadora del riesgo que determiné la ocurrencia del dafio,
este 145 ulta imputable a Ia RNacién, representada en este caso por las
autor] ¥ ades que| intexvinieron en la constitucién de dicho acto
admi trativo, qaienes serin. declaradas responsable

ntractualmente,

fegrillas y Subrayas del Despacho)

|Gonsejo de|Estado que el desplazamiento forzado, aun cuando

sea originadg en el mar¢ ‘o de un proceso de paz, por la ausencia de presencia

militar en

excepcionalle

patrimonial

soportar lag ’

Internacions

vida, integti

la zona, aunque medie una causa justa, expone a un riesgo

los civiles, y consecuentemente genera responsabilidad
por esos hechos. .

dencia en cita se debe concluir en primera medida que la

il en un :onﬂicto armado no se encuentra en el deber de
cargas d‘ la guerra, pues los instrumentos del Derecho
4 Humani ‘ario precisamente buscan salvaguardarias en su

: ad y bienes.

Asi como Eue el Ea.tado tiene la obligacién constitucional, legal,

convencional
proteger a lg|
conducta con

o lo permit
extracontrac

extra convencional e incluso, si se quiere, ontolégica, de
[poblacién,| por ende, cuando los civiles sean victimas de una
ocasi6n de la guerra, bien sea porque sus agentes lo causaron,
ron al no| tomar medidas efectivas, existe responsabilidad
1al privilegiandose el régimen de falla del servicio (por accién

u omisidn segr
deblllda.d welz

En algunas . ltuaciones la Jurisprudencia? ha encontrado responsable al

Estado por &

perrmmbﬂad@

obligacional ¢

en relacion all)

in el caso), pero atendiendo a la condicién especial y de
anifiesta en| que se encuentra el desplazado es _claro se debe

8 violentos cometidos por terceros, basindose en la
que la administracién propicié para que se configurara el
| debiendo y pudiendo evitarlo a la luz del contenido
e fijan lasinormas de la entidad demandada e internacionales
social que se viva, asi lo considero:

2 Consgjo de E\

lado, Sala dello Contencloso Admmxstrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,

Sentencia de 03 septiembre d 2015, Consejero Ponente: Dr., Damln Rojas Betancourth, Rad. No.

; . 20001-23-3 1-000 b 002-00136-q 1(32180)
! 28 Conegjo de Estg ; o, Seccidn Ten*era, Subseccidn “B”, sentencia del 03 de agosto de 2017, expediente
{ 44302, C.P; Ramifo Pazos Querrar
|
| *
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Demandante; Say giva Hos les y gtros

Demandaco; Nac qn - Ministerio|de Defensa - Bjéreito Nusional ¥ Polivia Narional

ideas, para que el dafio provemente de acthaciones
butable al Estado se requiere que existan razones de

inculen con la garantin de “estdndares normativos

y desatencién de los mismos acarree el deber de
brque se pudo comprobar una falla del servicio o, en
administracién con su legxtxma actividad haya generado
excesivo,

8 nhdo, conforme al més reciente pronunciamiento de la Sala Plena
gecion Tercera?, la responsabilidad del Estado por actos violentos
perpetratlos por terceros, procede ya sea a titulo de falla del servicio o riesgo
iohal, segin se desprenda de los hechos en que se geste el caso.

En téroinos generales, cuando se trate de actos violentos de terceros, el

Estado ;sponde a titulo de falla del servicio, porque: “i) haya participado
directa =nte en la produccién del hecho dafioso, o i ii) no hubiere

interveni
Y _resisti Qto las medidas necesarias e ldéneas encaminadas a

anfticipar, evitar ¢ | el resv.ﬂta.do udiendo deb1endo
' ) Sobre este tltimo aspecto, esto es, Ia prewsxblhda.d del dafio, la
idencia de lp Corporacién ha tenido en cuenta la variable del
exto, pare evaluar el conocimiento anticipado que las autoridades
pueden ner de determinado hecho (...) (Negtillas de 1a Sala)

tos cometidos por terceros. En lo que atafic a la
ad del Estado por las conductas o actos violentos de terceros
icto armado interno, y para los casos como el presente,
=xista elementos probatorios que indiquen que la victima haya
8708, prewa y que su C()ndl(‘:lﬂl‘l o funomnes no la enmarquen

responsabilid
dentro del

medir el grado de previgibilidad de p031bles actos contra la ciudadania, y
que en tal medida 1mp11quen a cargo del Estado el desarrollo de actividades

especiales y||tacticas «Fe defensa por las condiciones del territorio,:

estableciendqique:

8 Subseccién ha tenido en congideracion el contexto en que se
los hechos,/de tal suerte que si estos se desarrollan en zonag de
armado donde In asechanza de los grupos ilegales contra Ia
dn civil es evidente, persistente y escalada, ha encontrado
la obligacién de responder, en aguelios casos en que a partir de las
mentadgs. condlcio es se pueden establecer o] 1dent1ﬁcar deberes de

. De 1 que se trata es que, cuando exista una cadena de sucesos previos,
arpente conocidos y comprobadoes, con base en los cusles se haya

_ un riesgo exponencial que haga previsible la vulnerabilidad de la

24 Cita del texto oliginal. Consejp de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 20 de junio
de 2017, exp. 18 360 C.P. Rammg Pazos Guerrero,
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0 0 hecho generador del dafio, pero este le era previsible
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Demandante: San
Demandadu: Nacion -~ Ministerico do Defonsa - Ejéreite Nacional y Polivia Necional
Seantencia di seghinda instancia

? ra Yes les y piros

poblaci n y, por ende, la necesidad de emprender acciones de proteccién

acorded 4 la situacion evidenclada, si estas no se promueven; es decir, sino
se adopian las medzdas procedentes y pertinentes, se configura la falla por
omisién)||en los deberes especiales de asegurar las condiciones en tan
particulér escenario, ' »

De esty|forma, la responsabilidad no se erige per se en. ln situacion de
contextph sino qu ‘ el entorno sixve piara develar la inactividad del
Estado}| o si se prefiere, “la varlable del contexto no define Ia
responsabilidad peyo si la vulnerabilidad” y esta a su vez, la previsibilidad
de los ‘_echos- a partit de la cual se realiza el anélisis de la posible
inadvertencia, descll‘zido, negligencia u omisién en la implementecién y

realizadipn de los deberes de proteccién, En otras palabras, el contexto no

esel fu damento de 1a falla del servicio sino el vector de descubrimiento de |

|

as condiciones de vulnerabilidad juridica, que es a la vez, definir las

la inactiacion Estatal...
Deﬁnirﬁ

‘condiciphes de pre isibilidad del dafio en un contexto de alteracion del

orden giablico o de conflicto armado es algo més complejo, requiere de un
ejercic: ; gue trascienda lo meramente cirounstancial (contextinal) e
involucte .elementl‘ s de lo consubstancial {juridicos). Atendiendo esa
complejidad, Estupifian Silva, por ejemplo, ha propuesto un ‘“test de
vulnergbilidad - juridica® a partir de los insumos jurisprudenciales de la
CIDH qile, en nuestro caso, puede tener una doble aplicacion, es decir, que
asi como sirve parajidentificar condiciones de fragilidad social de personas
o grupgs, tambiéngxfuede utilizarse para evaluar las condiciones de

fio y, su utilidad se resume en que aplica de igual

manetq tanto para individuos como para grupos o colectivos.

El test pondera tres factores, a partir de los cuales la Sala establecera tres
dimens_ nes del contexto; dichos factores son: i) las causas subyacentes
circundtancing historicas, politicas v sociales), gue como va se dijo
sunque necesarias ho son suficientes para edificar un supuesto de falla y

or _esth| via l1a responsabilidad del Estado; ii) la_exposicién a presiones
rariables, e partir de las cuales la vulnerabilidad entra en una espiral de
progresion, que se inicia en las causas subvacentes pero va tomando fuerza
hasta glcanzar condiciones de riesgo o inseguridad. Por el lado de las
omisiorlés, se toma en cuyenta la ausencia institucional o lagunas de
proteccign. que ejercen presion sobre otras variables pero, por sobre todo,
en el fdetor “riesgo o inseguridad”. Por el lado de la accidn aparecen los
“peligrod aleatorios [de diversa indole, entre ellos, “las macro- fuerzas” de
naturaleza. politica,| entre las que se encuentran los conflictos armados
internosque se congiben como “factores de exacerbacién de la exposicion a
la amenjpza de violacion de los derechos humanos para algunas personas o
grupos de personas’

| Il
|
i

Hasta ;ui, se han abordado dos elementos de vulnerabilidad que se
equival’ a dos elementos del contexto; las causas de una realidad dada y
Ia formg como el rf‘rx’l:m:lo debe intervenir en esa realidad. Sin embargo,

como y se dijo, estos elementos no son suficientes, ya que ann cuando son
utiles ﬁ' a determiriar deberes de proteccién y peligros aleatorios, los datos
gque ';‘l an siguen dando reportes de una realidad ampliada, indispensable
pero de;_“taria al momento de determinar la vulnerabilidad o exposicion de
un indiyiduo o un c}folectivo especifico (micro realidad) a un riesgo mayor,
del cual pueda, preqiicarse, por un lado, la previsibilidad del hecho dafioso
¥, por ofro, la necesidad de acentuar y reforzar la proteccién y la adopcion
de medidas, En otras palabras:

ey
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Demeandunte: Saptva, Tes lles y dtros

Demandado: Nacion - Ministoriol de Defots - Ejéreito Nucional v Policls Nacional
Sentencia de seglinda instancia

[La) hig gtesis de una vulnerabilidad inherente a los seres humanos nacida
tos esta mas 0 menos expuestos a la amenaza de violacién de
echos humanos no es suficiente. Ademd#s de las causas y las
s variables que exponen més o menos a un sujeto de derecho frente
a una gmenaza, la Corte IDH ha estimado que es necesario abordar la
n del grado de sensibilidad del individao o del grupo en si mismo

s las mencionadas causas y presiones para determinar si su
grado de vulnerabilidad supone (0 no) l1a existencia de obligaciones
vis reforzadas por parte del Estado en virtud de los articulos 1.1 ¥

‘ ericana. 86lo los sujetos que presenten un alto grado
combinatlo de afectacitn por las causas de la vulnerabilidad, de sensibilidad
a la amenaza de violacién de sus derechos ¥ de exposicién a la amenaza en
si misma, serén calificados por la Corte IDH como sujetos vulnerables [y,
para lo|ique aqui interesa, sujetos expuestos a un riesgo previsible y

cuando|en estricto sentido no pertenece al contexto, emana de éste; se
trata de, iii) el grado de sensibilidad del individuo o del grupo a las
5 yacentes! ¥ las presiones existentes en un contexto dado, en

Py UN contexto de conflicto armado. Ello implica establecer en
tion de grade®, la sensibilidad del sujeto a los dos primeros
§| (causas subyacentes y presiones] y “si su grado de

De estd|forma aaneee, por extensién, el tercer elemento, que aun

as exigencias constitucionales Y convencionales. De esta
determinacitén del “sujeto vulnerable” {expuesto a
2o previsible), entendida asi:

presenten un alto grado combinado de afectacidn ﬁor
erabilidad, de sensibilidad a la amenaza de violacién

exposicién a la amenaza en si misma, seran calificados
i sujetos vulnerables. (...).

vulnerablé (...) estd, en consecuencia, afectado por fragilidad
@ la fragilidad promedio de otros sujetos en el seno del mismo
¥ esta fragilidad provoca un grado mayor de exposicién a la
convencional. Cuando se combina el anélisis del contexto y
del grado de sensibjlidad a este Gltimo, el sujeto vulnerable puede ser
do por el juez interamericano a partir de un conjunto de tipos

ilitar el estudio de sus realidades complejas”,

e resulta definitorio debe, en todo caso, identificarse
e datos objgtivos v verificables, implica analizar la sensibilidad a
za, entendida como la situacion de evidente debilidad o desventaja

oo DoDo b Do pDEeEo D oD DD D O nDNDoDoOoDnDrD o

derivadajentre otros] de circunstancias de distinta indole como las que dehe
afrontar| la poblacién civil en el marco de un conflicte armado. En tal

s¢ asocia con unm nivel exacerbado de riesgo,
gdion o peligi-o ¥ no con el acto concreto de haber recibido una

nlando, para determinar Ia vulnerabilidad juridica especifica de
un individuo o grupe y, por via de esta, el mayor riesgo de sufrir dafios
.y afectdaciones (previsibilidad} en ol marco de la tesponsabilidad del
Estado por actos viclentos provocados por terceros, se debe identificar
claramente el contexto en sus tres dimensiones: 1) contexto distal?s que

26 (Cita. original) E1 el caso de Colombia, por ejemplo, este contexto se asocia con In, existencia deun
conflicto armado iHterno que afecta de una n otra maners a todos los ciudadanos. No obstante, el
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Sentencia de spaunds instane : \
: refierq a la existencia de unas causas subyacentes y estructurales; i)
i contexto proximal?, entendido como el nivel de exposicion a presiones ’

varlaes provenientes de la primera dimensién contextual y, iii)

: contexto situacinal”, relacionado con el grado de sensibilidad al
: riesg o ’fra@]id‘d evidente, Estas tres dimensiones, en conjunto,
: hacen previsible 1a ex

: , posicién a un riesgo exponencial o extraordinario
| a_partir del cual de debe analizar Ia dilizencia debida o, en su defecto
: Ia neglivencia u dmisién constitutiva de Ia falla del servicio,

i B

: En coplsecuencia, la lectura del contexto {conflicto armado) y la influencia
' de esie en el desencadenamiento de los hechos (sensibilidad a la
§ intimiflacién o peligro) debe superar el umbral de los riesgos ordinarios
que s¢ ciernen de ;manera general sobre los habitantes del pais o de una
, zona determinada, para que pueda exigirse del Estado un nivel de
i protecdion especial, bajo el entendido que el dafio ~en tales condiciones - se

hace grevisible. Siendo asi, la relatividad de las obligaciones no excusa su
: incumplimiento y, én caso de comprobarse una omisién a los deberes de
) protecpion especial, la responsabilidad del Estado por los hechos violentos
de terggros, se consolida a titulo de falla del servicio.

- De estd forma, asiicomo existen casos donde los factores v condiciones de
violencia han develado las fallas del servicio ante la previsibilidad de los
hechosly la falta o descuido en la adopcién de medidas especiales, en cuyo
caso la| Corporacién ha declarado la responsabilidad del Estado; también
existentiotros, en los que luego de sopesar las circunstancias se ha llegado
a la copclusién que el Estado no estaba al tanto de anticipar los hechos y

. de evitgr los dafios y, en consecuencia, ante la ansencia de falla s¢ le ha

§ ' exonergdo. En ultimaes, lo que se ha comprobado en estos casos {de no

responbﬂidad) €8 que aun cuando las circunstancias del contexto

. distal ¥ proximal ge encuentran acreditadas no asi las que atafien al
contexto situacional que define los deberes de proteccién reforzada y
la adgpcién de medidas especificas o gqune, inclusive, estando

‘ de_mos_ ado este filtlmo, el Estado no inourrié en omisidén de sus
| deberep. ‘

Con to;J esto se qliere significar que el asunto de la previsibilidad o la

imprevigibilidad de|los hechos, depende por exclusivo de los supuestos

facticog de cada casp y que, de conformidad con lo expuesto, el contexto fen
, sus tres|dimensiones) es relevante para efirmar el nivel de previsibilidad v
' los deberes de proteccion especial, a partir de los cuales debe comprobarse
a omisitn del Estado, so pena de que el caso se atribuya por exclusivo al

hecho dbl tercero. En otras palabras,_a partir de una vision intesral dol
. ‘contexth se verifica lo que el Estado estaba obligado a hacer pero, ademas,
- . debe vejiificarse qud no lo hizo (omisi6n); por tanto, una vez explorado el
i context; el paso a seguir es analizar si el Estado incurrié o no en falla 25
: (Negrill 1 Subrayas|de la Sala)

Il

|

j _

mismo no es awé biente para, € un caso dado, edificar el juicio de responsabilidad del Estado,

Jjustamente por lalj deberminaciq}"r; de su alcance en una situacién concreta.

28 (Cita originsl) Ptz ala gen ad del conflicto interno, es inobjetable que existen zonas o regiones

, donde el fragor sc tntensifica y ellgrado de exposicitn e las diferentes variables derivadas del conflicto

! €8 mayor. _

i 27 (Cita original)’; Mas alia de la|existencis de zonas expuestas a los riesgos del conflicto, son las

: sltuaciones esp as del individuo o colectivo las que cualifican 1a vulnerabilidad. A su turno, Ia

- vulnerabilidad se! aduce enun yna exposicién considerable al riesgo, que resultn previsible ante las
Kpdas de garantizar las condiciones de seguridad, -

iz' Seccién Terf;era. Subseccién “B”, sentencia del 03 de agosto de 2017, expediente
itg Pazos Guerrera, ~

nonoDoooDOooooDBpBDn
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8B60342017-00156-01
T Hlew ¥ otras
Ministorio de{Defensa - Ejéreito Nacional y Policia Nacionat
4 instancia .

terior, es deber de la Sala estudiar las tres dimensiones del
aso concrefo a fin de determinar si en los hechos en los que

se dio el despla Ee miento forzado de los demandantes, existe un grado mayor
de vulnerabilidad individual a las causas subyacentes (contexto histérico) y

a las presiones

que infieran u

determinado

Resta entonce!
Internacional

responsabilida

3.5. De la cz' .
j0s de violacién de derecho humanos,

tercero en ca

eximentes de {}

determinante

Imposibilidad |j

;vaziables condiciones-de riesgo e inseguridad de la zona),
riego extraordinario a partir del cual pueda predicarse un

tpdo de actuar de las entidades demandas atendiendo la
previsibilidad d
parte de estas.

1 hecho y deba analizarse el cumplimiento de ello o no por

vetificar si en tratandose de conductas que violen el Derecho
e los Derechos Humanos, los Estados pueden absolver su
cuando el he{cho se produzca por la conducta de un tercero.

o:ieracién de responsabilidad del hecho del

alguna por los
de un hecho ex

En otras palah
del Estado, del

en la causacior
e incluso si se
analisis deterrd
demandado, dg :

1 aceder a :Lorf;denarlo o a absolverlo por haberse producido

partes, y asi

dafios oc riéflos por su accién u omisién por la ocurrencia

na distinta al afectado o una fuerza ajena a las

una causal exg

fluyente de refsponsabilidad.

La jurispruderjxcia, en rel?dén con el hecho de un tercero como eximente de

responsabilidad ha mani

Peara dihu
Consejo

denonﬁnzf%

peasiones ¢

diversas

esf;ado:

cidar la cueﬁtlén, la Sala examina enseguida los requisitos que el

e Hstado

da "hecho

29 Conéejo de Ei -

Sentencia de 19 dé noviembre de

No. 76001-23-31+
30 Codigo Civil,

resistir, como un|
ejcreidos por un fi

do, Sala de
00-2001-0263

haufraglo, un

GS-2022-01628_8-SEGE

(hcionario pribl
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ha establecido para la prosperidad de la excepcion
del tercero”. Esta Corporacion se ha manifestade en

lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Subseccién A.
2015, Consejera, Ponente Dra. Marta Nubia Velésquez Rico, Rad.
6-02(33873)

culo 64. Se llea. fuerza, mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible

texrremoto, el apresamienio de enemigos, los actos de autoridad
ico, etc.
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Sentencia de sdgunda instancif

de resplonsabilida ala entidad demandada y para tal efecto ha determinado
: algunas exigencias, a saber; :

. 2(i) Que sea la causa exclusiva del dafio. Si tanto el tercero como la entidad
: T estatal| concurrieron en la produccién del dafio, el resultado no seria la
exonetacitn de regponsabilidad, sino la existencia de solidaridad de éstos
frente |al perjudicatlo, en los términos del articulo 2344 del Cadigo Civil, lo
cual l¢| daria deretho al perjudicade para reclamar de cualguiera de los
resporiyables la totalidad de la indemnizacién, aunque quien paga. se
subro : & en los derechos del afectado para pretender del otro responsable

la devglucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la
raedidgl de su intervencién, : .

]
i
! i) Qud el hecho del tercero. sea completamente gieno al servicio, en el
P eritendido de qu(-:éfseﬁtercero sea externo a la entidad, es decir, no se

encuentre dentro de su esfera juridica y, ademas, que la actuacién de ese
: -tercerd{no se en entre de ninguna manera vinculada con el .servicio,
: porqueisi el hecho del tercero ha sido provocado por una sctuacién u
: omisi6H de Ia entidhd demandada, dicha actuacion sera Ia verdadera causa.
[ : del dafib v, por ende, el hecho del tercero no serd ajeno al demandado.
i, E b ‘
!‘. iii) u_ la actugcidn del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad:
g ‘porguellde lo contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del

servici gl en el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo,

o 10 preving o resistio el suceso. Como lo advierte la doctrina, "sélo cuando el

acoute:_ miento sobrevenido ha constituido un.obsticulo insuperable para
i : - la gjecyicién de la obligacitn, deja la in¢jecuciéon de comprometer la
s respongabilidad del| deudor”.

i . ' 'En relarion con la imprevisibilidad, se sefiala que este elemento no se

' excCluyeiia responsabilidad con la simple posibilidad vaga o abstracta de que

: ¢l hechq pueda ocurrir; sino con la posibilidad concreta ¥ real de que tal

i hecho : diera ser previsto. Y en relacion con la irresigtibilidad, cabe sefialar

' que éstg se vincula con juicios de cardcter técnico ¥ econdmico, ey decir,
que’ la yaloracién s : bre la resistibilidad de los efectos del suceso involucra

1 una vajgracion de lps avances de la técnica, pero también de los recursos

! de que fleba disponerse para conjurar los del dafio.

p ‘Para q’ _€l hechoj del tercero constituya causa extrafa y excluya la

: , respon, =: bilidad de la entidad demandada no se requiere ni que aparezca

, plenamgnte identifigado en el proceso ni que el tercero hubiere actuado con

i culpa, pprque la re acion, causal es un aspecto de cardcter objetivo. Lo

determifiante en todo caso es establecer que el hecho del tercero fue

i imprevi‘ ble e irresi;stiblfe para la entidad demandada, y que su actuacién

) no tuvoningtn vinclilo con el servicio, amén de haber constituido la causa,
exclusiva del dafio.8)

] : ! .

! Asi pues, pe II que se configure el hecho del tercero, se requiere se retinan

n ‘Lres requisitop: 1. Que se|trate de una persona ajena al servicio, o lo que es
lo mismo qué|no tenga vinculo con el Estado, ué Que sea imprevisible e
irresistible a | entidad demanda, es decir que la ocurrencia de la actuacion

del tercero leljfue sorpresiva y no se encontraba en posicion de evitarlo y iii.

o S U EER T

|
i

; Sentencia de 28 dblenero de 2015, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad.
. No. 05 001 23 31/ 6p0 2002 03487 01 (32912)

i % Consejo de E%Fdo, Sela de|lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn C.
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Expediente; 11001
Demandante: Santh

D3360342017-00156-01
a Iles Tles v otros :

Demandado; Nucioh - Ministorin de Defonsa - Eféreito Nagional y Policta Nacional

Scntencia de segup

_Que su cond

da ingtancia

cta hubiera sido la causa exclusiva ¥y determinante en la
causacion del dafio, . :

El anterior co I stituye el ﬁlarco general que rige el hecho de tercero, empei'o
stado han dado un tratamiento distinto a la figura cuando el

el Consejo de
hecho dafiosq!

desplazamien

respecto:

Radicado No.:

|es una. vingl:cién de derechos humanos - v. gr, terrorismo,
0s y/o de

paricién forzada, entre otros; concluyendo al

;'12, ¥ ala fecha, el Consejo de Estado fijé una postura intermedia

fercero, acorde a los parametros establecidos por los
universal y americano de derechos humanos, bajo

tiene tanta responsabilidad el Estado, frente a violaciones de

4| humarios, por su accién como por omisién y sobre todo, porque
id en su juri
ibia.

rudencia la existencia de un conflicto armado interno

indicar lo|sefialado en sentencia de 12 de febrero de 2014,
25000-23426-000-2004-01061-01 (34440)32, en la cual se

analizé el temfa del hecho del tercero y se fijaron dos subreglas, conforme

las cuales aun

sino son per [,
cual se aﬂrmé

De acut-*"f

de Dere
1esponsy

cuando ng participan agentes del estado en el hecho dafioso,
etrados por agentes exdégenos, existe responsabilidad, en el

tlo con la doctrina y el precedente jurisprudencial Interameticano
ghos Humenos, no puede construirse una clausuls, general de
bilidad en

cabeza del Estado cuando se produce todo tipo de

violaciongs a los derechos humanos en su territorio, por lo tanto,
" tratdtidose de hechos de terceros que no han actuado en connivencia con

@ ptiblica, y, |en los cudles no hay un hecho imputable a un agente
el;zcia internacional estructura la responsabilidad sobre la

an dos elementos: i} que el Estado incumpla con los

{e diligenciaque le son exigibles en la evitacion de graves violaciones
rechos hu

08, Y i) que se trate de riesgos inminentes y
ir, que en esta estructura el fundamento de la

ilidad no les objetivo y estd basado en la ausencia de una
én razonable a las graves violaciones a los derechos humanos. Por
se presenta la violacién a pesar de que el Estado ha adoptado
siadecuadas, orientadas a impedir la vulneracitn, el hecho no le es
¢ al Estado")

Estado hacla la inactividad como presupuesto
o enn la existencia de obligaciones positivas de

derecho humanos,| incumpliéndose de modo "omisivo puro” el deber de
poner fin o impedit hechos o actos ajenos a su actuacién que pueden

Sentencia de 12 d
No. 25000-23-26

tado, Sala de| lo Contencioso Adminisirativo, Secclén Tercera. Subseccién C,
g febrero de 2014, Consejero Ponents Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Red.
000-2004-01061-01(34440) R

as
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a¢ion ~ Ministorio de Defense - Ejbrcito Nacional y Policia Nuacional '

dglmda instane

Nentos de p:
ion del Estado ante tal conducta”,
10s Humanos de Naclones Unidas se entiende como el estdndar de

fa exigih;

jvonsabxhd

s de las personas,

no puede ofrecerse como UGnica via la aplicacién de la pos1016n de
¢ ya que cuando dicha violacién se produce como consecuencia de la
de "actores-no estatales”, se exige determinar que la situacion factica

situacxots que como el desplazamiento forzado afecta los
¥ que rt:gecto a ella se concretaron tres elementos: "}} los

evencion utilizados; i) Ia calidad de la respuesta y iii) la
que en términos del Comité de

al Estado. (Negrillas de la Sala)

mente el Consejo de Estado ha reiterado la anterior tesis bajo

d por hechos violentos, propios de conflicto armado

interno, se éngma no en la accidn fisica (que es perpetrada. por grupos

insurgentes),
poblacion, &

zona, 33

Le resta a

y doctrinales

que pueda

Teniendo en
las siguient ‘
casos de de

d Sala agreg;
el juez debe 5

1 sino por |la omisién de no haber actuado y protegido a la
|pesar de tener conocimiento de su presencia en determinada

que en materia de eximentes de responsabilidad,
jer de sobre manera acucioso, pues las reglas jurisprudenciales
80N, precisas en cuanto a los requisitos que se requieren para

fer declarado cada uno de ellos, por lo cual la valoracién
probatoria re

co juridico expuesto, procede la sala a establecer

s las cuales se tendran en cuenta para analizar los
forzado.

3 sub regla;
lazamient

asplazamie tto forzado no hay régimen de responsabilidad
ive, sino el d falla del servicio, en el cual la carga de la prueba

parte actora, de conformidad con la libertad

circungtancia de tiempo, modo y lugar. Sin embargo, en

g inacion s debe acreditar la condiciéon de desplazado, la
] ilidad de regresar al lugar de desplazamiento y el dafio.

inscritos
hite para

ria estable ida en el C.G.P.
o de lo an{mr, cada caso se debe analizar de forma particular

n €l registro Ginico de desplazados, no es prueba
creditar su condicidn de desplazados, pues

ittrye apenas) un indicio de dicha condicién, dada su naturaleza

] ivay no c nstitutiva de un derecho®4, por lo cual es necesario

demos1@ar ante 1 jurisdiccion la condicién de desplazado y las
circungtancias del desplazamiento, asi como la imposibilidad de

3 Ver Consejo d

19001'23”31‘009

Estado, Sala, !de o Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Subseccién B,

Sentencia de 05!d¢ marzo de QOFS Consejera Ponente Dra, Stella Conié Diaz del Castillo, Rad. No.

000-0354 1-0:1{33699].
34 Corte Constitugional, sentencia T- 006 del 13 de enero de 2014. M.P. Mauncxo Gonzélez Cuervo.
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Expedionte: 110013
Demandante: Sandy
Demandude; Nacion:
Sentenciy de segung

volver o 1

reitera ey

consti
beneficid

Asi las cosas,
hechos violeni

origina no en ﬂ

sino por la o
de tener conog

debe estudiarse

Magdalena ps
4. Caso cor

En atencidn a

responsabilidag

elementos de

36034201 7-001156-01
Ites Nles y otros .
Ministorio dg Defonsa, - Ejéreito Nacional y Policia Nacional
instancia

;gresar al lugar de desplazamiento y el dafio, Lo anterior, se
] razén a que el registro tinico de poblacion desplazada fue
« como un medio para acceder de manera rapida a los
s administrativos otorgados por el Estado a dicha poblacién.

procede la Sala a analizar la responsabilidad del Estado por
58, propios fe conflicto armado interno, la cual se reitera, se

accion fisica (que es perpetrada por grupos insurgentes),
8i6n de no haber actuado y protegido a la poblacién, a pesar
imiento de|su presencia en determinada zona; para lo cual
el contexto histérico del municipic de Santa- Marta
a.la fecha de los hechos.

ue el recurso de‘apelacién esta dirigido a que se declare 1a
de las entidades demandadas, la Sala -estudiara los

mencionadas

ACREDITACIO

La condicion
respuesia
de la Unidad
que se indica]

Victimas bajo)]

esponsa:jlhdad atendiendo las sub reglas que fueron
recedentemente, asi:

DE LA CONDICION DE DESPLAZADO.

desplazado de Sandra Iles Hles pretende acreditarla con la
dida. por el Director de Registro y Gestién de la Informacion
ara la Atericion ¥ Reparacién Integral a las victimas, en las
que ella s encuentran incluida en el Registro Unico de
declaracion BI000210083 por el hecho victimizante de

desplazamiento

Sin embargo,
es prueba su

forzado (fl. 8, cuaderno de pruebas).

repite, para esta. Sala la simple condicion de desplazado no
diente para) acreditar las circunstancias que tenia antes del

desplazamient]

4%, en otras palabras, dada la condicién existiria flexibilidad

favorable paral

el juez las circy

reconocer la

miembros de,

fal anélisis de cada caso concreto, pero es dable probar ante
stancias jen que se encontraba antes de tal situacién para
ima indemnizacién.

eto, de los hechos de la demanda se tiene que Sandra Iles
| de desplagzamiento forzado luego de que en el afio 2015 los
fos grupos armados ilegales paramilitares llegaren a su

residencia y 4

menazaray con que si no se unia a ellos, tenia, que irse,

i en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-, que la actual Ley 1448
7l soporte pata ¢l "Registro finico de Victimas -RUV-, de conformidad con el articulo

liba, es un requisito meramente declarativo v no constitutivo de 1a_condicion de

a través de un trdmite de caracter administrativo, se declara la condicién de
8 de que las victimas de este delito puedan acceder a los heneficios legales y 2 los

o8 de proteccidn de derechos, con cardcter especifico, prevelente y diferencial,
ion (...}
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Expedicnte: 110 133360342017-00156-01

apicra Jes Tles v ctroa

Dcmandado Nu - Ministoriy de Defensa ~ Effreite Nacional y Policia Nacional

que fue corroborada por los siguientes medios probatorios que

| en Santa Rosa (fls. 163-165, cpl).

- Certificacidh suscrita| por el rector de la Institucién Educativa Agricola

o y Gomez”, autorizada por la Secretaria de Educacion del
, en la que se indicé (fl. 166, cpl):

ANDRA ILES|ILES Identificada con Cédula de Cludadania Numero

30 y aprobd en la Institucién Educativa Agticola José

teI\'g Gomez” os Estudios correspondientes a los grados SEXTO (afio

; EPTIMO ( 0 2.008), OCTAVO (afio 2.009}, NOVENO afio (2.010)

1tacio iga. Secundaria DECIMO (afio 2.011) y UNDECIMO {(afio
¢ Educacién Media Técnica. :

- Copia autéitica del diploma y acta individual de grado de bachiller técnico
de Sandra Ilgs Iles de la Institucién Educativa Agricola “José Acevedo y

anta Rosa - Cauca (fls. 167-168, cpl).

i es por parte del presidente de Ia junta de accién comunal de

'E arquessa, |municipio de Santa Rosa - Cauca, en las que se

dispuso, res fectiVameljj (fls. 169-170, cpl):

Que el

a &

-“or RODRIGO ILES ILES, identificado con C.C. No. 4.763.621, en
lad de padte de SANDRA ILES ILES, identificada con C.C. No.
$435 y su nPcleo familiar; viene c_]ercxendo en forma ininterrumpida,
pacifica la posesién durante mas de treinta (30) afios de la finca
inada EL DNI')ISO de una extensién de quince (15) hectareas, ubicada

Vereda la quesa-municipio de Santa Rosa, Departamento del

Cauca,|¢on los sigujentes linderos:

: (Jon predios del sefior (a) Salvador Iles

et Con predios del sefior {a) Emerita lles

te: Con predios del sefior (a) José Migdonio Mufioz

i

h predios del sefior (a) Maria Elena lles

NDRA ILES|ILES, identificada con C.C. No. 1062755435, naclé y
£n la vereda la Marquesa, municipio de Santa Rosa ~ Cauca desde el
de octubre de 1994 hasta el 12 de Julio de 2015. Durante su

tles agricolas con sus padres; hasta la fecha en que fue desplazada
2} ix ente por Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley-

FARC-EP; lque pretendian rechitarla forzadamente v quien a la

fecha n ha podido retornar.

- Certificacid

m por parte del Secretario de Gobierno y Politica Social del

41

o de autoiizacién al usuario de consentimiento informado del
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Expedicnte: 1 100183360342017400156-01

Demandante: Sandva Ies Hes v ofros

Demandado: Nacipn - Ministerio de Deforsa - Ejéreito Nucional ¥ Policfu Nacional
Sentencia de seguiida instancia

Municipio del

DRA ILES ELES, identificada con Cedula de Ciudadania Numero
#5.435 expedida en Santa Rosa' (Cauca), Reside en el Barrio La
dencia del Municipio de Mocoa, hace 2 afios,s eglin Constancia
|por €l sefior Presidente de la junta de Accién Comunal del el Sefior
IORTEGA, del 17 de abril de 2019,

éntica de la dertificacién de auxiliar en enfermeria de la sefiora

€S con su respectiva certificacion del Instituto de Educacion
jo ¥ Desarrollo Humano Escuela Colombiana de Ciencias en
SAS (fls. 172-173, cpl). '

para el Trab:
Salud Mocoa

denuncia penal realizada por Sandra lles Iles ante la Fiscalfa
Naci6n €1 9 de octubre de 2017 (fls. 40-42, cpl).

- Copia de 1a|
General de 14

De lo anterio; se concluye que la sefiora Sandra Iles Iles residia para dicha
fecha en Santa Rosa - |Cauca, ademéas de los dafios sufridos con tales
hechos. Los - teriores mlocumentos tienen pleno valor probatorio, dado que

no fueron tad ados de falso por las accionadas, por consiguiente, con dichos
documentos [y con la certificacidon de registro tinico de victimas se tiene
acreditado q fue vicl;'fa de desplazamiento forzado, que habitaba en el

Municipio de|8anta Rosa - Cauca. Asi las cosas, para la Sala en el gjercicio
racional y hagiendo una interpretacion integral de las pruebas mencionadas
concluye que 1 se encuentra demostrado que fue victima de desplazamiento
forzado la sefiora Sandra lles Iles, '

En relacién g

n la cargalde la prueba y su flexibilidad en estos casos, se ha
indicado: - ‘

(..) Lo &
tomen decisiones de fondo en el marco del sistema de justicia transicional,
deben propender por ejercicios hermenéuticos y de apreciacidén probatoria
que atipndan a principios exigidos o pertenecientes al' bloque de

constitupionalided. Igualmente, genera una obligacion més comprensiva por
parte dgl Estado en relacién con la garantia de los derechos procesales y

sustanciales de las victimas {...)

En este contexto, adguiere especial relevancia la aplicacién del principio pro
personag (también| conocido como pro homine) o de favorabilidad pro
victimal,jcomo primer principio hermenéutico que debe gobernar la labor de
los juepes y funci os adminigirativos encargados de la restitucién en

El Estado colombiano tiene la obligacién de respetar y garantizar las normas
pocion vy asegurar la efectividad de los derechos fundamentales
gtados a la luz de las garantias consignadas en los Pactos

2 aplicacion del principio pro homine [de manera’ que] tal obligacién
ta sus efectos mas alla de la relacion entre los agentes estatales y las
personds sometidas a su jurisdiccion, por cuanto se traduce en el deber
positivp| en cabezal de las autoridades estatales de adoptar las medidas

42
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Expedicnte: 1100

Demandante: Sandh

" proteccid ]
: "u € adqulr 4 asi una dimensién objetiva de carécter dignificante y

presente asun

Sandra Iles

20167202303
a las Victimas fce
el hecho. vict

pruebas).

Imputacién

e B tes.de pro

[ S

33 3&0342017—!)‘0156-01

Yfes Hes oltos
- Ministerio de Defensa - Bjéroito Nacional v Polivia Nacional
instancia

\dibles para asegurar la proteccion efectiva de los derechos en las

¢4 entre las gersonas. (-

ente, la aplicacién del principio implica la exigencia al juez y al
istrativo de ordemar y hacer efectivas medidas de
de los d echos de las victimas, como imperativo categbrico del

. irse del supuesto de quie las victimas ingresarédn a la

| Juridica ‘}:or la restitucién en una sjituacion de debilidad
taja, de manera que deben ser sujetos de medidas

eccion. Asi, la mterpretamon normativa y la apreciacion
estar gobernadas por el principio de favorabilidad pro

55
g
@
[«

izante d Desplazamiento Forzado (ﬂ 8, cuaderno de

I
En estos casgs
desconocimiel;

¥, sobre todo,|

i ique es cierto que no cualquier violacin de Derechos
iene en imputable al Estado; también resulta cierto que el

i' ptar medidas eficaces de proteccién a la poblacién civil, se
tenarios de| delincuencia generalizada por parte de actores

zen de la [ey.

, 1a responsabmdad del Estado se configura a partlr del
o de sus deberes de garantia para con la poblacion civil, los
II. cturan en|verdaderos deberes juridicos concretos de accién
as circungtancias ficticas que rodean el contexto en que
chos, senjfugx‘a del Estado la gjecucién de acciones positivas
ficaces, en orden a la evitacion del resultado dafioso.36

Jaime Orlando Sa)

36 Consejo de Es% 0. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secdéxi Tercera. Subseccion C. C.FP:

Radicacién nimer

,]:aﬁmio'Gamb ia. Providencia del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
73001-23-31+000-2003-01736-01(35413).
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Expedicnte: 1100 B

Demandaate: Santd

Demandudo; Nacios

Sentencia de segy

ida instancia,

3360342017-00156-01
va Hus Hes y otros
- Ministerio e Defonss - Ejéreito Nacionad v Policla Nacional

mq se indicd en lineas anteriores, para que el cumplimiento

ig f iones seal adecuado y efectivo, es decir, para que la fuerza
?1las medidas necesarias para garantizar la’ seguridad de

determinada : oblacién, de un ciudadano o de los bienes de su propiedad,

existe una

Asi pues, pro

onocimiento de la situacion de riesgo en que se encuentran,
gde originar al recibir amenazas directas y serias o porque
zeneralizada situacién de violencia.

ede la Sald a analizar el contexto como variable para medir la

previsibilidad|

de los hechos materia de estudio.

CAUSAS SU

YACENTES (CONTEXTO DISTAL) - CIRCUNSTANCIAS
POLITI Y SOCIALES EN RELACION CON LA

Y ESPECIFICAMENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
DE SANTA ROSA (CONTEXTO PROXIMAL).

3

por mas de ci
poblacién Coli

articulo 3¢ de

nco décadas, tal situacion estuvo presente en el dia a dia de la
pmbiana, existiendo zonas donde el accionar de operaciones
bélicas era pe
lla. Ley 1448 de 2011 que indico:

rpetuo, ademas. fue juridicamente reconoc1da. mediante el

O 3o. ViC’IIMAS Se congideran victimas, pera los efectos de esta
ollas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un

dafio pdr hechos ocurridos a partir del lo de ‘enero de 1985, como

Ahora bien, 1

encia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
es graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

)8, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. (...)

actuar dellos grupos al margen de la ley se dispersé por todo

el territorio ﬁ,olombiano sin embargo, existieron zonas en las que las
consecuencia; § de la guerra se vivieron mas intensamente con el surgimiento
de grupos afmados ilegales, tal es el caso del Departamento del Cauca,

cuyo conte:
determinar lg
el contexto g
por actos via

o es de
5 condiciones de riesgo e inseguridad y en tal sentido acreditar
oximal nec¢esario para predicar la responsabilidad del Estado

interés para el caso bajo estudio pues permite

ntos de tgrceros advirtiendo la previsibilidad de los hechos.

ido hoy como epicentro de la guerra, de importancia
flar al Catatumbo, la Macarena y el Caqueta porque como

resultado de esa historia se convirtié en zona de disputa entre la insurgencia

illéra v la contrainsurgencia del Estado. Al fortalecimiento y aumento

de la fifesencia de |la Fuerza Piiblica y la implementacién de la Campafia

a| de¢ Honor|se suma la inclusién de Caloto, Corinto, Miranda,
arjder de Qm]i shao y Toribio, en el Norte del Cauca, junto con Floriday

ia (PNCT), que cotbina estrategias militares -como los combates

contral _ﬁas guerrillas y la erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito- con

sl sBalsR sl sl s
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3 i» zacion de la Politica de Consolidacién y la precariedad de sus
ne tes socidles, asi como la estigmatizacién, no contribuyeron a
itaria. Ademés, 1a transformacion del departamento

‘Hociales paglograr ¢l control estatal en zonas. El acrecimiento de la
1
|

Dnooo

de guerra antidrogas ha tenido como correlato la
erzas de las guerrillas y la intensificacién de las
adas asociadas a la comisién de abusos de derechos

de todos IO::L ctores armados, de una parte, y al incremento de las
as de resistencia de las comunidades, por 1a otra.

c. Contj licto armacT:

i
: Prese:;ij: a de actores armados
1
i

terra y los territorios en el Cauca, sumado a una clase

-

conomia industrial 'y agromdustrial, asi como las
: nalizacion y exclusién social por la accién e inaccién del
Estad_g‘ de una patte, y los procesos de resistencia, propician la presencia

Varios‘[,{ leron losi intentos fallidos de formacién de grupos como ocurrié con
i Estudlantﬂ Campesmo (MOEC) en 1963 y el Ejército

sl el el sl sl el el ol el

el , corregimiento del municipio de Tor;bm, sugcribio el acuerdo de
o F gob1erno de Virgilio Barco.

ntre comunidades indigenas, afrodescendientes o de catupesinos
d js a las ham]u das trad:cwnales, v en las Gltimas dos décadas -ante

nto del reclutamiento y acciones en territorios con alta presencia
se ha acentuado la relacién conflictiva entre las guerrillas y las
ades indigenas y negras.

social mwxa{ie las guerrillas ha sido més entre campesinos colonos

| := ha sido de:ﬁmdo hoy como epicentro de la guerra, de¢ importancia
) al Catatumbo, La Macarena y el Caqueté., porgue se

sl el i el el
.
H

Iha sido refu oy retaguard.ta de guernllas que s¢ benefician de una
afta, dificil de controlar por las fuerzas armadas del Estado; un
gnto mch ena y campesino marginado y  discriminado
ente que std en permanente chogue con el Estado y los poderes
Hes; la existencia de corredores de movilidad que conectan
enite hacla‘ 1 centro del pais y a las fronteras con Perti y Ecuador; y
nera espemal‘ 1 corredor que conecta hacia el Pacifico y toda esa reg;on
: j ica, y la cercania al conglomerado urbano més importante del pais,
el sistemal de ciudades del Valle del Cauca.

mg se ha justificado en los planes militares del gobierno y en los planes
‘Ijhdacmn y reconstruccién territorial asesorados por los Estados
‘f eh el desarrollo de la guerra en Colombia todas las razones

hdas le-dan importancia mayor al control territorial, militar y
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E,} Expedicute: 1 100113360342017-00156-01
Demundante: Sandlta Ioes Hes y otros
E:, Demandado: Nacion - Ministerio de Defenga - Ejéroito Nacional y Polleln Nacional
hin Sentencia do seguiifla instancia

£ politico £

n ¢l Cauca y, en especial, en las regiones geoestratégicas que
rodean gl Valle del C}uca ¥ las conexiones hacia el Pacifico. A esto se agrega

0 el papel jnilitar del control del Macizo colombiano que conecta con el sur del
pais. -

| (er)

£ Derechos|humanos g|derecho internacional humanitario

E} Las violde ciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional

humenitario persistin en el Caunca. (...) entre el 1° de enero y el 31 de
_' e perpeiraron 143 violaciones de derechos humanos,

142 infiacciones al derecho internacional humanitaric ¥ 21 hechos de

violencia{sociopolitica. . .

=
g.
BE
5
]
Q
ey
w

" De igual{forma contiritan los desplazamientos forzados principalmente de
hombres|y mujeres campesinos, indigenas y afrodescendientes, algunos de
ellos o¢asionados [por la combinacién de la guerra antidrogas y
contraingurgente?4, |desplegada por el Estado y financiada con recursos de
la “ayudg” de los Estados Unidos -Plan Colombia/Plan Patriota/Politica de O
Consolidacién Tertitorial-, guarda rélacion con el aumento de las
migracighes forzadas en Cauce?”.

Ed

sl el i sl el el sl s sl el s QN s M el sl sl <N sl sl s [ sl ol =l ol &
5
.
=]

Con Jo anteriprmente indicado, para la Sala el contexto proximal se cumple
en el asunto ¢h cuestién pues la region del Departamento del Cauca ha sido
‘escenario del| | |
Colombiana, |sin embargo, fue més palpable y mas influyente para los
¢|zonas comp estas, donde estd acreditado el accionar perpetuo
‘ ados al margen de la Iey.

dsta viltima|dimensién del contexto, que requiere demostrar la ‘
jleto vulnerable por el grado de exposicién al riesgo evidente, Ia
2 que el grado de vulnerabilidad no solo de la victima sino de

i6n forzada el homicidio, sembrando terror deniro de los
¢ tal modo gue con dichos eventos el contexto situacional en el
studio se encuentra acreditado, toda vez que los brotes de
¢locurrieron en la zona hacian presumir qué dichas violaciones
de derechos Humanos frente a la poblacién seguiria sucediendo de la misma
manera. :

37 CAUCA: Andli de conflictiv dades y construccién de paz, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, e dam/colombia/doc -CO-

U nflictivi :
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Espedicnte: 110
Demandante: S

padecia la pd

Corporacién |
autoridades-

En sintesis,

de las entida

Estado en pd

En efecto y de

|

\
b 3360342011-00156-'01
era Jles Hes y
Demandado: Nacie

Scotencia di: segy da ingtacin

p:osz

- Ministerio| de Defensa - Ejército Nacional y Policia Nacional

acreditadas Ias tres dimensiones del contexto, s
istia, una previsibilidad sobre la vulneracién que
tal medida, requeria la correcta intervencion del
ensa, prevencion y vigilancia de-la poblacién; sin
ilitares y Guerrilla no encontraron limite en su
su antojo su autoridad sin la intervencién de la
ntrario, en algunos casos con su colaboracién.

blacién, y
ticas de d;

material probatorio allegado al expediente, esta
e, ademas de existir la obligacion en cabeza de las
, en esta ocasion €l Estado debe responder por €l
roteccién, pues pese a que dentro del proceso no
stre que las victimas solicitaron algin tipo de
miento previo, como lo indico el Consejo de Estado
scrita, no era necesario cuando la situacién de
or las autoridades, lo que en efecto acontecié, toda

vez que la si - acién de conflicto armado en la regién era notoria.

o tiene dudém la Sala de la atribucién de responsabilidad a cargo
des demandadas Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército

Nacional y Nacion - Ministerlo de Defensa - Policia Nacional por el

desplazamier

en la regién
actores armay

de miembros
una zona d

demostraron
desplazamier
pérdida de s

contexto de "macrocrimir

la comisién dg

o forzado de la sefiora Sandra Iles Iles, con fundamento en el

actos violentos desencadenados por terceros.

|y atendiendo el precedente judicial de esta Colegiatura® y

5 element_o‘ de responsabilidad no le queda més a la Sala que
tencia apelada, en razén a que dentro del proceso se
las circunstancias en que la parte actora padecié su

. ol . . o
0, s1tuac1q que sin duda ocasiond una ruptura familiar, una

| arraigo y tradiciones al tener que abandonar su hogar y sus

es otorgaban su sustento diario,

1a Sale. de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicig, en
2015. Radicacién No. 45463, la macrocriminalidad es entendida

como ¢l fendmend| e trasciende el Ambito de la empresa criminel para incursionar en un aparato
H delincuencial of doy je izado, orientado a desarrollar maltiples frented delictivos dentro de

una amplia. coberfiira geogréafical no puede ser Investigada en forma tradicional como si se tratara de
i una gran cantidad de hechos aislados.

3 Expediente Radicado 110133430632016-00262-01, y 11001-3336032-20130093-01 M.P. Heary

Aldemar Barreta Mbgollon,
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PIZ60O342017-00156-01

ra Tlos lles y otvos

bn - Ministerio do Defensa - Ejéreito Navional y Policla Nacional
mda instancia :

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

Expudiento: 1100
Demandante: Sanl
Demandado; Nuci
Sentencly, de seg

- Perjuicios Horales por el desplazamiento forzado de los demandantes.

Respecto de prueba| del dafio moral padecido por las victimas del
desplazamiento forzado,| la Seccién Tercera del Consejo de Estado?® ha
manifestado gie constituye un hecho notorio que el desplazamiento forzado
produce dafig moral a guienes lo padecen, por lo cual no es necesario
acreditar el lor, la. angustia y la desolacion que sufren quienes se ven
obligados a eigrar del sitio que han elegido como residencia. a asiento de
su actividad - condmica., En ese sentido se ha precisado que “quienes se
desplazan forzadamente experimentan, sin ninguna duda, un gran

sufrimiento, ir la vulneracion mailtiple, masiva y continua de los derechos
fundamentalgs, como | lo ha sefialado reiteradamente la Corte
Constituciong} '

do una persona bajo amensazas y tratos crueles, inhumanos
,» sometidal a miltiples atropellos, humillaciones y vejamenes
ida a abandonar sorpresivamente el lugar donde reside de
itual, dondg tlene asiento en ese momento su vida, donde el

En efecto, cud

echan raiceq|las personas que integran una determinada comunidad -
grande, medjana o pequefia-, resulta evidente que quien padece esa atroz
circunstancig, sufre un jprofundo estado de miedo, angustia ¢ impotencia,
1o cual deviefie en un grave perjuicio moral4?,

Para la tasa:fién del perjuicio moral en casos de desplazamiento, la Sala
tomara lo sefialado por el Consejo de Estado que ha hecho la siguiente
precision en [feciente sentencia:

Para laftasacion de[los perjuicios morales por el hecho del desplazamiento,
§ aplicacién| al criterio de Ja Subseccion "B" segin el cual, por
comparacién con c;iag;s similares, es procedente otorgar una indemnizacion

j jos minimos legales mensuales vigentes para cada una
victimas, bajo el presupuesto de que el aludido tipo de menoscabo se
¢ por el sold hecho del desplazamiento forzadoss.

segiin se probd en el proceso, Sandra Iles Iles es victima del

ierito forzado| en la forma narrada en la demanda, por lo cual

as naturagl que, en cuanto sufrid ese flagelo, se sienta

GS-2022-01628;3-SEGEN

resulta apey

moralmente|afectada. Asi las cosas, habra lugar a reconocerle, a titulo de

dafio moral,‘ las suma de dinero equivalente a 50 SMLMV, dada su calidad

41 Consejo de;
250002326000
Ruth Stella Coryé
42 Consejo de :ilu
Mauricio Fajarda Gémez,

43 Consejo de s §e lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B,
gentencia del 3 : e mayo de 2018, rad. 32274, M.P. Danilo Rojas Betancourth, reiterade en sentencia
del 1° de agosto|de 2016, Seccidn Tercera, Subseccion B, rad. 36080. M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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otros
MMismiﬁ de Defense - Ejérclto Nswional y Policia Nacional

, iilencia, en razén que no se reveld circunstancia
involucrara un grado de mayor sufrimiento y de acuerdo con

los montos cincedidos en otros casos que han sido de conocimiento del alto

tribunal sobljf_a personas desplazadas por el conflicto armado®.

Ahora bien,|

Dles Tles, vivi;
en Santa Rosa
Corporacmr[l‘
utilizados pot

i’i‘l

de este tip

El Consejo due Estado,

el dafio mors

Cuandol
psiqmco

e la demanda se colige que los padres y hermanos de Sandra
con ella en la residencia ubicada en la vereda La Marquesa

,» Cauca y alegan  haber sufrido dafios morales. Esta
en v1rtu‘ del principio de equidad,. aplicard los criterios
t el maximo tribunal de esta jurisdiccién en la indemnizacién
& perjuicios en casos de muerte.

ediante sentencie. del 30 de junio de 2011, defini6
L] asi:

¢ hace referencia al dafic moral, se alude al generado en "el plano
terno de individuo, reflejado en los dolores o padecimientos

sufridos 8 consecuencia de la lesién a uh bien", Este dafio tiene existencia
autdénoma y se co a 1ina vez satisfechos los criterios generales del dafio:

que seal

tenga re
de lesio

.
sentencxavd?

I‘;

‘ eterminado o determinable, cierto, 1o eventual y que
acidn con un bien juridicamente tutelado. El dafio moral ptoducto

1¢s puede copfigurarse tanto en la persona gne sufre la lesion, a la

‘onoce como victima directa, como también en sus parientes o

g icercanas, victimas indirectas. 45

;a prueba| de la existencia del dafio moral, se ha considerado

f
} arientes del afectado, cuando se¢ logra acreditar el parentesco,

thasta el éc-gundo grado de consanguinidad y primero civil, es
o de los padres, hermanos, abuelos ¢ hijos del afectado y su
ompafiero(a) permanente. Lo anterior, teniendo en cuenta que

rientes existen vinculos de afecto y ayuda mutua.

4 tasacion |de perjuicios morales en caso de muerte, se debera
il mnonto della indemnizacién atendiendo a lo dispuesto en la

1 nificacién|del 28 de agosto de 2014, expediente 27709, donde

4+ Consejo de! l ;

A.G. rad. 10001 { 3

tuvieron que ahl
Santander y de|l3

municipios con uib
condend a la Nag

cadaunadelas{

Naya departam
4% Consejo de Ep
e, 19001-23-31‘

46 Sentencia de ‘

Betancourth.

el parentesco r d
segundo gratlo'J
gbuelos © hifos

Fistado, Seccufn Tercera: sentencias del 26 de enero de 2006, Radicacion
P, Ruth Stella Correa Palacio y sentencia del 15 de agosto de 2007,
‘ 0B85-01, CP. Mauricio Fajardo. En la primera sentencia se condené a
sarEjército-Policla Nacional, a pagar la suma de 50 s.m.lum.v. a cada
| corregimiento La Gabarra del municipio de Tibd, Norte de Santander,
agosto de 1999, quienes ante la inminencia de un ataque paramilitar
ibarra y dirigirse a otros lugares del departamento de Norte de
buscar refugio en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, y en
¥ Cerrito y E1 Ranch.tto, en el Estado de Zulia. En el segundo ©aso se

OQ~1997-040 1-01 (19836)
o del 30 de junio de 2011, consejero ponente Danila ROJas

ando ha ﬁ'atad el tema de la prueba de la existencia de los pemuicms morales en
Jos parientes del 5

d y primero civil, esto es, tespecto de los padres, hermanos,

, l afectado i de su conyuge o compafiern permanente (Negrilla fuera de texto).
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Expudiente: 1100133360342017-00156-01

Demandante: Sand

Demandudo; Nacigr
Sontencla de segun

se fijaron Ip

inmateriales: |

Nivel 1.

ju lles Hes y ofros
- Ministerio de Defensa - Bjército Nacional ¥ Policta Nduonal
a ingtancia

‘siguientes parametros de liquidacién de perjuicios

vo, se indemnicen de manera semejante los perjuicios

¥ paternol-
(ler. grad
estables)..

o civil. Al

Comprende
os). A este nivel corresponde una indemnizacién equwalente al
ope indemnizatorio,

la relacién afectiva propia del segundo grado de
il (hermanos, abuelos y nietos). A este nivel corresponde
ivalente al 50% del tope indemnizatorio,

inidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
te al 25% dgl tope indemnizatorio.

las relaciones afectivas no familiares (terceros

quc en el presente caso se probd la calidad de padres y

hermanos de la victima |directa, con los registros civiles de nacimiento, la

Sala ordenai'é

el siguiente pago:

El equivalen , a 50 sa.lErios minimos legales mensuales vigentes a la
' e

El equivale

fecha de ejeq
la victima di
Liliana Ma
indemmnizatop

- Alteracién
violacion a
afectados, |
obligada a &

"

ecta, Hermes Iles Tles, Yaned Iles lles, Arbey Gumanga Iles y

ta providencia, para cada uno de los padres de la

fa, Rodrigo|Iles y Alba Libia Iles Anacona, siendo éste el tope
";'ado por esta Corporacidn en diferentes’ pronunciamientos
sobre desplaza
concepto de fafio moral

jento forzado como quedd establecido previamente por

a 25 salarios minimos legales mensuales vigentes a la
toria de esta providencia, para cada uno de los hermanos de

ela Iles | Anacona, correspondiente al 50% del tope
o por-congepto de dafio moral.

grave a las condiciones de existencia hoy perjuicios por

a|bienes o |intereses constitucional y convencionalmente
feniendo en cuenta que la sefiora Sandra lles Iles al verse
handonar forzosamente su hogar, sufrié una afectacién grave,

maliiple y ¢ontinua de sus derechos fundamentales, por lo que la Sala

80
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Expediente: llUi; 3336034201 7-00156-01
Demandante: Seidra les Hes y otros

Demandado: Nagibn - Ministoris do Defonsa ~ Ejtraito Naclonal y Policla Nacional

Scutencia de segvinda instanci

reconocerd perjuicios por violacién a bienes o intereses constitucionales,
toda vez quelen la Sentencia T-025 de 200447 se destacaron los principales
derechos fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por las
situaciones e desplazamiento forzoso, como son: el derecho a la vida en
condiciones de dignidad; los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza
de familia, de|los discap
grupos especialmente protegidos; el derecho a escoger el lugar de domicilio,

el derecho allibre desasrolio de la personalidad, el derecho a una vivienda
digna, el dergicho a la p:

Asi las cosas

ordenara rjarcir o restablecer los bienes constitucionales afectados,

maxime cuad do se establece la responsabilidad agravada del Estado como

d del articul

los ag;' es del Estado ocasionan a una persona un dafio antijuridico, es decir,
un pexj !l cio que no ; sté en la obligacién de soportar, surge el deber de aquel de
resarcit}o ¥ el derecho de esta a gue asi sea.

e impone el deber a este de recomponerios, la reparacion
eza. de la garantia que se concules. Por eflo, en el evento en

que elE o quebrante derechos humanos, el desagravio adquiere una
connof distinta, pues opera ¢l concepto de responsabilidad agravada

Interamericana de Derechos Humanos {...).

stacar que la regla general es que el deterioro analizado
vés de medidas no .pecuniarias (simbdlicas y de no
tic te, se ha aceptado que estas sean econdmicas cuando
el juez]|dada su autonomia, considere que aquellas son insuficientes,
impertinentes, inopdrtunas o imposibles para lograr una reparacién integral,
onto debera ser proporcional & la intensidad del dafio y naturaleza del
derecho afectado, el cual, en todo caso, no podra ser superior a cien
Hilmv, "N

:_en, aunque el ordenamiento juridico interno no prevé qué delitos
constityyen grave violacién de garantias inalienables, en virtud del derecho
[poft law)*, tlacionado con ¢l sistema interamericano de derechos

humanos, se tiene gue gozan de esa connotacién las conductas delictivas de
tortura) 'Edesapaﬂcié forzada, ejecuciones extrajudiciales o violencia contra

47 Corte Constitutional, senten :&L del 22 de enero de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
“8 Consejero Pongnte Carmelo Perdomo Cuéter, radicacitén: 11001-03-15-000-2018-03678-01,
48 Criterios fijadg Jsobre nna materia que se emplean como instrumentos de interpretacion con el fin
de solucionar comftfoversias reladionadas con muertes, lesiones, etc.
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Expedicnte: 1100133360342017-00156-01
Demandante: Sandia Ios Hes 5 ottos
Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa - EjGreito Nacional y Policia Nacional

Sentencia de segus

En cuanto al

la sentencia
otorgarse und

del dafio antij{

o iustancia

econocimiento indemnizatorio por dicho perjuicio inmaterial,
unificacion de 28 de agosto de 2014 precisé que podra

de hasta 100

lindemnizacién, Tinica v exclusivamente a la victima directa
tridico, medliante el establecimiento de una medida pecuniaria
SMLMV, si fuere el caso®,

Sin embargo,
morales, coms

ha reconocid|
perjuicios p¢

perjuicios por wviolac

convencions

plenamente
sefiora Sandr;

pese a haber|s
congecuencia:

- Garantias |
pecuniarias.|
encuentra qug
_cumplimient&é de “medidas de reparacion no pecuniarias®, con ¢l objeto de
‘principio de indemnidad? y a la “restitutio in integrum”, que
de la reparacion que se establece en la presente decision,
le se trata de un conjunto. de medidas generales en atencion a
| se ha reiterado, el caso bajo estudio es constitutivo de un acto

respoader al
hacen parte
precisando g
que, como
de lesa humé
conjunto son§

En este orden

$e precisa que, en igual sentido al quantum de los perjuicios
5 la Sala estipuld un monto en cuanto a las indemnizaciones,
e en el presente proceso se acredits el desplazamiento forzado
tima la sefiora Sandra Iles Hes, de lo cual se vulneraron de
¢ y masiva sus derechos a la vida, integrided, libertad
ridad, entre otros, se impone la necesidad de reconocer una

| a su fax}or equivalente a 60 salarios minimos legales

gentes a la/fecha de ejecutoria de esta sentencia tal y como lo
esta Colegiatura en casos similares!, por concepto de
a.ltemclfn grave a las condiciones de existencia hoy

6n a bienes o intereses constitucional y
mente afectados. '

erinl. Esta) Corporaciéon negard el reconocimiento de este

e si bien, como se expuso a lo largo de esta providencia esta

tcreditado el hecho victimizante del. desplazamiento de la -

1 Iles [les, lzl\s pruebas allegadas al plenario no dan certeza que
ido despldzada se le hubiere privado de una ganancia como

a Sala, acogiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado,
procede ordenar y exhortar a las entidades demandadas al

idad y pot- lo mismo la sociedad civil y la humanidad en su
rictimas de estos hechos,52

de ideas las medidas decretadas son:

1. La prefente sentencia hace parte de la reparacién integral, de modo

ipartes en ¢l proceso asi deben entendetla. Como consecuencia

SUB-SECCION
del siete (7) de

Eado, Sala Plerja de la Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto del 2014, Exp.
diro Pazos Guetrero.

istrativo de C].mdinamama Seccitn Tercera, Subseccién B. providencia del 086 de

18. MP. Henry|Aldemar Barrelo Mogollon. Exp. 2013-093.

JESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
| CONSEJER(] PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Providencia
ptiembre de dos mil quince (2015). Exp. 47671
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Expedionte: 11001 3336034201

|

Demandante: S

Demandado; Nagi

De todo lo

cualquier o 1
pertinente, 8 se.
su competent

decisiones a ;
|

Parala Sala%,

de 2019, pr J

: segunda instanch

g, copia au

af| cumplimi

ila. presente

dra Iles lies y
51r ~ Mindstort

ia de la S

a en eler

7-00156-01
otros
dc Defensa - Ejéreito Nacional y Policia Naciopal

éntica de esta sentencia debera ser remitida por la
=ccion Tercera al Centro de Memoria. Historica, para
=nto a lo consagrado en la Ley 1424 de 2010, y se
nento configurador de la evidencia histérica del
ie Colombia.

sentencia hace parte de la reparacién integral, es
L ntidades demandadas la difusién y publicacion de

on de las
2, por

ntales, re

e SU1 resol

dos los medios de comunicacion, electrénicos,
es sociales y paginas web, tanto de su parte motiva,
tiva, por un penodo ininterrumpido de un (1) ano,

disculpas y reconocimiento &, la memoria de los
victimas en dichos sucesos. En dicho acto se

el cumplimiento dentro del afio siguiente a la

ydenado, l%s entidades demandadas deberan entregar a esta
. Corporacién|:

ejecutoria. dg
calendario y jpor escnto‘
difusién por%

encia, con una periodicidad de treinta (30) dias

de los que deberén las menmonadas entxdades dar

gar de orden disciplinario,

debe revocgrse el fallo impugnado, todea vez que se evidencia la
daiio antijuridico sufrido por los actores comeo victimas de

y la responsabilidad administrativa imputable a la

ir :terio de Defensa, - Ejército Nacional y Nacién - Ministerio de
alicia Nacional quienes a pesar de contar con los medios, no
i proteccién |requerida por la comunidad de Santa Rosa para

rmente K uesto, la Sala revocara la sentencia del 31 de julio
erida por el Juzgado 34 Administrativo de Bogota.
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Demendante: Sangita Ils lies ¥ otsos
Demandade: Nacign - Ministerio do Defonsa - Ejéreito Nasional y Policia Nacional
Sentencia de seguptls instancia

COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA

Expediente: 1100 % 336034201 7-00156-01

La Sala condenaré a la jparte demandada al pago de las costas segtn lo
establece el apticulo 188 [del CPACA, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 365 del Codigo General del Proceso.

idad con lo sefialado en el articulo 188 del CPACA y el numeral
primero del q ticulo 365 del CGP, se condenard en costas de segunda
instancia a lgparte demandada. En atencion a la naturaleza del medio de
control y la dyiracién de la actuacién de segunda instancia, la que se limito
a los alegatos .. ¢ conclusién, se fijan como agencias en derecho a favor de la
parte demandante, conforme a lo previsto en el numeral 3.1.3 del articulo 6
del Acuerdo [N° 1887 d 2003, proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura, 14 suma de un salario minimo legal mensual vigente a la
fecha de ejectitoria de la presente providencia. '

En mérito [de lo expuesto, ¢l TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE L]
CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA - SUBSECCION B, administrando
justicia en nombre de la [Repiiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: RE
Juzgado 34 Ad
expuesto. ||

OCAR 14 sentencia del 31 de julio de 2019, proferida por el
ministrativo de Bogota, de conformidad con lo anteriormente

SEGUNDO: EC ' a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional y N i6on - Mimsterio de Defensa — Policia Nacional administrativa

y patrimonigimente responsables por el dafio antijuridico causado a los
demandantes|con ocasion del desplazamiento forzado al|que fue sometido
la sefiora Sandra lles Ile poz‘gmpesal'marge de la Ley’

TERCERO: - {ONDENA

a la Nacién - _Mifﬁsterio de Defensa — Ejército

Nacional y Nacién ~ Ministerio de Defensa — Policia Nacional de manera. -
solidaria a phgar las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicios
morales: :

e A la sefiora RA ILES ILES la suma equivalente a 50 sMLMv Y \\k

por c¢d cepto de petjuicios morales. _ ,
e Al seflpr RODRIGO ILES la suma equivalente a 50 SMLMV por Y el
concepto de perjuicios morales. ? Qﬁ

Y por concepto de perjuicios morales. ? o

poooQooo

ED ILES ILES la suma equivalente a 26 SMLMV por <‘? th
uicios morales.
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Expedients: 1 108133360342017-00156-01
Demandante: Saidra, Iles fes yiotros
Demandado Na 1 1 - Ministerio de Defonsa - Ejército Nacional y Policia Nacional

¢ Al seifjr ARBEY GUMANGA ILES la suma equivalente a 25 SMLMV ¢ QA
por c ncepto de perjuicios morales. .

* Alasefiora LIL NA MARCELA ILES ANACONA la suma equivalente % QQ/ '
a 25 SNLMV por concepto de perjuicios morales,

Ia deberar
i te alafec

‘i NDENAR | la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Naclonal y Yacién —- | isterio de Defensa — Policia Nacional de manera
i bar a la sefiora SANDRA ILES ILES, por concepto de perjuicios
» e a las condiciones de existencia, hoy perjuicios
y intereses constitucional y convencionalmente
afectados 1| uma equivalente a 50 SMLMV.

ser liquidados con base en el salario minimo
a de ejecutoria de la presente providencia.

por la alte

*Estos valor_i debe
mensual viger

QUINTO: ADY

sente sente‘ cia hace parte de la reparacién integral, de modo
partes en eIF proceso asi deben entenderla. Como consecuencia
), copia autentica de esta sentencia debera ser remitida por la
Secret: £ ; a de la St‘eccién Tercera al Centro de Memoria Histérica, para
teumplimiento a lo consagrado en la Ley 1424 de 2010, y se-
. convie; -: en eIenLento configurador de la evidencia histérica del
f‘ o armado de Colombia.

2 Como! A presente sentencia hace parte de la reparacién integral, &s
obligacion de las entidades demandadas la difusién y publicacién de

a por todos los medios de comunicacién, electrénicos,
chtales, red‘. s sociales y paginas web, tanto de su parte motiva,
e sU resoh.‘l iva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio,
lola partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

ante de la Fuerzas Militares, de la Pohc1a, en persona, de un
; . hco de re?onocimiento de responsabilidad por lo sucedido en
! el Muq‘ fipio Santa Rosa ~ Departamento del Cauca durante el 2015,
i peticién de d1scu1pas ¥ reconocimiento a la memoria de los civiles que
: fictimas en dichos sucesos. )
] 4. Se develard una p‘lIca de reconocimiento de los hechos con mencién
i ‘ expresd de la proscripcion de este tipo de conductas, como garantia
| de no repeticién. .
‘ :
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Expediente: 1100138360342D17-00156.01
Demandante: Sandir Ies ey y ot '
Demandad: Nacion) - Ministerio de Defensa - Bjgreito Nacional y Policie Nacional

Sentencia de segung mstan'ew.

De iodo lo or'f nado, las| entidades demandadas deberén entregar a esta
Corporacién 'jlformes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la ;
ejecutoria de|la sentencia, con una penodlcldad de treinta (30) dias
calendario y pgr «
difusién por
cualquier otro/;
pertinente, se|3
su competencia
decisiones & q)

ante la orden dada por sentencia judicial y se adopten las
e haya lugar de orden disciplinario.

' ENAR EN COSTAS de segunda instancia a la Nacién -
Defensa ~ Ejército Nacional y Nacién ~ Ministerio de Defensa
al y a favar de la parte actora, inchiyendo como agencias en
io minimo legal mensual vigente.

SEXTO: CO
Ministerio de §
— Policia Nacic
derecho la suma de un

SEPTIMO: Ad iértase a las partes que contra esta providencia no procede
recurso ordinario o. En firme esta providencia, devuélvase el "
expediente al juzgado de prigen. :

i
OCTAVO: La|precedente| providencia se cumplird en los términos de los
articulos 192 § 195 c}e la/Ley 1437 del 2011.

cooooDooc oo oDocoeoeon o

E H
NOVENO: En firme esta |providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen. Liquidense por Secretaria del juzgado los gastos del proceso. En ;
caso de que pasados dos %ﬁos, no hayan sido reclamados por la parte actora, ‘
la Secretaria|fel juzgado declarara la prescripcién a favor-del Consejo
Superior de lg|Judica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
o de la entidad que haga sus veces. '

COPIESE, NcirmIQUESE Y COMPLASE.
(Aprobado en ﬁesxén de 1& fecha)

A CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrada (E)

—— o
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