TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: ALFONSO SARMIENTO CASTRO

Ref. Expediente: 110013343064-201600107-01
Demandantes: JOSE ALEJANDRO OSPINA COGUAY OTRO
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL — JUSTICIA PENAL MILITAR.

REPARACION DIRECTA
Fallo de segunda instancia

Surtido el tramite de Ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por las partes, contra
la sentencia proferida por el Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota, el treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020).
l. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

En escrito presentado el veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015), los
demandantes JOSE ALEJANDRO OSPINA COGUA (victima directa), ANA BELEN
COGUA VARGAS (madre victima directa); por intermedio de apoderado judicial
legalmente constituido, formularon las siguientes pretensiones procesales a través
del medio de control de reparacion directa, en contra de la NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
— MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL.

1.1. Pretensiones

“[...] PRIMERO. Declarese a la Naciéon - Presidencia de la Republica - Departamento
Administrativo y Ministerio de Defensa - Policia Nacional, responsable administrativamente y
civimente de todos los dafios y perjuicios tanto materiales y/o patrimoniales, como
extrapatrimoniales (perjuicios o dafios morales subjetivos y vulneracién a sus derechos
fundamentales a la integridad personal (fisica y psiquica); la honra y el buen nombre; la
presuncion de inocencia: el debido proceso: a la familia; la dignidad Humana; y la convivencia,
tranquilidad y habeas data ocasionados a:

* JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, identificado con la C.C. N° 1.022.385.190.
* ANA BELEN COGUA VARGAS, identificada con C.C. N” 41.783.661 [...]”

SEGUNDO. Como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a la Nacion -
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Defensa -
Policia Nacional a pagarle a la demandante por concepto de dafios y perjuicios morales
subjetivos causados con la difusion de su imagen a través de medios de comunicacion y
publicacion del "Cartel de los Vandalos" con su imagen en diferentes sitios publicos de ciudad
de Bogotd, atendiendo a que se trata de una grave violacion a los derechos humanos de los
demandantes, que genera una ruptura del Estado Social de Derecho. [...]”

TERCERO. Como consecuencia de la declaracién de responsabilidad, condénese a la Nacion
- Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Defensa -
Policia Nacional a pagarle a la demandante por concepto de dafios o perjuicios materiales ylo
patrimoniales los que se demuestren en el curso del proceso.

La condena de los perjuicios materiales se hara en la cuantia que resulte de las bases
demostradas en el curso del proceso, reajustadas en la fecha de ejecutoria de la providencia
que la imponga. [...]”

1.2. HECHOS

La Sala sintetiza los supuestos facticos narrados en la demanda, asi:

— Para la época de los hechos, JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA era

estudiante de Licenciatura en Filosofia en la Universidad Pedagogica Nacional.

— EI 29 de agosto de 2013, JOSE ALEJANDRO OSPINA COGUA hizo presencia
en la movilizacién en apoyo al paro agrario y popular y por tal razon salié desde
las instalaciones de la Universidad Pedagodgica Nacional hacia la carrera

séptima en compafia de otros estudiantes.

— Dicha marcha se desarrollaba en total calma hasta la altura del Parque
Nacional, donde se presentaron disturbios, por lo que se dispararon gases
lacrimogenos por parte de la Policia Nacional (ESMAD). Dichos desordenes se
calmaron hasta antes de llegar a la Plaza de Bolivar donde se presentaron

nuevos enfrentamientos del ESMAD con participantes de la marcha.

— JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA ayudé a un policia que estaba afectado
por los gases, suministrandole vinagre para calmar las molestias producidas,
pero un agente del ESMAD, le solicitd que se retirara agrediéndolo fisicamente

por grabar el desarrollo de la manifestacion.

— ElI'mismo dia de las manifestaciones en apoyo al paro agrario, el Presidente de

la Republica de ese entonces, a través de los medios de comunicacion expreso:
"(...) Vamos a conformar con estos videos e imagenes, y con la ayuda de los ciudadanos, un
verdadero "cartel de los vandalos", y habrd una recompensa de hasta 5 millones de pesos para
quien dé informacién a las autoridades que permita identificar, ubicar y judicializar a estos

agentes de violencia."
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— La Policia Nacional en cabeza del entonces Director General anuncié la
publicacién de un cartel con la foto de 48 personas con el fin de que se ayudara
a la identificacion de las mismas, por lo que el cartel fue difundido en diferentes
medios de comunicacioén, indicando que eran los responsables de los delitos de

concierto para delinquir y vandalismo.

— JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA fue informado por sus familiares que
su foto figuraba en el cartel antes mencionado, razén por la que el 6 de
septiembre de 2013, hizo presencia junto con su abogado de confianza en las
instalaciones de Fiscalia General de la Nacion - Unidad de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, a efectos de procurar la garantia de sus
derechos.

— ElI mismo dia, OSPINA COGUA presento accion de tutela ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Bogota, a través de la que solicitd proteccion de sus
derechos fundamentales a la dignidad, honra, buen nombre, defensa, debido
proceso y presuncion de inocencia, siendo negada el 18 de septiembre de 2013,
providencia impugnada y confirmada por la Corte Suprema de Justicia en fallo
de fecha 17 de octubre de 2013.

2. TRAMITE PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA

- El veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015) se radic6 demanda ante

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. . 3-58 c. ppal).

- Eldiecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016), el Juzgado Sesenta y Cuatro
(64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota admiti6 la demandada

interpuesta, luego de verificar el cumplimiento de requisitos legales (fis 74 - 76 C.ppal).

— Surtidas las etapas previstas en los articulos 180, 181 y 182 del CPACA y
habiéndose corrido traslado a las partes para presentar sus alegaciones finales de
forma oral en audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Juzgado sustanciador por
la complejidad del asunto decidid profirid sentencia escrita, conforme lo habilita el
articulo 182 del CPACA.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1 En Auto de 9 de diciembre de 2016, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declara la falta de competencia
y remite a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de la ciudad Bogoté. (fl 62-67 c. ppal)
3
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El Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
resolvio el fondo del asunto mediante sentencia emitida el treinta y uno (31) de enero

de dos mil veinte (2020), a través de la cual: (fs.334-348, C. recurso)

“[...] PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion propuesta por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica denominada Falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

SEGUNDO: DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
patrimonialmente responsable de los perjuicios irrogados al sefior JORGE ALEJANDRO
OSPINA COGUA Y a la sefiora ANA BELEN COGUA VARGAS, por la inclusion del citado en
el llamado "cartel de los vandalos" de conformidad con lo sefialado en la parte motiva.

TERCERO: Condenar al Ministerio de Defensa -Policia Nacional a pagar por concepto de
prejuicios morales las siguientes sumas:

Para JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, el equivalente en pesos de cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el presente afio.

Para ANA BELEN COGUA VARGAS, el equivalente en pesos de cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes para el presente afio.

CUARTO: Condenar al Ministerio de Defensa -Policia Nacional como medida restaurativa no
pecuniaria por afectacion de bienes constitucionalmente amparados (a la honra y al buen
nombre), cumplir las siguientes ordenes por conducto del Ministro de Defensa o del Director
General de la Policia Nacional:

"En un término maximo de dos meses siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia,
presente excusas a los demandantes y aclare que respecto del sefior Jorge Alejandro Ospina
Cogua al momento de hacer la publicacion de su imagen fotografica en el "cartel de los
vandalos", a partir del 30 de agosto de 2013, no estaba legalmente vinculado a alguna
investigacién penal, tampoco habia sido requerido o condenado por cuenta de alguna autoridad
judicial por los hechos vandalicos ocurridos el 29 de agosto de 2013 durante el desarrollo de la
marcha campesina.

Dicha medida restaurativa no pecuniaria debe cumplirse en la misma forma y a través de los
mismos medios en que se divulgé el llamado "cartel de los vandalos" por cuenta de la Policia
Nacional.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de esta sentencia.

SEXTO: condenar en costas a la parte demandada, y fijar como agencias en derecho a favor
de la demandante, el cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, reconocidas
en el presente fallo. [...]".

La Juez de Primera instancia, luego de analizar los medios probatorios aportados al
plenario concluyo: i) el Departamento Administrativo de la Presidencia no esta
legitimado en la causa, por cuanto no se probd la participacion de la Entidad Estatal
en la configuracion del dafio antijuridico; ii) estd demostrada la falla en el servicio

imputada a la Policia Nacional, al respecto indico:

“[...] Como lo demuestran las pruebas analizadas en lineas anteriores, hubo una
afectacion grave a los derechos fundamentales al buen nombre y a la honra del sefior
Jorge Alejandro Ospina Cogua, propiciada por la inclusién de su imagen fotografica en
el llamado “cartel de los vandalos".

A pesar de que el Juzgado 72 Penal de Bogota con Funcién de Control de Garantias,
ordend a la Policia Nacional recoger la totalidad de dichos carteles con el fin de quitar
de los mismo la fotografia del demandante, a juicio del Despacho se caus6 un dafio a
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bienes constitucionalmente protegidos, como lo es el buen nombre y la honra del
afectado, por cuanto también existe prueba que acredita que por ese hecho fue
estigmatizado como vandalo, sin que existiera orden de autoridad judicial competente
que estableciera su responsabilidad en los hechos ocurridos en las marchas del 29 de
agosto de 2013, lo que puso en riesgo incluso su vida e integridad personal, en la
medida que los comentarios emitidos por diferentes personas en las redes sociales,
fueron bastante fuertes, evidenciandose que muchos ciudadanos al igual que como lo
hizo la Policia Nacional declar6 practicamente culpable al sefior Jorge Alejandro Ospina
Cogua, sin darle la oportunidad de ser vencido en juicio. Tal circunstancia la propicio la
inclusion de la imagen fotografica del demandante que hizo la Policia Nacional, como
quedo visto.

Para el Juzgado, se trata de una categoria de dafio dentro del régimen de la
responsabilidad, diferente a los de orden moral reconocidos en esta providencia, que
tienen como fundamento la tristeza, congoja, impotencia etc, ya que derechos
constitucional y convencionalmente protegidos, obedecen a las actuales teorias que
han impregnado poco a poco el derecho, pero que avanzan hacia la tutela efectiva de
la dignidad humana, la garantia de los derechos constitucionales y de los derechos
humanos.

Sin embargo, no se accedera a un reconocimiento patrimonial diferente y autonomo de
los ya reconocidos por dafio moral, pues mas alla de un provecho econémico, se deben
implementar medidas satisfactorias o simbodlicas de indemnizacion, en aras de procurar
una reparacion integral de la victima.

Por tal razon, considera el Despacho que una medida adecuada para resarcir el dafio
por afectacion a los bienes constitucionalmente protegidos (derechos a la honra y buen
nombre), para el caso especifico es la de ordenar a la Policia Nacional que en un
término de dos meses siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia, presente
excusas Yy aclare que respecto del sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua al momento de
hacer la publicacion de su imagen fotografica en el "cartel de los vandalos", a partir del
30 de agosto de 2013, no estaba legalmente vinculado a alguna investigacion penal,
tampoco habia sido requerido o condenado por cuenta de alguna autoridad judicial por
los hechos vandalicos ocurridos el 29 de agosto de 2013 durante el desarrollo de la
marcha campesina.

Considera el Juzgado que esa medida restaurativa no pecuniaria debe cumplirse en la
misma forma y a través de los mismos medios en que se divulgé el llamado "cartel de
los vandalos" por cuenta de la Policia Nacional. [...]”

4. RECURSOS DE APELACION

4.1. Parte Actora:

El apoderado de la parte actora fundament6 el recurso de apelacion en el
siguiente sentido: i) no esta configurada la falta de legitimacion en la causa del
Departamento Administrativo de la Presidencia, por cuanto dentro del plenario
estd demostrado, que el presidente mediante las alocuciones del 29 de agosto
de 2013 como maxima autoridad dio la orden de publicacion del cartel de “los
vandalos” en donde se incluyd la fotografia del demandante. El referido
Departamento tiene posicion de garante frente al presidente de la Republica; ii)
en el presente asunto estamos ante una grave afectacion de derechos
fundamentales, que permite la reparacion integral del demandante de

conformidad con los medios de pruebas y los precedentes jurisprudenciales del
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H Consejo de Estado.

4.2. Nacién - Policia Nacional.

El apoderado de la Policia Nacional sustentd el recurso de apelacién en el
siguiente sentido: i) no se ocasion6 un dafio antijuridico, por cuanto todos los
afiches y fotografias fueron retirados en cumplimiento de la orden judicial
proferida por el Juzgado 72 Penal de Bogota con funciones de conocimiento; ii)
los perjuicios morales deben estar debidamente causados, no devienen
simplemente del parentesco; iii) se precisa que en “el cartel de los vandalos” no
precisaron nombres y las fotografias eran borrosas; iv) se debe tener en cuenta
gue el demandante participd en la marcha que inicialmente fue pacifica, pero
posteriormente se presentaron desmanes y afectaciones a bienes publicos; v)
no estan causadas las agencias en derecho a favor de la demandante, porque la

Entidad Estatal si actué en primera instancia.

5. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

- Eltrece (13) de octubre de dos mil veinte (2020), se concedio en efecto suspensivo

el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora. (f.381 c. recurso)

- Por acta individual de reparto del once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021),

correspondio el conocimiento del asunto al Despacho del magistrado sustanciador.

— En proveido del diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el Despacho
sustanciador: i) admiti6 los recursos de apelacién interpuestos por las partes contra
la sentencia proferida por el Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota ii) corri6 traslado a las partes por el término comun de
10 dias para presentar alegatos de conclusion por escrito. Igualmente, dispuso que
vencido el término anterior se corriera traslado al Ministerio Publico por el término

de 10 dias. (fl.421 c. recurso)

6. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. Parte demandante.

Por intermedio de apoderado judicial la parte actora, allegd alegatos de conclusion

6
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6.2.

6.2.1

6.2.2.

a través de los cuales indico: i) dentro plenario esta probado que la Presidencia de
la Republica dio la orden y realizé alocuciones en su funcibn como maxima
autoridad, junto con el Ministerio de Defensa - Policia Nacional quienes elaboraron
el referido cartel; ii) se configur6 una grave violacion a los derechos humanos del
sefior Ospina Cogua -integridad fisica, honra, buen nombre, presuncién de
inocencia, debido proceso, familia, dignidad humana, convivencia, habeas data-
gue igualmente generaron graves afectaciones extensivas a su sefiora madre y su
nucleo familiar; iii) la publicacion y publicidad del “cartel de los vandalos” por parte
de las demandadas configuré un dafio antijuridico; iv) atendiendo a la calidad de
comandante supremo de las Fuerzas Militares, al Presidente le asisti6 la
responsabilidad de conocer las actuaciones realizadas en este caso por la Policia
Nacional frente al “Cartel de vandalos”, siendo imposible eximirle de
responsabilidad al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica;
V) las solicitudes de reparacion no pecuniaria estan destinadas a prosperar pues
son comprendidas dentro del criterio de reparacion integral como lo sustenta la
jurisprudencia, pero, ademas, teniendo en cuenta la declaratoria de responsabilidad

ya hecha a una de las demandadas en el presente proceso.

Parte Demandada.

. Nacion - Policia Nacional.

Por intermedio de apoderado judicial la Entidad Estatal, allegd alegatos de
conclusién a través de los cuales reiterd los argumentos del recurso de
apelacion, haciendo énfasis en: i) no esta demostrado el dafio antijuridico, nila
falla en el servicio imputada; ii) dentro del plenario no se probo la causacion de
los perjuicios solicitados; iii) tampoco es procedente la condena en agencias en

derecho.

NACION- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Por intermedio de apoderado judicial la Entidad Estatal, allegé alegatos de
conclusion a través de los cuales indicé: i) en la conformacién del album
fotografico denominado “ayudenos a identificarlos” ninguna participacion
institucional tuvo la Presidencia de la Republica y/o alguno de sus funcionarios.

Esa accién tampoco hacia parte de sus funciones, consecuencia de lo cual no
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puede estructurarse cargo alguno en su contra; ii) revisado el album integrado con
43 fotografias se puede constatarse que en aparte alguno indica que corresponde
al “cartel de los vandalos”, fueron los medios de comunicacion, quienes, en
ejercicio de su autonomia y libertad de prensa lo denominaron de esa manera; iii)
en relacién a la foto del demandante ninguna leyenda o frase se inserté. Tampoco
se acredité que la insercion de la fotografia haya sido a consecuencia de una
orden dada por el Primer Mandatario, pues segun se extrae de su alocucion, el
mismo dia en que se presentaron esos disturbios, simplemente manifesté su
inconformidad y rechazo por los actos de violencia que se dieron en desarrollo de
esa marcha, con la que algunas personas, pretendian apoyar el “paro agrario”; iv)
bien puede constatarse que en aparte alguno indica que los rostros de quienes
alli aparecen, corresponde a presuntos autores de delitos como el concierto para
delinquir o el vandalismo, no se hacen sefialamientos directos pues ni siquiera se
tenia certeza o informacion sobre la identificacion de esos rostros, razon por la
cual la Policia Nacional lo tituld “Ayudanos a ldentificarlos”; v) la fijacion de una
foto de su rostro en ese album, no derivé de alguna invencion de la fuerza publica,
porgue el joven Alejandro Ospina si estuvo en esa marcha y ademas reconocio
de los conatos de violencia que esta presento hasta llegar a la Plaza de Bolivar;
vi) en el album “Ayudenos a identificarlos”, no consigné alguna frase injuriosa u
ofensiva en contra del actor. En este caso no se esta ante una informacion
inexacta o errénea, 0 contentiva de expresiones injuriosas y ofensivas en contra
de aquel y de su progenitora, maxime cuando el actor reconocio haber participado,
el dia de los hechos, de aquella marcha; vii) no obra en el expediente prueba que
indigue que Alejandro Ospina haya perdido y dejado de percibir el equivalente a
30 smmlv, por el contrario, lo que se establecié es que apenas estaba iniciando
estudios universitarios y dependia de sus progenitores; viii) la medida tenia como
finalidad garantizar el orden publico, por su grave afectacion tras los disturbios
gue se dieron en el marco de la protesta ciudadana del 29 de agosto de 2013. Se
buscaba que la ciudadania en general apoyara su identificacion y esclarecimiento
de esos hechos, actuacion que por si misma no evidencia vulneracion a derechos

como la honra y buen nombre del demandante, ni puso en peligro su vida.

6.3. Ministerio Publico. El Ministerio Publico, durante el término procesal no emitio

concepto.
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Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, la Sala
es competente para conocer del presente asunto por tratarse de la apelacion
interpuesta contra la sentencia de primera instancia dictada por el Juzgado
Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el treinta y

uno (31) de enero de dos mil veinte (2020).

Cabe aclarar que, en el presente caso, la sentencia de primera instancia fue
apelada por la parte actora y la Nacion — Policia Nacional, por ende, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 328 del Codigo General del
Proceso, la Sala se pronunciara solamente sobre los argumentos expuestos por
los apelantes, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los

casos previstos por la ley.

Entonces, con el fin de desatar los cargos de la alzada, procede la Sala a analizar
las probanzas del plenario con fundamento en los postulados de la sana critica y

la apreciacion racional.

2.2. Hechos probados

- En la providencia del 17 de octubre de 2013 de la Corte Suprema de Justicia, al
resolver la impugnacion del fallo de tutela proferido por el Tribunal Superior de
Bogota que nego la accion de tutela instaurada por el sefior JORGE ALEJANDRO

OSPINA COGUA, en sus antecedentes sefial®d: (. 23-37 c. 1 pruebas)

“...] 1.JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA puso de presente que es estudiante de
la Universidad Pedagogica Nacional y el 29 de agosto de 2013 hizo presencia en la
movilizacion del paro agrario y popular que se gest6 dentro de algunas comunidades.

2. Agreg6 que al dia siguiente, el Director de la Policia Nacional anuncié la divulgacion
de 48 fotografias con el propésito que la comunidad ayudara a identificar las personas
que alli aparecian, ofreciendo recompensa de hasta 10 millones de pesos a quienes
ayudaran a la identificacion y captura de los que figuraban en el "denominado cartel de
los vandalos". [...]"

— En alocucion presidencial del 30 de agosto de 2013, el presidente Juan Manuel
Santos sobre paros y vandalismo de la jornada de protesta del 29 de agosto de

2013, expreso lo siguiente: (. 187-363 c. 1 pruebas)
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“[...] con los vandalos y los violentos -tengan la absoluta seguridad, no habra ninguna,
ninguna contemplacion.

La Policia tiene videos donde aparecen estos vandalos atacando a las personas,
rompiendo vitrinas, robando o destruyendo los bienes publicos. Y también esos videos
los tienen los medios de comunicacién y muchisimos particulares.

Vamos a subir estos videos al portal de internet de la Policia y a las redes sociales, y
les pido a los medios y las personas, los ciudadanos que tengan videos o fotografias
gue las suban también.

¢,Cudl es el objetivo? El objetivo es que podamos identificar y capturar a estas personas
que no solo atentan contra la propiedad o integridad de otros ciudadanos, sino que
atentan contra la misma protesta social, que deslegitiman con sus actos.

Vamos a conformar con estos videos e imagenes, y con la ayuda de los ciudadanos,
un verdadero "cartel de los vandalos", y habra una recompensa de hasta 5
millones de pesos para quien de informacion a las autoridades que permita identificar,
ubicar y judicializar a estos agentes de violencia.

Yo les pido a los duefios de los locales o bienes afectados, a los ciudadanos
damnificados, a los responsables del Transmilenio y de otros bienes publicos, que
pongan sus denuncias por los dafios que han sufrido. Es una obligacién legal, civica y
moral para frenar estas conductas demenciales. He pedido también al Sefior Fiscal
General de la Nacion y a la Rama Judicial que obren con toda la eficacia y toda la
contundencia para que los criminales capturados en estas jornadas sean efectivamente
judicializados.

No vamos a permitir, no vamos a permitir que los vandalos de siempre se salgan con
la suya. [...]"

— La Revista Semana publicé en su pagina web un articulo el 30 de agosto de 2013,

bajo el titular "Las 48 personas que buscan tras los disturbios”, segun consta en la

certificacion y anexos aportados por la Directora Juridica de Publicaciones. Al

respecto se indico: (fls. 172 a 180 C. ppal)

“[...] Un cartel con las personas presuntamente responsables de los hechos violentos
que ocurrieron en Bogota, producto del paro agrario en el pais, fue presentado por la
Policia este viernes. El afiche incluye los rostros de 48 ciudadanos que seran
judicializados luego de que se logren identificar, con la ayuda de la ciudadania.

El director general de la Policia, general Rodolfo Palomino, aseguré que es importante
que los colombianos ayuden a individualizar a esas personas vinculadas con los
ataques y que hacen parte del cartel de los 'vandalos', que ya han dejado méas de un
centenar de miembros de la institucién heridos y multiples dafios materiales.

"Se han permitido conocer videos e imagenes de los vandalos que protagonizaron los
hechos ocurridos en el dias de ayer (jueves) en Bogotéa, 10 que ha configurado un cartel
de 48 personas, donde se puede apreciar el rostro de personas que estuvieron incitando
a los desmanes, agresiones no solo a funcionarios de la Policia, sino a personas
particulares”, explico el alto oficial.

Palomino dijo que el cartel inicial tiene 48 personas pero que seguramente seran mas
las vinculadas y que ademas se extenderia a otras ciudades del pais, donde se han
presentado alteraciones durante el paro agrario. [...]"

— El sefior JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, al percatarse de que su imagen

fotografica se encontraba incluida en el "cartel de los vandalos" elevo ante la

Fiscalia General de la Nacién derecho de peticion el 6 de septiembre de 2013, (.

122-128 C 1 .pruebas). Frente a esa solicitud el Fiscal Delegado 313 ante los Jueces
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Penales del Circuito respondio lo siguiente: (ri. 129 - 130 C.1 pruebas)

"[...] Efectivamente en este despacho judicial, le fue asignada la carpeta radicada con
el nimero 110016101630201380159, con el fin de indagar los hechos vandalicos
gue se generaron durante las marchas programadas en la ciudad de Bogota el
pasado 29 de agosto del presente afio. (...)

Por otro lado le indico que las presentes diligencias actualmente se encuentran en la
etapa de indagacion preliminar y que dicha indagacién se esta practicando en contra
de responsables en averiguacion. Es decir que a la fecha el sefior JORGE ALEJANDRO
OSPINA COGUA, identificado con CC. No. 1.022.385.190 no se encuentra vinculado
formalmente a estas diligencias. (...)

Finalmente me permito indicar que este despacho judicial a la fecha no se encuentra
promoviendo audiencia de captura, imputacion o medida de aseguramiento,
precisamente por lo indicado en el parrafo anterior. [...J"

— ElI 2 de octubre de 2013 se llevé a cabo ante el Juzgado 72 Penal Municipal con

Funcion de Control de Garantias de Bogota, una audiencia preliminar de
CORRECCION DE ACTUACIONES QUE AFECTAN DERECHOS
FUNDAMENTALES, a iniciativa de ALEJANDRO OSPINA COGUA, mediante su

apoderado de confianza. Alli se ordeno por cuenta del Fiscal, una vez establecido

gue el citado no estaba vinculado formalmente a la investigacion, lo siguiente: (.18

-19 C.1 de pruebas)

“[...] El 2 de octubre de 2013. Este despacho celebr6 AUDIENCIA PRELIMINAR
promovida por el Dr. JORGE ELIECER MOLANO RODRIGUEZ apoderado del sefior
JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA. [...] cuya fotografia fue incluida con el
Niamero 34, en el llamado “CARTEL DE LOS VANDALOS’, a raiz de los sucesos que
ocurrieron el 29 de agosto de 2013 en esta capital. Se pudo establecer en la audiencia
antes mencionada, que el nombre sefior JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA no
figura entre los investigados por la Fiscalia General de la Nacion dentro de la
INDAGACION CUI 110016101630201380159 Numero Interno 201.675. Una vez
escuchados los argumentos del apoderado del sefior OSPINA COGUA, y los
argumentos del Sr. Fiscal 313 SECCIONAL Dr. ALEJANDRO TIBAMOSO FLECHAS
quien adelanta la INDAGACION CUI 110016101630201380159; este despacho
resolvié sin que los intervinientes interpusieran recurso alguno, oficiar a la
POLICIA NACIONAL para+que proceda a lo siguiente:

1. Cuantificar los carteles impresos en los que aparece la fotografia del Sr. JORGE
ALEJANDRO OSPINA COGUA, y ponerlos a disposicion de la Fiscalia como elementos
materiales probatorios dentro de la INDAGACION CUI 110016101630201380159
Ndmero Interno 201.675.

2. Retirar la fotografia del Sr. JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA del "CARTEL DE
LOS VANDALOS" que difunde POLICIA NACIONAL en las paginas de Internet, y
medios magnéticos y audiovisuales.

3. Retirar la fotografia del Sr. JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA del "CARTEL DE
LOS VANDALOS" que estan fijados en las estaciones de Transmilenio, Estaciones de
Policia y despachos judiciales.

4. Abstenerse de continuar usando la imagen del Sr. JORGE ALEJANDRO OSPINA
COGUA como integrante del denominado "CARTEL DE LOS VANDALOS”. [...]”

"[...] DECISION: El sefior Juez, una vez estudiada la pretension frente a los argumentos
expuestos por las partes, asi como los elementos materiales probatorios exhibidos,
considera que a pesar que la Fiscalia manifiesta que JORGE ALEJANDRO OSPINA
COGUA no est4 vinculado formalmente al proceso, al estar publicada su foto en el
denominado "cartel de los vandalos", significa que si hace parte de la indagacion.
Respecto a la exposicion fotografica que conforma en el denominado "cartel de
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los vandalos”, considera que si fueron vulnerados sus derechos fundamentales
al Buen Nombre, Honra, Presuncion Inocencia, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° de la Constitucion Politica, la sentencia No. 61910, M.P. Luis
Guillermo Salazar Lotero y la sentencia SU 082 de 1995. Por lo tanto, accede a la
solicitud de la Defensa y conforme al inciso final del articulo 267 del C.P.P., se ordena:

1. AlaPolicia Nacional cuantificar el nimero de carteles que se han impreso en donde
aparece la foto de JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, Y sean puestos a
disposicion de la Fiscalia como elementos materiales probatorios.

2. igualmente ordena retirar de las paginas de Internet, medios magnéticos y
audiovisuales los carteles donde aparece la foto de JORGE ALEJANDRO OSPINA
COGUAR

3. Ordena retirar los carteles de las estaciones de Trasmilenio. Estaciones de Policia
y despachos judiciales donde aparece la foto de JORGE ALEJANDRO OSPINA
COGUA.

4. Se abstenga de continuar usando la imagen de JORGE ALEJANDRO OSPINA
COGUAR como parte del denominado "cartel de los vandalos”.

5. Compulsar copias para establecer responsabilidades de las personas que
ordenaron la publicacién del denominado "cartel de los vandalos” [...]”

- EI 21 de septiembre de 2017, en audiencia de pruebas del Juzgado sesenta y cuatro

(64) administrativo de Bogota; se practicaron los siguientes testimonios para que

declararan sobre cuales fueron los efectos causados por escarnio publico frente al
sefior JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA: (fl. 205-213 C. ppal)

2.3.

LUISA ALEJANDRA OSPINA COGUA, hermana de la victima, indicé lo
siguiente: i) en la familia se sintieron afectados debido a la publicacion de la
imagen de JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA en noticias, periodicos,
revistas y redes sociales, ii) desde que se publicé la familia se sintio sefialada,
atacada y juzgada, iii) tuvo cambios emocionales debido a las consecuencias
de la publicacion, iv) tomo distancia frente a las protestas por solicitud de su

madre.

MARIA FERNANDA JARA RODRIGUEZ, compafiera de clase, expres lo
siguiente: i) no podia quedarse, porque fue amenazado, ii) muchos
compairieros se alejaron, iii) se vio obligado a dejar la academia durante una

semana por temor .

CAMILO ENRIQUE JIMENEZ CAMARGO profesor de la Universidad: i) se
guedd en la casa de los profesores de la universidad por seguridad, ii) queddé
desorientado, sin apoyo econdmico, iii) no solo se vio afectado JORGE
ALEJANDRO OSPINA COGUA sino el nombre de la Universidad Nacional.

Del andlisis de responsabilidad extracontractual en el caso en concreto

Asi las cosas, analizados los hechos probados en el plenario, corresponde a esta
12
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Corporacién desatar la alzada formulada por la parte actora y la Policia Nacional
en contra la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Sesenta y
Cuatro (64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Revisados los recursos, se observa lo siguiente: a) la Policia Nacional cuestiona
la configuracion de la falla en el servicio; y la causacion de los perjuicios
reconocidos en la sentencia de primera instancia; b) la parte actora, sostiene que
el dafio antijuridico es imputable también al Departamento Administrativo de la
Presidencia; y se deben reconocer las medidas de reparacion integral
relacionadas con la conformacién de un fondo con la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL para realizar un concurso de cuento y poesia; asi

como las medidas de resarcir publicamente el buen nombre del demandante.

De esta manera la Sala analizara inicialmente la imputacion de la falla en el
servicio, y posteriormente se abordara lo relacionado con la causacion de los

perjuicios.

En ese contexto, la Sala precisa que la jurisprudencia de la Corte Constitucional

ha definido el derecho al buen nombre, asi:

“[...] El derecho al buen nombre ha sido definido como “a reputacion, o el concepto
gue de una persona tienen los demas y que se configura como derecho frente al
detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones ofensivas o injuriosas o
informaciones falsas o tendenciosas. Este derecho de la personalidad es uno de los
mas valiosos elementos del patrimonio moral y social y un factor intrinseco de la
dignidad humana que a cada persona debe ser reconocida tanto por el Estado, como
por la sociedad”. La Corte ha manifestado igualmente que “este derecho esta atado a
todos los actos 0 hechos que una persona realice y por las cuales la sociedad hace un
juicio de valor sobre sus virtudes y defectos”. Derivado de esta definicion, se aprecia
que el derecho al buen nombre depende de la conducta del propio sujeto, y la vision
gue sobre dicha conducta tiene la sociedad. La Corte incluso ha llegado a decir que el
buen nombre depende del “merecimiento de la aceptacién social, esto es, gira
alrededor de la conducta que observe la persona en su desempefio dentro de la

sociedad (...)”? (Subrayas de la Sala)

De igual manera, respecto al derecho a la honra, ha sostenido:

“(...) El derecho a la honra, ha sido definido como ‘la estimacién o deferencia con
la que cada persona debe ser tenida por los demés miembros de la colectividad
gue le conoceny le tratan, en razén a su dignidad humana”. Este derecho se acerca
a la proteccién del valor propio de la persona en tanto ser humano y lo protege en
ambitos relacionados con su comportamiento, su personalidad y su intimidad. (...)"
(Subrayas de la Sala)

Igualmente, se resalta que la Corte Constitucional ha sostenido que la publicacion de
informaciones sobre hechos delictivos o procesos judiciales por parte de medios de

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 088 del 22 de febrero de 2013. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
3 Corte Constitucional. Sentencia T- 949 del 16 de diciembre de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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comunicacién, tiene la potencialidad de producir complejos efectos sociales y
personales, tanto en la persona afectada como en su familia.*

Frente a la configuracion de los elementos de la responsabilidad extracontractual
de Estado por la afectacion del buen nombre el H Consejo de Estado indico:

“[...] De conformidad con lo antes expuesto y, para lo que interesa en el presente
asunto, se encuentra que el derecho al buen nombre se vulnera o se menoscaba
cuando se manifiesta o se divulga una informacion falsa o errénea o una
expresion ofensiva o injuriosa, que se difunda sin fundamento y que distorsione el
concepto publico que se tiene de la persona.

Por su parte, el derecho a la honra se entiende vulnerado cuando se expresan
conceptos u opiniones que generan un dafio moral tangible al sujeto afectado.

De manera que no toda informacion o, dicho de otra manera, la sola manifestacion al
publico de informacién u opinidn respecto de una persona no produce per se la
vulneracion del derecho ala honray al buen nombre, en la medida en que dichas
expresiones deben ser de tal entidad que generen un perjuicio moral demostrable y, en
todo caso, su acreditacion no dependera de la impresion subjetiva o interpretacion
personal del supuesto ofendido, sino del "margen razonable de objetividad que
lesione el nicleo esencial del derecho".

Asi las cosas, el juez, en cada caso concreto, teniendo en cuenta los elementos de
juicio existentes, entre ellos, por su puesto, el contenido mismo de la informacion que
se difunde, debera establecer si ocurrio, o no, una vulneracion a los citados derechos.

Por su parte, al supuesto lesionado o, tratandose de un juicio de responsabilidad, al
demandante, le corresponde acreditar, mas alla de la simple difusién de la informacion,
gue se ha afectado su derecho al buen nombre y a la honra, esto es, demostrar que: i) la
informacion fue inexacta o errénea o que se tratd de expresiones injuriosas u
ofensivas; ii) que con su conducta no dio lugar a que se manifestara dicha
informacion; iii) que con tal situacion se le ha generado un perjuicio tangible y
gue; iv) como consecuencia, se ha distorsionado el concepto publico que se tenia de
esa persona.

Sin el lleno de los anteriores presupuestos, no hay lugar entonces a considerar que se
ha causado una vulneracién o menoscabo de tales derechos y, por consiguiente, se
tendra por no acreditado el dafio.[...]”

Entonces, atendiendo las particularidades del caso puesto en consideracion, a
partir de lo acreditado en el plenario, considera la Sala que el sub-examine debe
abordarse bajo el régimen de responsabilidad subjetivo por falla del servicio, y
determinar si la publicacion de la fotografia de JORGE ALEJANDRO OSPINA

COGUA afect6 su buen nombre.

— Al respecto la Sala advierte que, en un asunto similar al aqui estudiado, afectacion
del buen nombre por la publicacion de fotografias de personas que habian
presuntamente participado en las manifestaciones del 29 de agosto de 2013, la H

Corte Constitucional®, indico:

4 Corte Constitucional. Sentencia T-277 del 12 de mayo de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
5 Corte Constitucional; Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; diez (10) de junio de dos mil catorce
(2014) Sentencia T-358/14;
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“[...] en sede de revision mediante escrito del diecinueve (19) de mayo de dos mil catorce
(2014), el Teniente Coronel Hernan Alonso Meneses Gelves, Jefe de la Oficina de Asuntos
Juridicos de la Policia Metropolitana de Bogota, como respuesta al auto enviado el trece de
mayo de 2014, afirm6 que “Los afiches contentivos de las fotografias de los actores
fueron retirados de los sitios publicos donde estaban fijados, lo cual teniendo en
cuenta el fallo del 2 de octubre de 2013 dentro de la audiencia preliminar denominada
CORRECCION DE ACTUACIONES QUE AFECTAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES promovida por el sefior Juez 72 Penal Municipal con Control de
Garantias, se dio cumplimiento los dias 11,12 y 13 de octubre de 2013 a la decision del
sefior Juez de retirar de los sitios publicos los afiches alusivos a “aytdenos a identificarlos”
o “los vandalos”. Por tanto, al momento de presentacion de la accién de tutela ya habian
sido retirados de los sitios publicos los carteles contentivos de las fotografias de los
accionantes.

Por otro lado, encuentra la Sala que en el caso objeto de estudio también nos encontramos
frente a un dafio consumado con respecto alos derechos fundamentales ala honray
al buen nombre de los accionantes, ya que a pesar de que al momento de presentacion
de la accion de tutela ya habian sido retirados de los sitios publicos los carteles contentivos
de las fotografias de sus rostros, con la publicacién de los mismos se les caus6 a los actores
y a sus familiares un perjuicio que no debian padecer, ya que se vieron expuestos sus
rostros al escarnio publico en un cartel que se titulaba “cartel de los vandalos”, sin existir
una investigacion previa donde se corroborara que los accionantes hacian parte del grupo
de jévenes que presuntamente protagonizaron actos delictivos el dia 29 de agosto de 2013,
en la Plaza de Bolivar.

Con base en lo descrito, es importante resaltar tal y como se establecié en la parte
considerativa de esta sentencia, que la carencia actual de objeto por dafio consumado se
presenta cuando la vulneracion o amenaza del derecho fundamental ha producido el
perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que ya no es posible
hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el peligro, y lo Gnico que procede es el
resarcimiento del dafio causado por la vulneracién del derecho fundamentalll,
Situaciéon que se presenta en el caso concreto pues con la publicacién previa de dichos
carteles se les obligd a padecer el sefialamiento hecho por la parte demandada como
delincuentes, sin existir material probatorio que respaldara tan delicada afirmacion. Por
tanto, se cristalizé el dafio, puesto que a pesar de que al momento de presentacion
de la accién de tutela ya habian sido retirados de los sitios publicos los carteles
contentivos de las fotografias de los accionantes, ya su imagen era del dominio
publico.

Aunado a lo anterior, con dicha publicacion se les colocé en situacion de riesgo de ser
agredidos por aquellas personas que se encontraban motivadas por dicho cartel en su afan
de “Hacer cumplir la ley” sobre todo porque se ofrecian 5 millones de recompensa por
cualquier informacién que se brindara acerca del paradero de ellos.

En efecto, con la publicacion de sus rostros en el denominado “cartel de los vandalos” se
les causé un dafio moral y un sefialamiento publico que afecta sus derechos al buen nombre
y a la honra, el cual debe ser objeto de rectificacién por parte de la entidad accionada. En
este sentido, se ordenard la Policia Nacional que publique en un diario de circulacién
nacional un aviso en el cual manifieste que los accionados no se encuentran vinculados
formalmente a ninguna investigacion penal, tal como expresé la Fiscalia General de la
Nacién.[...]”

— En relacion con la Policia Nacional estd demostrado lo siguiente: i) JORGE
ALEJANDRO OSPINA COGUA particip6 en las manifestaciones del 29 de agosto
de 2013; ii) la entidad estatal publicé en un cartel la fotografia de OSPINA COGUA
en el nimero 34 con la indicacion de “ayudenos a identificarlos” recompensa hasta
$5.000.000.00; iii) frente al demandante no existia ningun proceso penal; iv) no se
demostré que el demandante haya trasgredido el ordenamiento juridico en el
sentido de desvirtuar el fin propio de la propuesta; v) el Juez 72 Penal Municipal

con Control de Garantias protegi6 el derecho al buen nombre del demandante, para
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lo cual ordeno el retiro de las estaciones de Transmilenio de la publicacion del cartel
de “los vandalos”; vi) de acuerdo con la publicacion en semana -que no fue
desvirtuada en esta actuacion- el propio director de la policia indic6 que la
publicacién de las fotografias personas se denominaba el cartel de “los vandalos”;
vii) en atencion a los medios de prueba testimonial, se evidencié que al demandante
y su grupo familiar se le afectaron los derechos fundamentales de JORGE
ALEJANDRO OSPINA COGUA, circunstancia que trascendié en el ambito
estudiantil, y requiri6 acompafiamiento de la propia Universidad Pedagodgica

Nacional.

Conforme a lo indicado, se puede afirmar que, los derechos al buen nombre y honor
del sefior JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA fueron guebrantados con la

publicacion realizada donde se calific6 como “vandalo”, teniendo en cuenta que lo

sometieron a un estado de desasosiego y zozobra. Al respecto, precisa la Sala que,

cuando la publicaciobn expone a la persona como responsable de los hechos,

cuando ni siquiera ha sido vinculado a un proceso, se distorsiona el concepto

publico que se tiene del individuo, y en consecuencia, se afecta su imagen, prestigio

y reputacion.

Por lo anterior, se advierte que en atencion al principio de presuncion de inocencia
(inc. 4, art. 29 Constitucion), hasta tanto no exista una decision judicial ejecutoriada
en contra de una persona no puede hablarse de la comision de un delito y, en
consecuencia, en desarrollo de la labor investigativa a cargo de determinadas
entidades estatales, una persona que no ha sido vencida en juicio no puede ser
expuesta a un cuestionamiento social por la simple sospecha de algunas personas,

gue presuntamente lo vieron -en este caso- en la manifestacion del paro agrario.

En este punto, precisa la Sala que de acuerdo con las pruebas OSPINA COGUA
estuvo en las manifestaciones del 29 de agosto de 2013 en ejercicio del derecho
fundamental a la manifestacién, que en términos de la H Corte Constitucional se ha

entendido que ‘[...] los derechos a la reuni6n y a la manifestacion publica y pacifica son
fundamentales, incluyen la protesta y estan cobijados por las prerrogativas del derecho a la libertad
de expresion. Asi mismo excluyen de su contorno material las manifestaciones violentas y los
objetivos ilicitos. Estos derechos tienen una naturaleza disruptiva, un componente estético
(reunién/publica) y otro dinamico (manifestacion publica). En este sentido, el ejercicio de estos
derechos es determinante parala sociedad en la preservacion de la democracia participativa
y el pluralismo. Adicionalmente, sus limitaciones deben ser establecidas por la ley y, para que sean
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admisibles, deben cumplir con el principio de legalidad y, por lo tanto, ser previsibles|...]’*. Por
consiguiente, si bien la Policia Nacional y las autoridades competentes les
corresponde adoptar medidas para evitar que el ejercicio a la manifestacion afecte
el orden publico y los derechos de los demas ciudadanos, lo cierto es que esas
facultades de igual manera van destinadas a proteger a quienes pacificamente
ejercen el derecho a la libertad de expresion.

En otros términos, si bien a la Policia Nacional le asiste la competencia del control
del orden publico y, en algunos casos, ejercer labores de inteligencia por la presunta
comisién de un delito, lo cierto es que el ejercicio de esas funciones debe estar en
armonia con el respeto de los derechos fundamentales, por cuanto confluyen otros
derechos como el debido proceso y la presuncion de inocencia, de ahi que en casos
como el presente se requeria de la necesidad previa de prueba sobre participaciéon
en actos violentos o vandalicos el 29 de agosto de 2013, por cuanto de otra manera,
una decision de esa naturaleza -en criterio de la Sala- no solo trasgrede el derecho

al buen nombre, sino también limita el ejercicio de la manifestacion publica.

En relacion con la claridad de las fotografias y que se retiraron los carteles de las
estaciones de Transmilenio, la Sala advierte que dentro del proceso se acredité que
OSPINA COGUA fue reconocido por la comunidad, hasta el punto que requirié
acompafiamiento de su institucion universitaria. Ademas, la Sala comparte las
consideraciones de la H Corte Constitucional, referidas a que, a pesar del retiro de
los carteles, en el presente asunto el dafio ya se habia configurado, toda vez, que

fue en cumplimiento de una orden judicial, que ceso la publicacion.

En conclusion, a la Nacién — Policia Nacional le es juridicamente imputable el dafio
padecido por los demandantes, con ocasion de la publicacion del 29 de agosto de
2013 en un cartel que se distribuy6 en las estaciones de Transmilenio, donde se
indicaba que JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA era una persona buscada,

para lo cual se ofrecia una recompensa de hasta $5.000.000.00.

Frente al Departamento Administrativo de la Presidencia, la Sala no encuentra que
el dafio le sea imputable, porque: i) si bien mediante la alocucion presidencial del
29 de agosto de 2013 se inform6 que se iba conformar un cartel de “los vandalos”,

no se prob6 que esta Entidad Estatal ordené o realizo la referida publicacion; ii) no

6 Corte Constitucional; Magistrada sustanciadora: Gloria Stella Ortiz Delgado; siete (7) de marzo de dos mil
dieciocho (2018). Sentencia C-009/18
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demostr6 que esta Entidad respecto a OSPINA COGUA publicé informacién
inexacta o erronea, por el contrario, esti probado que fue la Policia Nacional en uso
de sus facultades la autoridad que decidié publicar el referido cartel.

2.4. De los perjuicios solicitados

- El juez de instancia adoptd las siguientes medidas: i) reconocié perjuicios
morales para cada uno de los demandantes en 40 SMMLYV; ii) orden6 como
medida de reparacién no pecuniaria, que la Entidad Estala presentara excusas
en la misma forma como divulgé la fotografia del demandante; iii) negé las
demés pretensiones -entre ellas- el dafio a la salud -afectacion psicolégica- por

no encontrarse causado.

- La Policia Nacional afirma en el recurso de apelacion que la causacion de los
perjuicios morales no pueden provenir simplemente del parentesco con la

victima.

Frente a este punto la Sala observa que, dentro del plenario la causacion de los
perjuicios morales reconocidos por el juez de instancia, estd debidamente
demostrado conforme a los testimonios, quienes indicaron la zozobra, afliccion
y temor que causo la publicacion de la fotografia del demandante en el referido
cartel de los vandalos, es decir, los perjuicios morales no se establecieron con
fundamento en un criterio soportado en el parentesco.

- La parte actora sostiene en su recurso que se deben reconocer las medidas
de reparacion integral -relacionadas con la conformacioén de un fondo con la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL para realizar un concurso de cuento
y poesia; asi como las medidas de resarcir publicamente el buen nombre del
demandante. Para probar la causacién de este perjuicio la parte actora se

fundamenta en el dictamen psiquiatrico practicado en la actuacion.

En relacion con el referido dictamen pericial, el juez de instancia establecié que
no demostraba la causacion del perjuicio a la salud, por cuanto: i) no existe
certeza sobre el dafio a la salud; ii) no se establecié un diagndstico psicoldgico
definitivo; iii) no se establecié una disminucién de la capacidad laboral. Frente
a esta valoracion probatoria la parte actora guardo silencio en el recurso de
apelacion, razon por la cual este medio de prueba no permite demostrar la

causacion del perjuicio, por cuanto su valoracibn no fue objeto de
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cuestionamiento. Recuerda la Sala que la competencia en segunda instancia

esta limitada por los puntos objeto de impugnacion.

Por otro lado, si en gracia de discusién se le diera valor probatorio al dictamen
pericial, de igual manera la Sala negaria el reconocimiento de este perjuicio, por
cuanto el Consejo de Estado ha precisado que las medidas de reparacion
integral son procedentes -entre otras- por graves violaciones a los derechos
constitucionalmente protegidos’. En el presente asunto, si bien se vulneré el
buen nombre y la honra de JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, lo cierto es
que, en el caso particular, no se aprecia la magnitud, anormalidad y
excepcionalidad de la vulneracion de los enunciados derechos fundamentales

en su dimension subjetiva y objetiva.

En cuanto a las sentencias enunciadas por la parte actora, estas se sustentan
en circunstancias facticas totalmente diferentes a la estudiada en el presente
caso por cuanto se refirieren a: i) la muerte de un ciudadano en una estacion
de policia, quien fue agredido por miembros de esta institucion; vy, ii) las

masacres de la Rochela y Pueblo Bello.

Frente a la solicitud del acto publico de perddn, la Sala precisa que la medida
de reparacion establecida por el Juez de instancia, consistente en presentar
excusas en la misma forma como fue divulgado el cartel, resulta insuficiente
para reparar integramente el dafio causado a los demandantes con ocasion de
la falla del servicio en que incurri6 la Policia Nacional, razon por la cual, la Sala

modificara en este punto la decisién de instancia.

Entonces, teniendo en consideracion la afectacion padecida por los
demandantes, y como quiera que la presente decisidbn hace parte de la
reparacion integral a los demandantes, se dispondran como medidas de

reparacion no pecuniaria por afectacion relevante a bienes y derechos

7 CONSEJO DE ESTADO; SECCION TERCERA, SUBSECCION A; CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA; veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019); Radicacion:
2500023260002010000448-01 (47.133) “...] Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que, en eventos como el
presente —en los cuales se desbordd la esfera o dimensién subjetiva de los derechos conculcados, dada su magnitud, anormalidad
y excepcionalidad—, el juez contencioso administrativo no puede ser indiferente, so pena de entender el derecho de la reparacion
como una obligacién netamente indemnizatoria, cuando lo cierto es que una de las funciones modernas de la responsabilidad es
la preventiva, asi como la proteccion de la dimensién objetiva de los derechos vulnerados (vgr. vida, libertad, integridad, dignidad,
etc).
En consecuencia, cuando dicho juez aprecie la vulneracion grave de la dimensién subjetiva u objetiva de un derecho fundamental,
puede adoptar medidas de reparaciéon no pecuniarias, a efectos de que sea restablecido el nucleo del derecho o interés
constitucional o convencionalmente protegido, al margen de que el tramite procesal sea el del grado jurisdiccional de consulta o
la resolucion de un recurso de apelacion Unico. Lo anterior, toda vez que el principio de la no reformatio in pejus, como expresion
de la garantia del derecho al debido proceso, sdlo tiene restriccion en la 6rbita indemnizatoria del principio de reparacion
integrall...]”
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convencional y constitucionalmente protegidos las siguientes:

- El Director General de la Policia Nacional debera realizar, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, un
comunicado publico de reconocimiento de responsabilidad y excusas a
los demandantes por la inclusion de la fotografia de Jorge Alejandro

Ospina Cogua en el denominado “cartel de los vandalos”.

- El Director General de la Policia Nacional debera publicar y difundir por
todos los medios de comunicacién, electronicos, documentales, redes
sociales y paginas web, el comunicado publico de excusas junto con esta

sentencia, por un periodo ininterrumpido de seis (6) meses.

Como consecuencia de lo analizado en precedencia, se impone a esta Corporacion
modificar la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Sesenta y Cuatro
(64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el treinta y uno (31) de enero de
dos mil veinte (2020).

3.- Costas en primera instancia.

La entidad recurrente solicitd a esta Corporacion analizar la conducta procesal de las

partes y revocar la condena en costas decretada en primera instancia.

Al respecto, comienza la Sala por precisar que el concepto de las costas del proceso
esta relacionado con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion de
esa naturaleza y comprende los denominados gastos o0 expensas del proceso
llamados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo gastos ordinarios del proceso y otros como son los necesarios para
traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares
de la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso

de apelacion, pdlizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden
a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su

abogado.
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El articulo 188 del CPACA establece:

«ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en gue se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil» (se destaca).

De la lectura de la norma se desprende que la sentencia dispondra sobre la condena

en costas, excepto en los procesos en que se ventilan intereses publicos.

Por su parte, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso establecio las reglas para
la determinacién de la condena, que asignaron la condicién de sujeto pasivo de las
costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelvan desfavorablemente
los recursos de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revisién, asi como los
incidentes, la formulacién de excepciones previas, la solicitud de nulidad o de amparo

de pobreza.

Sobre la condena el costas, el Consejo de Estado ha manifestado que el articulo 365
del Cédigo General del Proceso establecio las reglas para la determinacion de la
condena, que asignaron la condicion de sujeto pasivo de las costas a la parte vencida
en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente los recursos de apelacion,
casacion, queja, suplica, anulacion o revision, asi como los incidentes, la formulacion
de excepciones previas, la solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, y
«restringieron la condena a que en el expediente apareciera demostrada la causacion
de las costas y en la medida de su comprobacion», reglas que segun esa Corporacion

deben analizarse conjuntamente®,

La Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre el particular®, en sentido de
gue “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable
de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya
propuesto, segun el articulo 365. Al momento de liquidarlas, conforme al articulo 366, se
precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los costos en los
gue la parte beneficiaria de la condena incurri6é en el proceso, siempre que exista prueba de
su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De
esta manera, las costas no se originan ni tienen el propédsito de ser una indemnizacién de
perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sanciéon

en su contra”.

8 Ver al respecto, Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta-. Sentencia del 15
de agosto de 2018. Rad. 63001-23-33-000-2015-00158-01(23068). M.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.
9 Ver al respecto, Corte Constitucional Sentencia C -157 de 2013.
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Asimismo, ha dicho la Corte Constitucional que las agencias en derecho no son otra
cosa que la compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrio la parte
vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que necesariamente hubiere mediado la
intervencion directa de un profesional del derecho. No obstante, esos valores son
decretados a favor de la parte y no de su representante judicial, sin que deban coincidir
con los honorarios pactados entra ésta y aquel©.

Ademas, sostuvo: “al momento de fijar las agencias en derecho, la actividad del juez
esta sujeta a las previsiones del numeral 3° del articulo 393 del C.P.C., que dispone la
aplicacion de las tarifas establecidas por los colegios de abogados, y la obligacion de
tener en cuenta otros factores como la naturaleza del proceso, la calidad y duracién
de la gestidn realizada, la cuantia del proceso, y "otras circunstancias especiales",
sefialando como tope el maximo previsto en las tarifas mencionadas. En esta medida,
es claro que el juez tiene cierto grado de discrecionalidad, pero ella tampoco puede
ser confundida con la arbitrariedad11”

Sobre la objecion refirié esa Alta Corporacion, “Como fue explicado anteriormente, el
legislador sefalo criterios objetivos para la condena en costas y su cuantificacion en
el proceso civil, incluidas las agencias en derecho (articulos 392 y 393 del C.P.C.);
pero ademas, el estatuto procesal regulé también el procedimiento de liquidacion y
expresamente dispuso que la fijacion de agencias en derecho podria reclamarse
Unicamente mediante objecion a la liquidacion de aquellas (393-3) (...)”. En
consecuencia, es razonable suponer que al momento de liquidar las costas no se requieran
elementos probatorios diferentes a los que durante el proceso fueron allegados al expediente,
lo cual explica la prohibicion de cuestionar las agencias, hasta tanto ellas hayan sido fijadas
por el juez. Y lejos de afectar los principios de celeridad, publicidad y economia, la prevision
del articulo 393-3 del C.P.C. busca garantizarlos, no sélo con el objeto de dinamizar la
actividad judicial, sino también para evitar duplicidad en los tramites del incidente. (...) 8.-
Empero, tomando en consideracion las particularidades de las agencias en derecho, el
legislador consagré la obligacion de decretar un dictamen pericial, si una de las parte difiere
de la estimacion del juez y asi lo solicita al momento de objetar la liquidacion realizada (C.P.C.,
articulo 393-6). En este orden de ideas, la Corte observa que durante el proceso judicial las
partes tienen la posibilidad de aportar elementos probatorios tendientes a demostrar el valor
de las costas y, durante el tramite de liquidacion, pueden controvertir las decisiones

adoptadas, no s6lo mediante objecién a la liquidacion efectuada por el juez, sino, incluso,

10 Sentencia C-089 de 2002.
11 Ibidem.
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apelando el auto que las apruebe, respecto de las agencias en derecho. De esta manera, a
juicio de la Corte, la prohibicion del articulo 393-3 del C.P.C., no supone ninguna afectacion al

debido proceso(...)”

Asi, para la Sala la condena en costas no obedece al analisis de la conducta de la
parte vencida en juicio, sino simplemente al hecho objetivo de haber sido vencida,

siempre y cuando se acredite su causacion y en la medida de su comprobacién.

De igual forma, la Sala precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 5
del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, el monto de las agencias en derecho
solo podra controvertirse a través de los recursos de reposicion y de apelacién contra
el auto que aprueba la liquidacién, dice la norma:

“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso
en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia
gue le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto
por el superior, con sujecioén a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o rehacerla.
2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos,
en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas
instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segun sea el caso.

3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena,
siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a
actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el
magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran
incluidos en la liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados vy el
juez los encuentre razonables. Si su valor excede los pardmetros establecidos
por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades especializadas, el
juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas,
la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la
parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

5. La liquidacién de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo
podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el
auto que apruebe la liquidacion de costas. La apelacion se concedera en el
efecto diferido, pero si no existiere actuacion pendiente, se concedera en el
suspensivo.

6. Cuando la condena se imponga en la sentencia que resuelva los recursos de
casacion y revisién o se haga a favor o en contra de un tercero, la liquidacion
se hara inmediatamente quede ejecutoriada la respectiva providencia o la
notificacion del auto de obedecimiento al superior, segun el caso”.

Asi las cosas, la Sala despachara desfavorablemente lo invocado en el recurso de

apelacion con relacién a revocar la condena en costas impuesta por el Juzgado de
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instancia, comoquiera que de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 366 del Cédigo General del Proceso, el monto de las agencias en derecho
solo podra controvertirse a través de los recursos de reposicion y de apelacion contra
el auto que aprueba la liquidacion, siendo este el mecanismo procesal instituido en el
ordenamiento para presentar las inconformidades al respecto, solicitar su revocatoria
o modificacion, tal como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia C-089 de
2002 citada en pérrafos precedentes, pensar que se pueden objetar con el recurso de
apelacion contra la sentencia, conllevaria a que hubiere dos tramites procesales
diferentes para el mismo objeto, transgrediendo el principio de cosa juzgada del fallo

respectivo.

4- Costas en segunda instancia

De conformidad con lo con lo establecido en el articulo 188 del CPACA la liquidacion y
ejecucion de la condena en costas se sujetara a las reglas del Codigo de Procedimiento
Civil. El articulo 365 del Codigo General del Proceso en el numeral 3° dispone que en la
providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se
condenara al recurrente en las costas de la segunda. Sin embargo, en este asunto, en el
curso de la segunda instancia, la Sala no evidencia la causacion de costas propiamente
dichas. Ahora bien, en relacién con las agencias en derecho, teniendo en cuenta que
ninguno de los recursos de apelacion prosperaron, la Sala se abstendra de fijar agencias

en esta instancia.

5.- Cuestioén Final.

Como consecuencia de la contingencia presentada a nivel global por el surgimiento y
propagacion del virus Covid-19, el Gobierno Nacional en el marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica emitié el Decreto Legislativo
806 de 4 de junio de 2020%, a través del cual se tomaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion al usuario y garantizar el acceso a la administracion de
justicia; establecié el deber de los sujetos procesales de realizar en los procesos
judiciales las actuaciones, asistir a audiencias y diligencias, a través de medios
tecnoldgicos. Igualmente, impuso el deber de suministrar los canales digitales desde
donde se originaran todas las actuaciones y recibiran las notificaciones judiciales,
como enviar por estos mismos canales un ejemplar de todos los memoriales o

actuaciones que realicen a los demas sujetos procesales, simultaneamente con copia
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incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial (art. 3°), notificar las
providencias personalmente o por estados de manera virtual, conforme lo disponen

los articulos 8 'y 9.

A su vez, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo 11567 de junio 5 de
20202 dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1°
de julio de 2020, asi como la continuidad del trabajo de los servidores judiciales de
manera preferente en su casa, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, atencion al usuario por medios

electronicos y la necesidad de mantener la integridad y unicidad del expediente.

En este sentido, en el articulo 21 del Acuerdo en mencion se privilegié el uso de
canales virtuales y en el articulo 24 establecié que las sesiones no presenciales de
los 6rganos colegiados de la Rama Judicial se podran realizar conforme lo dispone el
articulo 12 del Decreto 491 de 2020%.

Finalmente, en el articulo 28 de la misma normativa, se consagro que “Los jueces y
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnoldgicos para todas las
actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a
las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los
medios tecnoldgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales

innecesarias”.

Asi las cosas, en aplicacion de lo previsto en la normativa anteriormente referenciada,
en el articulo 95 de la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la Administracion de Justicia-,
en el articulo 186 del CPACA y en el articulo 103 del Cédigo General del Proceso,
esta Corporacion dispondra la notificacion electronica a las partes, mediante el envio
de mensaje de datos al buzon de correo electronico suministrado en el proceso con
copia de la presente providencia, con la advertencia que, las manifestaciones de los
sujetos procesales deberan efectuarse a través del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion a la direccion de correo electronico

rmemorialessec03satadmcun@cendoj.ramajudicial.qov.co. Asimismo, los términos

12 Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”. La disposicion en mencién faculté a los cuerpos colegiados de la Rama Judicial
para celebrar sesiones no presenciales de Sala y suscribir las providencias judiciales mediante firma autégrafa mecénica,
digitalizada o escaneada, durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio.
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se computaran conforme lo indicado en el inciso 3° del articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Por dltimo, resta mencionar que, conforme la legislacién aplicable, cuando esté
adelantandose un proceso mediante expediente fisico, este se clausurara, se dejara
constancia del ultimo folio en papel y elaborara su indice por secretaria, con la
advertencia de que el proceso continuard en medio virtual, en el cual constaran todas
las actuaciones subsiguientes realizadas a partir de la fecha, y se conformara el
denominado expediente hibrido, cuya parte fisica reposara en la secretaria de la
seccién, y las partes podran acceder a la actuacién virtual a través del canal

informético que se les indique oportunamente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION TERCERA — SUBSECCION A, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral cuarto de la sentencia proferida por el Juzgado
Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el treinta y uno
(31) de enero de dos mil veinte (2020), de conformidad con las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia, el cual quedara asi:

“CUARTO: ORDENAR, a titulo de reparacion no pecuniaria por afectacién relevante a
bienes y derechos convencional y constitucionalmente protegidos, el cumplimiento de
las siguientes medidas:

- El Director General de la Policia Nacional debera realizar, dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de la presente providencia, un comunicado publico de reconocimiento de
responsabilidad y excusas a los demandantes por la inclusién de la fotografia de Jorge
Alejandro Ospina Cogua en el denominado “cartel de los vandalos’.

- Teniendo en cuenta que la presente providencia hace parte de la reparacion integral a
los demandantes, el Director General de la Policia Nacional debera publicar y difundir
por todos los medios de comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y

paginas web, el comunicado publico de excusas junto con esta sentencia, por un
periodo ininterrumpido de seis (6) meses”.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia impugnada.
TERCERO: Sin condena en costas, ni agencias en derecho en esta instancia.

CUARTO: NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE la presente decision, mediante el

envio de mensaje de datos a los correos electrénicos de las partes:
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dianarodriguez@presidencia.gov.co, jorge_molano@hotmail.com,
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co, decun.notificacion@policia.gov.co;
jorge_molano@hotmail.com, luis.riveral584@-correo.policia.qov.co,
alejandragallodh@gmail.com, linamendoza@presidencia.gov,

notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co, wilman.centeno@correo.policia.qov.co,

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, y a la agente del Ministerio Publico al

buzén de correo electrénico institucional; bajo la advertencia de que las
manifestaciones de las partes deberan efectuare de manera preferente a través del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién. Los términos procesales
se computaran conforme lo indicado en el inciso 3° del articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

QUINTO: La presente decision fue discutida y aprobada en Sala de Decision virtual
de la fecha, y en constancia de aceptacion de su contenido se suscribe por los

Magistrados que la conforman con la imposicion de firma autografa escaneada.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al juzgado de

origen, previas las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado en Acta de Sesion de la fecha.)

J-DQN CARLOS GARZON MARTINEZ BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA:*
Magistrado Magistrada
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

Oficina de Comunicadones Estratégicas
Direccion General

Febrero 28 de 2022

COMUNICADO

1. En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera-Subseccion "A”, en sentencia del diecinueve (19) de agosto de
dos mil veintiuno (2021), notificada a la Policia Nacional el once (11) de octubre
de dos mil veintiuno (2021) dentro del proceso N.° 110013343064-201600107-
01, el Director General de la Policia Nacional reconoce la responsabilidad de la
Institucion y ofrece excusas al sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua y a la sefiora
Ana Belén Cogua Vargas, por la inclusion de la fotografia del primer ciudadano
mencionado en el denominado “Cartel de los vandalos”, que se difundié el 29 de
agosto del ano 2013 por parte de la Direccion General de la Policia Nacional de

esa época.

2. La Policia Nacional es una Institucion respetuosa de las decisiones judiciales y
garante del ejercicio de derechos y libertades pblicas, en el marco de la
Constitucion vy la ley.
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