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UuvoD

Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsman Bosne i
Hercegovine), primio je dana 24.02.2020. godine, Zalbu UdruZenja za borbu protiv korupcije
Transparency International u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: podnosilac Zalbe).

Zalba je registrovana pod brojem gornjim. Kao odgovorna strana oznageno je Javno preduzece
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo - PodruZnica Elektrodistribucija Mostar (u daljem tekstu:
Elektrodistribucija).

Zalba je razmatrana u okviru Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine i
Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

CINJENICNO STANjE

Podnosilac Zalbe navodi da se dana 22.05.2019. godine, obratio odgovornoj strani zahtjevom za
pristup informacijama,

Po podnesenom zahtjevu, doneseno je rjeSenje broj: 03-3-127664/2019 od dana 06.06.201 9. godine,

Ciechaime unerumynge Brva Jhva, Adderna Joawa Chpprwe 13, 78000 baroc i, BeX, Ten/ Do +387 51 303 992; e-mail- Blombudsmen@ombudsnen gov.ba
Hooprmaompengya Capajeso, [posrsa 6 71 000 Capgesn, BuX; Ton.: +387 33 666 006 dks: +357 33 666 07 e-mail: s.ombrdsven@ombudsten.govba
Hodpyrasu wemerpugn Mocmap, Kivesa Buuechasn 6.6, 85000 Mocrnap BuX, | ;
Hocpy e xennpencpiga Brao Jucrgnoan, Tpe smuaceec 871, 76000 B, BuX,
Tepencrerrampenngian/Tuaro, 1 atgagena.fypradia 06, 80100 Musio, BuX, Ten.+357 34 201 911 , Bapc:+387 34 203 237 el Eombudsmengombudsren gov.ba




Podnosilac Zalbe smatra da pomenuti akt nije u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, te s tim u vezi traZi intervenciju Ombudsmana
Bosne i Hercegovine.

RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO

Ustav Bosne i Hercegovine'

Clan IT stav 1.

"Bosna i Hercegovina i oba entiteta ée osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda.”

Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne iHercegovine"’
&lan 1.

"1.Ombudsman za ljudska prava BiH je nezavisna institucija uspostavijena u cilju promovisanja
dobre uprave i viadavine prava, zastite prava i sloboda fizi¢kih i pravnih lica, kako je zajamceno
posebno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ce s
tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija BiH , njenih entitefa i distrikta Brcko, u skladu sa
odredbama ovog Zakona."”

clan 2.
"] Institucija ée razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede ljudskin
prava i sloboda pocinjene od strane bilo kojeg organa viasti u BiH.

2. Institucija ée djelovati po prijemu Zalbe ili ex officio...”

VII - Obaveza saradnje sa ombudsmanom
"Organi viasti duzni su da Instituciji prue odgovarajucu pomoc¢ u istrazi i vrSenju kontrole.

U vrijeme istrage ombudsman ima pristup bilo kojem organu viasti u cilju provjere trazenih
informacija, obavljanja licnih razgovora i razmatranja potrebnih spisa i dokumenata.

Ombudsmanu ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili drugim
dokumentima koji se ticu aktivnosti ili djelatmosti koja je pod istragom, bez prejudiciranja odredbi
Slana 28. ovog zakona."

X — Preporuke

clan 32.
"Ombudsman moZe dati preporuke organima viasti...

! Aneks IV Opiteg okvirnog sporazuma za mir u BiH
2 rSluzbeni glasnik BiH" 32/00, 19/02, 35/04, 32/06



Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine’

Clan 1.Cilj

"1. Cilj ovog zakona je.

a) ustanoviti da informacije pod kontrolom javnog organa predstavijaju javno dobro od vrijednosti
i da javni pristup ovim informacijama promoviSe veCu transparentnost i odgovornost tih javnih
organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces;

b) ustanoviti da svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa ovim informacijama u najveéoj
mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom, te da javni organi imaju odgovarajucu obavezu da
objave informacije; "

Clan 4. Pravo pristupa

"Svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa, a svaki javni organ ima odgovarajuéu obavezu da objavi takve informacije. Ovo pravo
pristupa podlijeZe samo formalnim radnjama i ogranilenjima kako je utvrdeno u ovom zakonu."
Clan 5.

Utvrdivanje izuzetka

"], Na osnovu ispitivanja svakog pojedinacnog slucaja, izuzetak od objavijivanja traZene
informacije utvrduje se samo u slucajevima kad nadleZni javni organ:

a) utvrdi izuzetak u smislu &l. 6., 7. ili 8. za cijelu informaciju ili dio informacije; i

b) odredi, nakon obavijenog ispitivanja javnog inferesa u smislu clana 9., da objavijivanje
informacije nije od javnog interesa."”

Clan 6. .

Tzuzeci u vezi sa funkcijama javnih organa

"I. Nadlezni javni organ moze utvrditi izuzetak, u slucajevima kada se otkrivanjem informacije

osnovano moze odekivati izazivanje znacajne Stete po legitimne ciljeve slijedecih kategorija u Bosni

i Hercegovini:

a) vanjska politika, interesi odbrane i sigurnosti, kao i zastita javne sigurnosti;

b) interesi monetarne politike;

c) sprecavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala; i

d) zastita procesa donoSenja odluke od strane javnog organa u davanju misjenja, savieta ili
reporuka od strane javnog organa, zaposlenog lica u javnom organu, ili svakog lica koje vrsi

prep Jjavnog org p g J g

aktivnosti za ili u ime javnog organa, a ne obuhvata Cinjenicne, statisticke, naucne ili tehnicke
informacije.” :

¥ ' Slugbene novine Federacije BiH"”’, broj 32/2001, 48/11



Clan 7, Izuzetak u vezi s povjerljivim komercijalnim informacijama

"Kada nadlezni javni organ opravdano utvrdi da zahtjev za pristup informacijama ukljucuje
povjerljive komercijalne interese treée strane, nadlesni javni organ Ce dopisom po hitnom postupku
obavijestili trecu stranu o pojedinostima zahtjeva. U dopisu se informiSe treéa strana o
neposrednom objavijivanju informacija, wkoliko treé¢a strana, u roku od 15 dana od prijema tog
dopisa, ne odgovori u pisanoj formi da takve informacije smatra povjerljivim i navede razloge za
Stetu koja bi proistekia iz objavijivanja informacija. Nakon prijema takvog odgovora, nadlezni javni
organ Ce utvrditi izuzetak."

Clan 8. Izuzetak kod zastite privatnosti

"Nadlezni javni organ ée utvrditi izuzetak kada opravdano utvrdi da trasene informacije ukljucuju
licne interese koji se odnose na privatnost treéeg lica."

Clan 9. Ispitivanje javnog interesa

"“I. Nadleini javni organ ée objaviti trazenu informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetak u smislu
cl. 6., 7. ili 8, ako je to opravdano javnim interesom, i uzeti u obzir svaku korist i svaku Stetu koji
mogu proizi¢i iz toga.

2. U donoSenju odluke da li je objavijivanje informacija opravdano javnim interesom, nadleini
Jjavni organ ¢e razmotriti okolnosti kao Sto su, ali nisu ogranicene na, svako nepostivanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, sudsku pogresku, zloupotrebu viasti ili nemar u
obavijanju siuzbene duznosti, neoviasteno koristenje javnih fondova, ili opasnost po zdravije ili
sigurnost pojedinca, javnosti ili okoline.

3. Ako je utvrdeno da je objavijivanje trazenih informacija, koje je nadlezni javni organ utvrdio kao
izuzetak u smislu ¢l. 7. ili 8., u javnom interesu, nadlezni javni organ ée rjeSenjem obavijestiti treéu
stranu da e informacije biti objavijene po isteku roka od 15 dana od dana Prijema tog riefenja.
Treéa strana e biti obavijestena rjesenjem o pravu Zalbe, nadleznom organu kome Zalba treba biti
podnesena, uz neophodne informacije u vezi sa obraéanjem takvom organu, kao i krajnji rok i
troskove za podnoenje Zalbe. Treéa strana ée takoder rjeSenjem biti obavijeStena o pravu
obratanja ombudsmenu, a ovo rjeSenje ée sadrfavati sve neophodne informacije za obraéanje
ovofinstituciji."

Clan 10. Razdvajanje informacija na dijelove

"dko je dio traZenih informacija utvrden kao izuzetak, nadlesni Javni organ ée izdvojiti takav dio i
objaviti ostatak informacija, osim ako usljed ovog razdvajanja informacije nisu postale
nerazumlijive."

NALAZ I MISLJENjE

Kako je gore navedeno, podnosilac Zalbe, dana 22.05.2019. godine, obratio se odgovornoj strani
zahtjevom za pristup informacijama.

Po podnesenom zahtjevu, doneseno je rjedenje broj: 03-3-127664/2019 od dana 06.06.2019. godine.
Podnosilac Zalbe smatra da pomenuti akt nije u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, te s tim 1 vezi trai intervenciju Ombudsmana
Bosne i Hercegovine.



S obzirom na navode, od odgovorne strane zatraZeno je izja¥njenje. U dostavljenom izjagnjenju
broj: 03-3-127664/2019, od dana 26.03.2020. godine, odgovorna strana izmedu ostalog navodi:
»RjeSenjem o slobodi pristupa informacijama broj: 03-3-12-7664/2019 od 06.06.2019. odobren je
pristup informacijama koje su zatraZene zahtjevom broj 01-7-16056/2019 od 22.05.2019. godine, te
u prilogu istog dostavijene kopije traZenih dokumemnata za Poslovau jedinicu Mostar lot 1,
Poslovnu jedinicu Konjic lot 2. i Poslovau jedinicu Jablanica lot 3. Shodno internim propisima
ovog Drustva, a isto uskladeno sa zakonskim propisima koji regulisu ovu materiju, u predmetnom
slucaju Pravilnikom o poslovnoj tajni Javnog preduzeéa Elektropriveda BiH d.d. — Sarajevo broj:
NO-41-2460-8.2./06 od 28.02.2016. godine propisanc je koje se informacije smatraju poslovnom
tajnom. Kako je clanom 3. stav 1. tacka 1. Pravilnika propisano da se podaci o ugovorima
sklopljenim s poslovnim partnerima smatraju poslovnom tajnom, to se Ugovori o predmetnoj
nabavci (potpisani) i nisu dostavili podnosiocu Zalbe -,

Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano je da Ombudsmani
Bosne i Hercegovine mogu reagovati u sludaju kada osnovano sumnjaju da nadin na koji su
primijenjeni zakon i medunarodni dokumenti o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, vode
nepraviénim rezultatima.

Iz dostavljene dokumentacije proizlazi da o zahtjevu podnosioca Zalbe nije odlu¢eno u skladu sa
odredbama Zakona o slobodi pristupa 1nf0rmacuama u Federaciji Bosne i Hercegovme “buduéu da}
odgovoma strana nije provela test javnog interesa, u skladu sa odredbama &lanu 5. Zakona o SlObOdii
pristupa informacijama u Federacini Bosne i Hercegovine, niti je postupila u skladu sa &lanovima
6,7,8 1 9. pomenutog zakona. Javni organ prilikom odlugivanja o postavljenom zahtjevu za pristup -

informacijama prednost daje internom aktu u donosu na Zakon o slobodi pristupa informacijamda u " -

Federaciji Bosne i Hercegovine.

Napominjemo da se Ombudsmani Bosne i _Hercegovine u konkretnom _slucaju nisu rukovodlh

R LA A

Cinjenicom da li odgovorna strana podnos1ocu Zalbe treba 111 n e treba, da dostavl 1nf0rmacne
‘zahtjevom. -

Razmatrajuci predmetni slu¢aj, Ombudsman Bosne i Hercegovine polazi od principa da cilj i svrha
Zakona o slobodi pristupa informacijama jeste da se fizi¢kim i pravnim licima saopste informacije
kojima raspolaZu javni organi, a koje su od javnog interesa. Zakon o slobodi pristupa informacijama
Federacije Bosne i Hercegovine jasno propisuje obavezu javnih organa da preduzmu sve mjere u
cilju saopstavanja informacija koje posjeduju.

Podsjeéamo da su Ombudsmani Bosne i Hercegovme ve¢ ranije razmatrali sr[uacgu u Javnom,
preduzeéu Elektroprlvreda BiH d.d. Sarajevo i "Mjenim podruZnicama, da su utvrdili da posto_]l
Fr"s’éﬁjé“‘"“prgm trazioca nformacija i dali preporuku P-178/18, od dana 10.07.2018. godine, kO_]OIn se
generalnorr‘;mdlrektoru JP Elektroprlvreda BiH d.d. Sara]evo nalaze da uskladi Pravilnik o poslovnQ]
tajni’ preduzeca $a “odiedbamazakona o™ §16bod] prlstupa 1nf0rmacua u Federac1_|1 Bosne i
Hércegovme Medutlm' budu01 da pdmenuta preporuka nije ispoStovana.ista je, uvrstena u Godinii

izviedtaj o rezultatima aktivnosti Instltucue Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za
2018. godine.




Osim toga, Ombudsmeni ovom prilikom ukazuju da je ova tema obradena i u Godidnjem
izvjeitajem o rezultatima aktivnosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
za 2017. godine u oblasti u kojoj je obradena Sloboda izraZavanja i pravo pristupa informacijama.

Godidnji izvje$taj o rezultatima aktivnosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine za 2017, godine dostupan je na web stranici institucije Ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine:
http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2018030810344228bos.pdf

Polazeéi od navedenog, ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u skladu sa
ovlajéenjima iz ¢lana 32. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, daju
sljedecu:

PREPORUKU
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo

1. Da uskladi Pravilnik o poslovnoj tajni JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo broj: NO-41-2460-
8.2./06 od 28.02.2016. godine sa odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine,

2. Da podnosiocu Zalbe odgovori na podneseni zahtjev, u skladu sa odrebama Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine;

3. Da u roku od 30 dana racunajuéi od dana prijema preporuke obavijesti Ombudsman Bosne i
Hercegovine o preduzetim aktivnostima na njenoj realizaciji.

Ombudsmam Bosne ercegovme

. = | (p()q\lw \

Prof dr Ljubinko Mitrovi¢

Nives Jukié



