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PREPORUKA
po Zalbi Transparenci Internationala Bosne i Hercegovine

I- Cinjeni¢no stanje i postupak u instituciji Ombudsmena

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine zaprimili su dana 11.05.2018. godine Zalbu
Transparency Internationala u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: TI BiH), zbog navodnog
kiSenja odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine' od

! Sluzbene novine FBiH*, br. 32/01 i 48/11
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strane JP Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo, PodruZnice Elektrodistribucija Biha¢, PodruZnice
Elektrodistribucija Sarajevo, Podruznice Elektrodistribucija Tuzla i Termoelektrane Tuzla u Tuzli.

Zalba je registrovana pod brojem Z-BL-05-431/18.

Podnosilac #albe je na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i
Hercegovine tr#io kopije dokumenata: zapisnik sa javnog otvaranja ponuda, izvjedtaj o ocjeni
pristiglih ponuda, odluku o dodjeli ugovora, ugovor o predmetnoj nabavci (potpisan) i izvjestaj o
postupku nabavke i realizacije ugovora za postupke javnih nabavki.

U prigovoru je hronologki pobrojano $ta se od kojeg organa tagno trazilo.

Rjedenjima svih javnih organa omogucen je jedino li¢ni uvid u traZenu dokumentaciju i definisan je
datum i ¢as u prostorijama organa uz prisustvu imenovanih sluZbenika.

Rjesenjem po prigovoru, podnosilac prigovora je obavijedten da je mogué pristup informacijama
li¢no, odredenog dana i &asa u prostorijama javnih organa, uz prisustvo imenovanih sluzbenika.
Podruznica Elektrodistribucija ,,Tuzla® je iz omoguéenog li¢nog uvida izuzela traZene potpisane
Ugovore o predmetnim nabavkama pozivajuéi se na interni Pravilnik i poslovnoj tajni tog organa,
dok je Podruznica Termoelektrana ,,Tuzla“ naglasila da ¢e informacije o zakljuCenim Ugovorima
biti dostavljene tre¢oj strani tek po dobijanju saglasnosti od druge ugovorne strane, te da je odabrani
ponudat obavijestio da je saglasan da se trazene informacije dostave podnosiocu zahtjeva.

Na izjavljeni prigovor Uprava drutva je Rjedenjima broj U-01-6605/18-155./33b, broj U-01-
6605/18-155.33¢, broj U-01-6605/18-155/33.d, broj U-01-6605/18-155./33.a., broj U-01-6605/18-
155/34 od 20.03.2018.godine, potvrdila ranije donesena rjedenja da je mogué pristup informacijama
li¢no, odredenog dana i &asa u prostorijama JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine, uz prisustvo
slu¥benog lica uz moguénost umnoZavanja informacije nakon izvrienog li¢nog uvida. Od trazenih
informacija izuzeti su potpisani ugovori kao poslovna tajna regulisana Pravilnikom o poslovnoj
tajni drustva.

Podnosilac prigovora je miSljenja da dostupnost informacija na ovaj nain u najvecoj mjeri oteZeva
pristup informacijama, da su podnosioci zahtjeva izloZeni bespotrebnom troSku novea i vremena ito
bi sve kostalo organizaciju (putni tro¥kovi, dnevnice, autobuske karte, te tro¥kovi pristupa
informacijama...)

[I- Relevantno zakonodavstvo
1. MEPUNARODNI STANDARDI

a) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Clan 10.

1.Svako ima pravo na slobodu izraZavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu misljenja i slobodu
primanja i prenoSenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne viasti i bez obzira na granice. Ovaj
¢lanak ne sprecava driave da zahtijevaju dozvole za rad od radio, televizijskih i filmskih kompanija.




Clan 13.

Svako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovaj Konvenciji ima pravoe na djelotvoran
pravni lijek pred nacionalnim viastima, bez obzira jesu li povredu izvr§ila lica koja su postupala u
sluzbenom svojstvi.

b} Opsta deklaracija o pravima éovjeka i gradanina

Clan 19.

Svako ima pravo na slobodu miSljenja i izraZavanja. To pravo obuhvata slobodu zadriavanja
misljenja bez vanjskih pritisaka te slobodu traZenja, primanja i Sirenja informacija i ideja putem
bilo kojeg sredstva javnog saops$tavanja i bez obzira na granice.

¢) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Clan 19.
2. Svako ima prave na slobodu izrazavanja, to prave obuhvata slobodu da traZi, dobija i Siri

informacije | misli svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, Stampom ili u
umjetnickoy formi, ili bilo kojim drugim sredstvom po svom izboru.

3. VrSenje prava predvidenih u stavu 2. ovog clana nosi sa sobom posebne duznosti i odgovornosti,
Zbog toga se ono moze podvrgnuti odredenim ogranicenjima koja moraju biti utvrdena zakonom i
 biti neophodna:

# q) za postovanje prava ili ugleda drugih lica;
: b) za zastitu driavne sigurnosti ili javnog reda, ili javnog zdravija ili morala.

" 2. ZAKONODAVSTVO BIH

a) Ustav BiH

Clan IT

3. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.

b) Zakon o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine
Clan 1.Cilj
1. Cilj ovog zakona je:

a) ustanoviti da informacije pod kontrolom javnog organa predstavijaju javno dobro od vrijednosti
i da javni pristup ovim informacijama promovife vecu transpareninost i odgovornost tih javnih
organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces;




b) ustanoviti da svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa ovim informacijama u najvetoj
mogucéoj mjeri u skladu sa javnim interesom, te da javni organi imaju odgovarajucu obavezu da
objave informacije, '

Clan 4. Pravo pristupa

Svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa,
a svaki javni organ ima odgovarajuéu obavezu da objavi takve informacije. Ovo pravo pristupa
podlijeze samo formalnim radnjama i ogranicenjima kako je utvrdeno u ovom zakonu.

Clan 5. Utvrdivanje izuzetka

1. Na osnovu ispitivanja svakog pojedinacnog slucaja, izuzetak od objavijivanja traZene informacije
uivrdhje se samo u slucajevima kad nadleZni javai organ.

E

a) utvrdi izuzetak v smislu ¢l. 6., 7. ili 8. za cijelu informaciju ili dio informacije; i

b) odredi, nakon obavijenog ispitivanja javnog interesa u smislu Clana 9., da objavijivanje
informacije nije od javnog interesa.

Clan 6. Izuzeci u vezi sa funkcijama javnih organa -

1. Nadlezni javni organ moze wivrditi izuzetak, u slucajevima kada se otkrivanjem informacije
osnovano moze odekivati izazivanje znadajne Stete po legitimne ciljeve slijedecih kategorija u Bosni
i Hercegovini:

a) vanjska politika, interesi odbrane i sigurnosti, kao i zaStita javne sigurnosti;
b) interesi monetarne politike,
c) sprecavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala; i

d) zastita procesa donoSenja odluke od strane javmog organa u davanju misljenja, savjeta ili
preporuka od strane javnoeg organa, zaposlenog lica u javnom organy, ili svakog lica koje vrii
aktivnosti za ili u ime javnog organa, a ne obuhvata Cinjenicne, statisticke, naucne ili fehnicke
informacije.

Clan 7. Izuzetak u vezi s povjerljivim komercijalnim informacijama

Kada nadlezni javni organ opravdano utvrdi da zahtjev za pristup informacijama ukljucuje
povijerljive komercijalne interese treée strane, nadleini javni organ ée dopisom po hitnom postupku
obavijestiti treéu stranu o pojedinostima zahtjeva. U dopisu se informise Ireca strana o
neposrednom objavijivanju informacija, wkoliko trea strana, u roku od 15 dana od prijema tog
dopisa, ne odgovori u pisanoj formi da takve informacije smatra povierljivim i navede razloge za

'w\




Stetu koja bi proistekia iz objavljivanja informacija. Nakon prijema takvog odgovora, nadlezni javni
organ Ce utvrditi izuzetak,

Clan 8. Izuzetak kod zastite privatnosti

Nadlezni javni organ ée urvrditi izuzetak kada opravdano utvrdi da trafene informacije ukijucuju
licne interese koji se odnose na privatnost treéeg lica.

Clan 9. Ispitivanje javnog interesa

1. Nadlezni javni organ ée objaviti traseny informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetal smislu ¢l
6., 7. ili &, ako je to opravdano Jjavnim interesom, i uzeti u obzir svaky korist i svaky Stetu koji
mogu proizi¢i iz toga.

2. U donoSenju odiuke da Ii Je objavijivanje informacija opravdano Javnim interesom, nadlesni
Javni organ ée razmotriti okolnosti kao $to su, ali nisu ogranicene na, svako nepostivanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, sudsku pogresku, zloupotrebu viasti ili nemar
obavijanju shizbene duZnosti, neoviasteno koriStenje javnih fondova, ili apasnost po zdravije ili
sigurnosi pojedinca, javnosti ili okoline.

3. Ako je utvrdeno du je objavljivanje trazenih informacija, koje je nadlezni Javni organ utvrdio kao
izuzetak u smislu &l 7, ili 8., u Javnom interesu, nadlezni javni organ ce rjefenjem obavijestiti trecu
stranu da e informacije biti objavijene po isteku roka od 15 dang od dana prijema tog rjesenja.
Treéa strana ée biti obavijestena rjeSenjem o pravu Zalbe, nadleznom organu kome Zalba treba biti
podnesena, uz ne‘;c_'phodne informacije u vezi sa obracanjem takvom organy, kao i krajnji rok i
troskove za podnoSenje zalbe. Treéq strana Ce takoder rjeSenjem biti obavijestena o pravu
obraéanja ombudsmenu, a ovo rjeSenje e sadriavati sve neophodne informacije za obractanje

ovojinstituciyi.
Clan 19. Rdzdvajanje informacija na dijelove

Ako je dio trazenih informacija utvrden kao izuzetak, nadlezni javni organ Ce izdvojiti takav dio i
objaviti  ostatak informacija, osim ako usljed ovog razdvajanja informacije nisu postale
nerazumifive.

¢) Zakon o Ombudsmenu 7 ljudska prava Bosne i Hercegovine®

Clan 1. stav 1.

» Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavijena u cilju
promoviranja dobre uprave i viadavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravuih lica, kako
Jje garantirano posebno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatky tog
Ustava koja ée s tim u vezi nadgledati aktivnosti Institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteiq i
Brcko Distrikia u skladu sa odredbama oveg Zakona.

* “Sluzbeni glasnik BiH broj: 32/00, 19/02. 35/04  32/06



Clan 32, stav 1.
» Ombudsmen moZe dati preporuke organima viasti u Bosni i Hercegovini... "

Clan 32. stav 4, :

. Kada, nakon razmatranja predmeta, ombudsmen ustanovi da nacin na koji je zakon primijenjen
vodi nepravicnim rezultatima, on moze uputiti nadleznom organu preporiike koje bi dovele do
pravicnog rfeSenja situacife predmetnog pojedinca ... "

111- Misljenje Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Zakonom o ombudsménu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano je da Ombudsmeni
Bosne i Hercegovine mogu reagovati u sludaju kada osnovano sumnjaju da nadin na koji su
primijenjeni zakon i medunarodni dokumenti o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, vode
nepraviénim rezultatima.

Pravo na slobodu izraZavanja utvrdeno je &lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Clan 10. ima niz povezanih ciljeva. Smatra se da se zaStitom slobode
izraZzavanja unaprijeduju drutvena i dobrobit pojedinaca i da ona predstavlja preduslov
djelotvornog demokratskog sistema. Sloboda pristupa informacijama predstavija dio prava na
slobodno izrazavanje.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine, prije svega, zele ukazati da ¢lan 4. Zakona o slobodi pristupa
informacijama Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da svako fizitko i pravno lice ima pravo
pristupa informacijama, da je obaveza svakog javnog organa da informacije koje su u njegovom
posjedu saopsti, te da ovo pravo moZe biti ograni¢eno samo na naéin i pod uslovima utyrdenim
odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama. NadleZni organi obavezni su poduzeti sve
potrebne radnje u cilju saopitavanja trazenih informacija koje su u posjedu nadleznog organa.

Razmatrajuéi predmetni sludaj, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine polaze od principa da osnovni
smisao i svrha Zakona o slobodi pristupa informacijama jeste da se fizickim i pravnim licima
saopste informacije kojima raspolaZu javni organi, a koje su od javnog interesa. Zakon o slobodi
pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine jasno propisuje obavezu javnih organa da
poduzmu sve mjere u cilju saopstavanja informacija koje posjeduju,

Ombudsmene Bosne i Hercegovine posebno zabrinjava &injenica da se u predmetnom slu¢aju radi o
Javnom organu, koji se finansira i iz javnih sredstava i koji ima obavezu saopititi i uéiniti
dostupnim informacije koje posjeduje, osim u sluéajevima propisanim Zakonom.

Ombudsmeni BiH, zbog svega navedenog, zakljuCuju da javni organ nije poduzeo sve potrebne
mjere, kako bi u¢inio dostupnim traZene dokumente i ispunio obavezu shodno odredbama Zakona o
slobodi pristupa informacijama. Pored navedenog, cijenimo da trazeni Ugovori predstavljaju
informaciju koja je u interesu javnosti, te da je Javni organ bio duZan u cjelosti ili djelimi¢no
odobriti pristup trazenim dokumentima. ‘




Ombudsmeni ovom prilikom ukazuju da je ova tema obradena i Godisnjim izvjestajem o
rezultatima aktivnosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2017.
godine u oblasti u kojoj je obradena Sloboda izrazavanja i pravo pristupa informacijama.

GodisSnji izvjeStaj o rezultatima aktivnosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine za 2017. godine dostupan je na web stranici institucije Ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine:

http//www.ombudsmen.gov. bd/documents/obmudsmf,n doc2018030810344228bos.pdf

- Tmajuéi u vidu sve naprijed izneseno, a u svrhu otklanjanja uoenih povreda ljudskih prava
zastiCenih Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji &ine sastavni dio
Ustava, na osnovu ¢lana 32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, a
postupajuci po zalbi Transparency Internationala u Bosni i Hercegovini, Ombudsmeni za ljudska
prava Bosne 1 Hercegovine, donose slijedeé u:

PREPORUKU
Generalnom direktoru JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo

1. Da uskladi Pravilnik o poslovnoj tajni JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo broj: NO-41-2460-
8.2./06 od 28.02.2016. godine sa odredbama Zakona o slobodi pristupa mformacuama Federacije
Bosne i Hercegovine;

- 2. Da obavijesti Ombudsmene Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema preporuke,
0 mjerama poduzetim u cilju realizacije preporuke;

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine:
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prof. dr Ljubinko Mitrovi¢
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