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UvoD

Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsman Bosne i
Hercegovine), primio je dana 12.03.2018. godine Zalbu Transparency Interationala Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: podnositelj Zalbe). :

7alba je registrirana pod gornjim brojem. Kao odgovorna strana oznadena je Opéina Capljina.

Zalba je razmatrana u okviru Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine i
Zakona o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine.

CINJENICNO STANjE

Podnositelj Zalbe navodi da se pozivom na Zakon o slobodi pristupa informacijama Federacije
Bosne i Hercegovine, obratio Opéini Capljina i traZio dostavu informacija koje su po kontrolom
ovog organa - tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,,Nabavka i sukcesivna isporuka
tiskarskih usluga za Opéinu Capljina“, kao ugovorni organ, za koje je objavljeno Obavijest o
nabavci broj: 1163-7-2-4-3-9/17 na portalu javnih nabavki 03.04.2017. godine. S obzirom na to da
ugovorni organ nije odgovorio u zakenom predvidenom roku podnositelj Zalbe je uputio urgenciju,
a nakon toga izjavio Zalbu zbog ..6utanja uprave™ nacelniku Opéine Capljina, u ovom sludaju
drugostepenom organu. Kako odgovorni organ ni nakon Zalbe zbog .Cutanja uprave“ nije
odgovorio, podnositelj Zalbe je uputio Upravnom inspektoratu Federacije Bosne i Hercegovine
zahtjev za vrienjem inspekcijskog nadzorna zbog ,.¢utanja uprave®, a zatim i urgenciju. RjeSenjem
broj: 02-05-949/18-2 od 30.01.2018. godine, koje je podnositelj Zalbe zaprimio 02.02.2018. godine
i koje je predmet ove prijave, odbijen je zahtjev za pristup informacijama, a u dispozitivu RjeSenja
navedeno je da se traZenim informacijama ne moZe pristupiti ,,jer je pristup traZzenoj dokumentaciji
odreden Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine®. Podnositelj Zalbe isti¢e da je pristup
informacijama zatraZio pozivajuéi se na odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama
Federacije Bosne i Hercegovine, te da je ugovorni javni organ odbio pristup, a da nije primijenio
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niti ]ednu odredbu ovog Zakona, koji je mjerodavan u ovom slucaju Podnositelj Zalbe smatra da
]avm organ imora odredbe ovog Zakona, konkretno ¢lanak 1. i €lanak 4. -da tumaci tako da u
najveéoj mjeri i bez odlagan]a olak¥a i potakne saopéavanje informacija pod kontrolom javnog
organa uz najnlzu prihvatljivu c1_]enu a u smislu ¢lanka 2. Zakona. Podnositelj Zalbe takoder navodi
da javni organ nije pravilno primijenio ni odredbe ¢lanka 14. stavak 3. tacka 1. Zakona, gdje je
propisano da koliko javni organ odbije zahtjev za pristup informacijama u cijelosti ili djelomiéno,
rjeéenjem o tome obavjeStava podnosioca, a navedeno rjeSenje mora da sadrZi. zakonsku osnovu za
status izuzeca informacije u smislu ovog Zakona, kao i sva materijalna pitanja vaZna za donogenje
rjesenja, §to ukljuduje i uzimanje u obzir faktor javnog interesa, kop je ustanovljen kao svojevrstan
garant podnositeljima zahtjeva za pristup informacijama da javni organ neée po automatizmu
utvrdivati izuzetke, nego ¢e od slu¢aja do slucaja primjenjivati dvostruki kontrolni mehanizam.
Ugovorni organ se prilikom odbijanja zahtjeva za slobodnim pnstupom informacijama pozvao na
Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, koji iako nije mjerodavan u ovom slucaju, u
¢lanku 2. stavak 1. tocka definira tendersku dokumentaciju kao dokumentacije koja sadr# minimum
jasnih i odgovarajumh informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a koju objavljuje
ugovorm organ ili je predstavl_]a kand1dat1ma/ponudac1ma Prema misljenju podnositelja zalbe,
samim tim $to ugovorni organ ima obavezu da ob] avi tendersku dokumentaciju, ista se u duhu opéih
pr1n01pa predvidenih &lankom 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine treba smatrati
javnom informacijom i biti dostupna zainteresiranoj javnosti. Podnositelj Zalbe isti¢e da u Misljenju
Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine broj: 03-02-1-2170-2/17 od 29.05.2017. godine,
navodi se da je ,,Zakon zajedno sa podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki
sistemski zakon, koji treba da uredi efikasan i transparentan sistem troSenja javnih sredstava, ali u
okviru postojeéeg pravnog sistema, a ne izdvojeno od drugih zakona 1 propisa koji ureduju
odredenu oblast®.

U prilogu Zalbe dostavljena je kopija Zahtjeva za slobodan pristup informacijama broj. 62-97TD (1)
od 15.05.2017. godine, kopija Urgencije broj: 02-97(10) od 06.06.2017. godine, kopija Zalbe broj
02-97 TD (42) od 24.07.2017. godine, kopija Zahtjeva za vrienjem inspekcijskog nadzora broj: 02-
97 TD (87) od 28.08.2017. godine, kopija Urgencije broj: 02-97 TD (231) od 16.01.2018. godine,
kopija Rjesenja broj: 02-05-949/18-2 od 30.01.2018. godine i kopija Misljenja Agencije za javne
nabavke Bosne i Hercegovine 03-02-1-2170-2/17 od 29.05.2017. godine.

S obzirom na navode, od odgovorne strane zatrazeno je izja$njenje. Kopija Izjasnjenja broj: 02-05-
949/18-5 od dana 13.04.2018. godine proslijedena je podnositelju Zalbe na komentar.

U pomenutom Izja$njenju, odgovorna strana navodi da se podnositelj zalbe poziva na Zakon o
slobodi pristupa informacijama, koji u slu¢aju uvida i preuzimanja tenderske dokumentacije nije
mijcrodavan. Tenderska dokumentacija nije javna informacija, namijenjena je za udestvovanje u
postupcima javnih nabavki, a obavijest o istoj se objavljuje na Portalu javnih nabavki, kojem po
Zakonu o javim nabavkama Bosne i Hercegovine, mogu pristupiti ugovorni organi i ponudadi.
Dalje se navodi da niti obavijest o nabavci, a ni tenderska dokumentacija nisu javne informacije,
pristup njima je ograniéen pristupom Portalu javnih nabavki koji je namijenjen ugovornim
organima i ponudadima/ kandidatima s jasnom namjerom nudenja roba i usluga po odredenom
postupku javne nabave. '

U prilogu Izjagnjenja dostavljeno je Misljenje Agencije za javne nabavke broj: 03-02-1-4472-3/17
od 20,02.2018. godine, Misljenje Agencije za javne nabavke broj: 03-02-1-2170-2/17 od
29.05.2017. godine, Dopis Federalnog ministarstva pravde broj: 06-05-7-55/18 od 22.01.2018.
-godine, Dopis Sluzbe opée uprave broj, Opéine Capljina broj: 02-05-949/18-3 od 30.01.2018.
godine, RjeSenje broj: 02-05-949/18-2 od 30.01.2018. godine.



U dostavljenom komentaru podnositelj Zalbe, navodi da Zeli da se nastavi postupak i ostaje pri
navodima iz Zalbe.

RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO

Ustav Bosne i Hercegovine’

Elanak I stavak 1.

"Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda.” ‘

- Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine’

Elanak 1.

"1.Ombudsman za ljudska prava BiH je nezavisna institucija uspostavijena u cilju promoviranja
dobre uprave i viadavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je zajamceno
posebno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja e s
tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija BiH, njenih entiteta i distrikta Brcko, u skladu sa
odredbama ovog Zakona."

Clanak 2.

"] Institucija ¢e razmalrati predmete koji se odnose na slabo funkcioniranje ili povrede [judskih
prava i sloboda pocinjene od strane bilo kojeg organa viasti u Bifi.

2.Institucija ¢e djelovati po prijemu Zalbe ili ex officio..”

VII — Obaveza suradnje sa ombudsmanom

"Organi viasti duzni su da Instituciji pruZe odgovarajucu pomo¢ u istrazi i vr§enju kontrole.

U vrijeme istrage ombudsman ima pristup bilo kojem organu viasti u cilju provjere traZenih
informacija, obavijanja licnih razgevora i razmatranja potrebnih spisa i dokumenata.

Ombudsmanu ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili drugim
dokumentima koji se ticu aktivnosti ili djelatnosti koja je pod istragom, bez prejudiciranja odredbi
¢lana 28. ovog zakona."

X —Preporuke

Clanak 32.

"Ombudsman moze dati preporuke organima viasti u BiH.."

! <! Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH
2vSluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 32/00, 19/02, 35/04, 32/06



Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne iHercegovine3
Pravo pristupa
Clanak 4.

"Svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da te informacije saopéi. Pravo pristupa
informacijama moZe biti ogranideno samo na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom."”

Utvrdivanje izuzetka
clanak 5.

"Izuzetak od objavijivanja traZene informacije se utvrduje samo u slucajevima kada nadlezni javni
organ: ' ' '

(@) utvrdi izuzetak u smislu clanaka 6,7 ili 8 za cijelu informaciju ili dio informacije, i
(b) odredi, nakon obavijenog ispitivanja javnog interesa u smislu ¢lanka 9, da objavijivanje
informacije nije od javnog interesa.”

Izuzeci kod funkeija javnih organa
Clanak 6.

"NadleZni javni organ mofe da wtvrdi izuzetak, u slucajevima kada se otkrivanjem informacije
osnovano moZe oclekivati izazivanje znalajne §tete za sijedece legitimne ciljeve Federacije:
(1) interesi  odbrane i  sigurnosti, kao i zaStita  javme  bezbjednosti;
(2) sprecavanje kriminala i otkrivanje kriminala, i
(3) zastita postupka donoSenja odluka u javnom organu, ukljuCujuéi davanje mifljenja, savjeta ili
preporuka, bilo da se radi o licu zaposlenom u javnom organu ili drugom licu koje radi za ili u ime
javnog organa, s tim da to ne obuhvata Cinjenicne, statisticke, naucne ili tehnicke informacije.

Clanak 7.
Izuzetak u vezi s povjerljivim komercijalnim informacijama

(1) Kada nadlezni javni organ osnovano utvrdi da zahtjev za pristup informaciji ukljucuje
povjerljive komercijalne interese trece strane, bez odlaganja pismeno obavjestava treéu stranu o
pojedinostima zahtieva i upozorava je da Ce se traZena informacija saopéit, ako u roku od 15 dana
od dana prijema ovog obavjestenja pismeno ne odgovori da smatra da je informacija povjerljiva i
navede razloge zbog kojih bi njenim saoplavanjem mogla nastupiti Steta. (2) Nakon prijema
odgovora u smislu stava 1. ovog ¢lanka, nadleini javni organ utvrdit izuzetak od saopéavanja
trazene informacije. :

¥, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 32/01 i 48/11



Clanak 9.
Ispitivanje javnog interesa

(1) Nadlezni javni organ saopéava traZenu informaciju bez obzira na izuzetak utvrden u skladu sa
¢l 6., 7., ili 8. ovog zakona, ako je to opravdano javnim interesom. Pri tome uzima u obzir svaku
korist i §tetu koje mogu proisteci iz saopéavanja informacije.

(2) Prilikom donoSenja odluke da li je saoplavanje informacije opravdano javnim interesom,
nadleZni javni organ razmatra okolnosti narocito ukljucujuéi: svako nepoSiivanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, nepravde, zloupotrebe viasti ili nemara u obavijanju
slufbene duZnosti, neoviastenog koriStenja javnih fondova, opasnosti po zdravije ili sigurnost
pojedinca; javnosti ili okoline.

(3) Ako se utvrdi da je saopéavanje traZene informacije, koju je nadlezni organ utvrdio kao izuzetak
u smistu &l. 7. i 8. ovog zakona u javnom interesu, nadleini javni organ rjesenjem obavjestava trecu
stranu da Ce informaciju saopCiti po isteku roka od 15 dana od dana prijema tog rjeSenja.
Navedeno rjeSenje sadrzi pouku o pravu na Zalbu, naznaku i adresu organa kojem se Zalba podnosi,
rok i troSkove za podnoSenje Zalbe.

Clanak 12.
Nemogudnost postupanja u skladu sa zahtjevom

(1) Ako javni organ nije u mogucnosti udovoljiti zahtjevu zbog odsutnosti formalnih uvjeta
utvrdenih st. 2. ili 3. ¢lana 11. ovog zakona, javni organ sto je prije moguce, a najkasnije u roku od
osam dana od dana prijema zahtjeva, rjeSenjem obavjestava podnositelja zahtjeva, kada je takvo
obavjestavanje moguce, da zahtjev ne moZe biti obraden iz navedenog razloga. Navedeno rjeSenje
sadrii pouku o pravu na Zalbu, naznaku i adresu organa kojem se Zalba podnosi, rok i troskove za
podnosenje Zalbe, kao i uputu o pravu obracanja ombudsmenu sa naznakom neophodnih podataka
za kontaktiranje ombudsmena.

(2) Za zahtieve koji nisu u skladu sa clanom 11, stav 2. tocka 2) ovog zakona rieSenje iz stava I,
ovog c¢lana sadrzi i sva specifi¢na pitanja koja mogu razjasniti zahtjev, kao i kopiju Vodica u smislu
clana 20. toc¢ka 1) ovog zakona.

(3) RjeSenjem iz st. 1. i 2. ovog élana obavjestava se podnositelj zahtjeva da ce se njegov preinaceni
zahtjev smatrati novim zahtjevom. ‘

NALAZ T MISLJEN._JE

Institucija Ombudsmana ustanovljena je izmedu ostalog u cilju promoviranja dobre uprave i
vladavine prava. Ovom prilikom Ombudsmani sa aspekta svojih nadleznosti ustanovljenih Zakonom
o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ukazuju na to da su organi u postupku duZni
postupati na naéin kako je to propisano Zakonom.

Ombudsmani Bosne i Hercegovine Zele ukazati na odredbe Zakona o slobodi pristupa
informacijama Federacije Bosne i Hercegovine (€lanak 4.) koji propisuje da svaka fizicka i pravna
osoba ima pravo pristupa informacijama, da je obaveza svakog javnog organa da 1nformac1]e koje
su u njegovom posjedu saopéi, te da ovo pravo moZe biti ograni¢eno samo na nacin i pod uvjetima
utvrdenim Zakonom o slobodi pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder,
napominjemo da su nadleZni organi obavezni poduzeti sve potrebne radnje u cilju saopéavanja
traZenih informacija, koje su u posjedu nadleZnog organa, da je Zakon o slobodi pristupa
informacijama Federacije Bosne i Hercegovine lex specialis. -



Na osnovu kompletne dokumentacije u spisu predmeta, Ombudsmani Bosne i Hercegovine utvrdili
su da u konkretnom sluaju Opéina Capljina nije postupila u skladu sa odredbama Zakona o slobodi
pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine, nisu proveli test javnog interesa niti su u
RjeSenju dali pouku o pravnom lijeku sukladno ¢lanku 12.stavak 1 Zakona.

Uzimajuéi u obzir naprijed izneseno, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine, shodno
odredbama &lana 32. Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, daju
slijedecu:

PREPORUKU
Naéelniku Opdine Capljina

1. Da po prijemu ove preporuke bez odlaganja podnosiocu Zalbe odgovori u skladu sa odredbama
Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

2. Da u roku od 30 dana racunajuci od dana prijema preporuke obavijesti Ombudsman Bosne i
Hercegovine o poduzetim aktivnostima na njenoj realizaciji

Omhl;clsmanl Bosne i Hercegovine:

ivéd ll/uklc
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