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UDRUZENJE TAKSISTA

ZENICA TAXI

Kranjcevic¢eva br. 9

ZENICA

n/r Duli¢ Kasima, predsjednika udruzenja

PREPORUKA
povodom Zalbe organizacije Transparency International

I. Uvod

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija ombudsmena)
primila je zalbu organizacije Transparency International BiH (u daljem tekstu: podnosilac zalbe), dana
05.06.2012. godine, vezanu za Pravilnik o rasporedu taksi vozila na taksi stajaliStima, kriterijima za red
prvenstva u rasporedivanju taksi vozila na taksi stajaliStima i rangiranju kandidata na listi prioriteta za
raspored na taksi stajalista (u daljem tekstu: Pravilnik) UdruZenja taksista ,,Zenica taxi iz Zenice.

Zalba je u Instituciji ombudsmena registrovana pod brojem Z-BL-06-402/12.

Predmet zalbe razmatran je u okvirima Zakona o zabrani diskriminacije u BiH' i Zakona o ombudsmenu za
. . . 2 . - . . . . e . . .
ljudska prava Bosne i Hercegovine” Kao i nize navedenih medunarodnih konvencija koje ¢ine integralni dio

Ustava Bosne i Hercegovine i imaju obavezujucu snagu u doma¢em pravnom sistemu.

1L Cinjeniéno stanje

U svom prvobitnom obracanju, podnosilac zalbe navodi da se Pravilnikom UdruZzenja taksista ,,.Zenica taxi*
iz Zenice na diskriminatoran nacin vrsi na¢in bodovanja kandidata za raspored ¢ekanja na taksi stajaliste.
Konkretno, podnosilac zalbe navodi da je ¢lanom 14. Pravilnika predvideno da se djeca taksista favorizuju u
odnosu na druge kandidate koji nisu djeca taksista a zele da se bave taksi djelatnoscu. Uz Zzalbu je
dostavljena kopija Pravilnika gdje se ¢lanom 14. djeci taksista dodijeljuje ubijedljivo najve¢i broj bodova (10
ili 8) dok se npr. borackoj populaciji dodijeljuje po jedan bod za svaku godinu provedenu u oruzanim
snagama F BiH.

Dana 11.06.2012. godine, Institucija ombudsmena obratila se udruZenju ,,Zenica taksi” trazeci izjaSnjenje na
navode zalbe, citirajuc¢i odredbe o zabrani diskriminacije i prebacivanju tereta dokazivanja na tuzenu stranu.

' Sluzbeni listne BiH* broj: 59/09
? Sluzbeni glasnik BiH* broj: 32/00, 19/02, 35/04, 32/06
Ravnogorska 18, 78000 Banja Luka, Bt TelFex: +387 51 303992 FE-mail : bl.ombudsmen(combudsmengov.ba
Grbavicka 4, 71000 Sarajevo, BiH Tel: +387 33 666 (X6 Iax: +387 33666 (07 E-mail: ombudsmen(combudsmen.gov.ba
Kralja Zvonimira 6, 88000 Mostar BiH Tel/FFax: +387 36 334 248 F-mail: mo.ombudsmen’@ombudsmen.gov.ba
Trg mladih 81, 76000 Brcko Bitd Tel/Fa: +387 49 217 347 E-mail: br.ombudsmen(@ombudsmen.gov.ba



U izjasnjenju udruzenja ,.Zenica taksi* pod brojem: 40/12 od 26.06.2012. godine navodi se da je Pravilnik
donesen na osnovu Odluke o obavljanju taksi djelatnosti na podru¢ju Zenitko-dobojskog kantona, na koji je
saglasnost dala nadlezna opstinska sluzba, da je udruzenje taksista bodovalo sve kandidate na osnovu
Pravilnika i raspolozive dokumentacije koju su prilozili kandidati i da nije bilo nikakve diskriminacije. Uz
izjasnjenje na Zzlabu dostavljena je i kopija Pravilnika, prema kojoj su djeca taksista i dalje favorizovana u
odnosu na druge kategorije, jer im se dodijeljuje po 5 ili 3 boda, za razliku od 1 boda za boracku populaciju,
odnosno za druge kandidate za svaku godinu ¢ekanja.

Dana 09.07.2012. godine podnosilac zalbe dostavio je Instituciji ombudsmena komentar na izjaSnjenje
udruzenja taksista, u kojem komentaru je izmedu ostalog naveo da Pravilnik nije doneSen u skladu sa
Odlukom, jer je Odlukom predvideno da jedini kriterijum za sainjavanje liste Cekanja treba da bude
.redoslijed podnesenih zahtjeva za raspored na taksi stajaliSte.”

111, Relevantno zakonodavstvo

niverzalna deklaracija za zaStitu ljudskih pravaJ

Clan 1
Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravimd.
Clan 2

Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase,
boje., pola, jezika, vjeroispovesti, politickog ili drugog misnjenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla.
imovine, rodenja ili drugih okolnosti. Dalje, nece se praviti nikakva razlika na osnovu polititkog, pravnog ili
medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je ona nezavisna, pod
starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost na bilo koji na¢in ogranicena.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima4

Clan 2.

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na jednaku zakonsku zastitu.
Zakon treba da zabrani svaku diskriminaciju i da garantuje svim licima jednaku i djelotvornu zastitu protiv
diskriminacije bilo na osnovu rase, boje koZe, spola, Jjezika, vjere, politickog i drugog misljenja,
nacionalnog i drustvenog porijekla, imovine, roda ili bilo koje druge okolnosti.

Europska konvencija za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda’

Clan 14.

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbijeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao §to su pol, rasa, boja kozZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

3 Usvojena Rezolucijom Generalne skupstine 217 A (111) od 10. decembra 1948. godine

#1966 usvojen (ICCPR), BiH ratifikovala dana 01.09.1992. godine

S Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda CETS No.005, otvorena za potpisivanje 4/11/1950
stupila na snagu 03.09.1953.godine

S



Protokol 12 uz Europsku konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1 (Opca zabrana diskriminacije)

1. UZivanje svih prava odredenih zakonom osigural ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao Sto je
spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi siatus.

2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno u stavu 1.

Ustav Bosne i Hercegovine®

Clan II stav 1.

. Bosna i Hercegovina i oba entiteta Ce osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda ™.

Clan 11/4 (Nediskriminacija)

"Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu
I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao
Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost
sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status."”

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine’

Clan 1.

1. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavijena u cilju
promovisanja dobre uprave i vladavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je
zajaméeno posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku
tog Ustava

. . . . ss 8
Zakon o zabrani diskriminacije

Clan 2 (Diskriminacija)

(1) Diskriminacijom ¢e se, u smislu ovog zakona, smatrati svako razlic¢ito postupanje ukljucujuci svako
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnin ili pretpostavljenim osnovama
prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovinog
stanja, Elanstva u sindikatu ili drugom udruienju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, spolnog
izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu
onemoguci ili ugrozava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravioj osnovi, prava i sloboda u

svim oblastima javnog Zivota.
Clan 6 (Oblast primjene)

Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela na nivou driave, entiteta, kantona i Brcko

Distrikia Bosne i Hercegovine, opéinskih institucija i tijela, te pravnih lica s javaim ovlastenjima, kao i na
postupanje svilt pravnih i fizickih lica.

¢ .Aneks IV Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini*
7 _Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02, 35/04, 32/06
¥ .Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/09



Clan 7. (Centralna institucija za zastitu od diskriminacije)

Centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

IV-Nalaz i miSljenje

Evropski sud pravde je u predmetu Frans Gschwind’ pojasnio da ,.diskriminacija postoji, ukoliko se u odnosu
na cilj i sadrzaj odredbe koja se dovodi u pitanje, dvije grupe u sli¢nim situacijama trpe razlicit tretman.*

U slucaju pred nama, nesumnjivo je utvrdeno da se zbog odredbe o razlic¢itom bodovanju djece taksista i
kandidata koji to nisu, te dvije grupe dovode u razlicit polozaj, iako se nalaze u sli¢noj situaciji jer se
kandiduju za isto mjesto a jednako ispunjavaju ostale formalne uslove za vrienje taksi sluzbe.

Nakon sprovedene istrage pred Institucijom ombudsmena, utvrdeno je, dakle, da je jedna kategorija gradana
favorizovana u odnosu na drugu, Sto predstavlja davanje prednosti utemeljeno na jednom od zabranjenih
osnova iz Clana 2. Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini kao i iz gore citiranih
medunarodnih akata koji sadrZze opStu zabranu diskriminacije.

Tacno je da Zakon poznaje odredene izuzetke od principa jednakog postupanja a koji se odnose na
»zakonske mjere i radnje..kada se svode na nepovoljno razlikovanje ili razli¢ito postupanje, ako su
zasnovane na objektivnoj i razumnoj opravdanosti...kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji
razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji realizovati™ (¢l. 5).

U konkretnom slucaju, cilj ovako postavljenih odredbi Pravilnika je da se omoguci lakse i brze stupanje u
sluzbu djece taksista u odnosu na druge kandidate, $to ne predstavlja legitiman cilj za koji se moze naci bilo
kakvo opravdanje vezano za prirodu ove profesionalne aktivnosti. U praksi Evropskog suda za ljudska prava
kao legitiman cilj, koji samo u izuzetnim slucajevima opravdava razlicit tretman i koji je predmet periodicnih
preispitivanja, navodi se ,.najbolji interes djeteta,*'’ ,.o¢uvanje jedinstva drzave,"
funkcionisanja obrazovnih i finansijskih sistema,*' i tome sli¢no.

ZaStita sigurnosti i

U krajnjem slucaju, niti se legitiman cilj moze pronac¢i u uporednoj praksi niti je udruznjenje taksista
ponudilo bilo kakvo opravdanje za ovako postavljene uslove, $to je bilo obavezno obzirom na Cinjenicu da je
podnosilac zalbe svoje navode potkrijepio kopijama pravilnika ¢ime je teret dokazivanja bio prebacen na
tuzenu stranu.

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na 42. sjednici odrzanoj 25.05.2010. godine, pod brojem: 01-27-
15449/10 donijela je Odluku o organizaciji i nac¢inu obavljanja taksi prevoza putnika na podru¢ju Zenicko-
dobojskog kantona'' kojom je precizirano da .ukoliko nema slobodnih mjesta na taksi
stajalistima...udruzenje taksista sacinjava listu ¢ekanja...vodec¢i racuna o redoslijedu podnesenih zahtjeva za
raspored na taksi stajaliste.” (¢lan 10. stav (4) pomenute Odluke). Dakle, odlukom kantonalne skupstine nisu
predvideni nikakvi dodatni kriteriji za davanje prioriteta za raspored na taksi stajaliste.

U pogledu navoda podnosioca zalbe da postoji posredna diskriminacija u odnosu na kandidate zenskog pola
zbog bodovanja u¢es¢a u oruzanim snagama, ombudsmeni konstatuju da u ovom konkretnom slucaju ne
postoji efekat dovodenja lica zenskog pola u manje povoljan polozaj zbog nacelno malog broja
zainteresovanih kandidatkinja u praksi, a ovaj uslov svakako nije predviden odlukom kantonalne skupstine.

? C-391/97, Frans Gschwind v Finanzamt Aachen-Aussenstadt [1999] ECR 1-5451
' Fretté v France (No. 36515/97, 26/02/2002)

"' Belgijske jezitke manjine

1 Zickus v Lithuania, (No. 26652/02, 07/04/09)

"% Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona 6/2010



Obzirom da je u ovom predmetu utvrdeno postojanje diskriminacije, Ombudsmeni BiH shodno odredbama

¢lana 32. Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, donose slijedeéu

PREPORUKU

UDRUZENJU TAKSISTA ,,ZENICA TAKSI“

da izmjeni sporni Pravilnik postuju¢i Odluku kantonalne skupstine br. 01-27-15449/10 od

25.05.2010. godinem, a uvazavajuci nalaz i mi$ljenje iz ove Preporuke:

2

da u roku od 30 dana, pocev od dana prijema ove Preporuke, obavijesti Ombudsmene BiH o

postupcima i rokovima za preduzimanje mjera na realizaciji ove preporuke.

Dostavljeno:
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