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CIVIC LABS:
GENERATORUL )
DE TEHNOLOGIE CIVICA

Tehnologia este, credem noi, unul dintre motoarele de schimbare
sociala. Pentru a putea activa forta acestuia am creat Civic Labs,
instrumentul esential pentru a produce aceastd schimbare, strategic si
cu rezultate pe termen lung, in cinci arii cheie pentru Romania.

Participation for Education for Health for
Romania Romania Romania
Environment for Care for

Romania Romania

DE CE ESTE NEVOIE DE CIVIC LABS?

¢ Pentru ca majoritatea ONG-urilor si a institutiilor statului nu au
capacitatea de a face cercetare si nici know-how-ul pentru a defini o
solutie tehnica optima intr-un timp scurt.

¢ Pentru ca succesul solutiilor digitale este strict conditionat de modul
in care acestea sunt proiectate si, din pacate, niciunul dintre cei doi
actori din sectorul public nu are specialistii necesari sa o faca.

® Pentru ca Romania se confruntad cu lipsa capacitatii de evaluare a
nevoilor de digitalizare, de intelegere a cauzelor acestor nevoi si de
concepere si proiectare de solutii functionale.

e Pentru ca sunt prea multe momente in care se spune ca nu stim de

unde sa ne apucam sa schimbam ceva sau ca suntem prea mici sau

cd sunt prea multe probleme ca sa poti sa produci o schimbare reals,

strategica.
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DE CE SA AM INCREDERE iN CIVIC LABS?

Civic Labs functioneaza pentru ca este bazat pe colaborare. incddela
primele sale etape - de research si de identificare a problemelor unui
domeniu - aduce Tmpreuna toti stakeholderii implicati - experti,
institutii, companii, societate civila - pentru a-i face parte din proces si
a-i cointeresa sa contribuie si pentru a nu duplica eforturi.

Civic Labs functioneaza pentru ca ofera solutii la cheie:

¢ (and o solutie este publicata pe platforma Civic Labs ea este
rezultatul unor luni de cercetare calitativa si cantitativa facuta de
oameni de research in zeci de interviuri in profunzime, cu seturi de
date analizate si macinate in detaliu, cu prototipuri testate si validate
cu beneficiari si utilizatori reali.

¢ (and un finantator decide sa adopte o solutie din Civic Labs, stie clar
care va fi rezultatul, cum trebuie sa arate, cum trebuie sa se
comporte si cum trebuie sa produca un impact pozitiv.

e (and implementarea unei solutii generate in Civic Labs este preluata
de un ONG sau de o institutie, acestia din urmad au sustinerea,
documentarea si suportul tehnic oferit de Code for Romania.

Civic Labs functioneaza pentru ca aduce inovatie si in standardul de

lucru, nu doar un vocabular la moda:

e Ajutdm societatea civila si institutiile publice sa implementeze
proiecte digitale corecte, care sa solutioneze probleme reale, care vin
insotite de un ghid de implementare si de sprijin specializat pe
parcursul proiectului.

e Ajutdm finantatorii sa investeasca in aceste proiecte digitale avand

siguranta unei solutii bine gandite, cu indicatori de succes masurabili,

cu sprijin in monitorizare si evaluare. in acelasi timp ii ajutam pe
finantatori sa evite posibilitatea de a plati cat nu face sau de a se
trezi cd, lIa anul, i costa mai mult sa repare sau sa reconstruiasca.
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CE GASESTI IN

CIVIC LABS:
SOLUTII LA CHEIE
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CE URMEAZA DUPA

CIVIC LABS

FIECARE SOLUTIE ARE NEVOIE DE

Una sau mai multe
organizatii
non-profit sau
institutii care sa
administreze
produsul

Unul sau mai multi
finantatori care sa
acopere efortul de
dezvoltare tehnica si
punere in functiune a
solutiei

Code for Romania dezvolta pro-bono, cu sprijinul
comunitatii sale de voluntari, o parte dintre solutii, in
limita a sase produse dezvoltate concomitent.

Adoptia oricarei solutii din Civic Labs vine cu cateva

obligatii menite sa asigure calitatea si

sustenabilitatea produselor:

e un set clar de standarde de livrare a codului, a
caror respectare va fi verificata de echipa Code for

Romania,

e livrarea codului in format open source in
repositoriul public Civic Labs in scopul reutilizarii,
e supravegherea dezvoltarii tehnice de catre echipa

Code for Romania.
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iN ORB

Deschid astazi poate cel mai tehnic raport rezultat din Civic Labs pana
in prezent cu o senzatie pe care o am frecvent in orice domeniu lucram
in Romania. Senzatia ca lucram in orb pentru ca nu avem informatii
suficiente, corecte, complete si utilizabile. Domeniul poluarii este urias
si plin de provocari. Dar de departe, ceea ce ne tine cel mai multin urma
in orice incercare de a dezvolta proiecte si programe sustenabile si
eficiente este lipsa datelor.

Ne-am uitat timp de aproape un an la sectoarele cheie in care poluarea
face ravagii in zilele noastre. Am incercat sa intelegem ce seturi de
informatii avem disponibile despre calitatea aerului, a apei potabile,
despre gradul de poluare fonicd, luminoasa sau despre solurile din
Romania. Am descoperit, ca intr-un quest de Fort Boyard, un drum
anevoios si plin de neprevazut spre informatii si in unele cazuri nu am
reusit sa avansdm aproape deloc spre ultimul nivel, sa obtinem datele
necesare pentru ca ele fie nu existd, fie nu sunt suficient de complete
pentru a putea servi drept baza pentru analize si decizii ulterioare.

Inainte de a construi orice, in ciuda presiunii uriase a cerului rosu de
deasupra noastrd, trebuie sa rezolvam fundatia pe care sa construim
orase sustenabile si o planetd sandtoasa. Avem nevoie de date si de
procese corecte de masurare si evaluare.

Olivia Vereha
Program Lead & UX Architect
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950
ore de cercetare

15
probleme identificate

250
ore de incubare

7
solutii depistate

650
ore de prototipare
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MASURAREA POLUARII

Progresul tehnologic din ultimii 150 de ani nu a venit fara costuri
asociate. Fenomene precum incalzirea globald, productia si deversarea
continua de plastice, poluarea atmosferica, despaduririle si fenomenele
climatice tot mai extreme au devenit parte din viata noastra de zi cu zi
la un nivel la care nu mai poate fi ignorat.

Obtinerea unei imagini de ansamblu asupra gradului de poluare si a
diferitelor tipuri de poluanti ne poate oferi posibilitatea de a stabili si
primele masuri pentru combaterea acestora. Primul pas pentru a lua
orice decizie buna este sa ai la dispozitie suficiente date pentru a
intelege problemele in profunzime. La fel cain majoritatea covarsitoare
a cazurilor, datele despre poluare in Romania ne lipsesc foarte mult.

Conform unui raport special al Curtii de Conturi Europene se
mentioneaza ca: “Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), poluarea
atmosferica constituie cel mai mare risc legat de mediu pentru sandtatea
umand in Uniunea Europeand (UE). In fiecare an, in UE, acest tip de poluare
cauzeazd in jur de 400 000 de decese premature, iar costurile sale externe
legate de sandtate se ridicd la sute de miliarde de euro. Persoanele din
zonele urbane sunt deosebit de expuse la acest risc. Particulele in suspensie,
dioxidul de azot si ozonul de la nivelul solului constituie poluantii atmosferici
considerati raspunzdtori pentru cea mai mare parte dintre aceste decese
premature”

Dar cum putem sa stim ce se intampla in jurul nostru cand vine vorba
de poluare si care sunt masurile pe care putem sa le luam? Cum si de
unde ne putem informa pentru a avea o imagine clara despre acest
fenomen? Cum se interpreteaza indicatorii poluarii? Aici tehnologia
poate sd devind unul din cei mai puternici aliati in combaterea poluarii si
in primii pasi facuti catre restabilirea echilibrului.
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In paginile urmétoare v prezentdm care sunt principalii actori si cele
mai grave blocaje pe care le-am identificat in cadrul cercetdrii derulate
sub umbrela programului Civic Labs pe subiectul masurarii poluarii in
Romania. In cadrul studiului am discutat cu numeroase organizatii
neguvernamentale care deruleaza proiecte si programe in acest sens,
cu experti in sustenabilitate si alti specialisti pentru a identifica acele
puncte nevralgice in care este nevoie de interventie rapida.







ACTORI
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A. INSTITUTII PUBLICE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are, pe langa responsabilitati de
natura strategica, rolul de a controla poluarea industriald, de a monitoriza
calitatea aerului si nivelul poludrii fonice, nivelul de contaminare a solului,
gradul de poluare a apelor, un rol de a asigura managementul ariilor
protejate, de a construi si consolida infrastructura de mediu, de gestionare
a deseurilor, a substantelor si preparatelor chimice periculoase si de a
asigura protectia solului si subsolului.

AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
(ANPM)

Infiintatd in anul 2004, intr-o perioada de reforme institutionale majore in
domeniul protectiei mediului, in plin efort de aderare la Uniunea
Europeand, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) are rolul
de a coordona activitatea agentiilor regionale si judetene pentru protectia
mediului din subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu scopul
de a asigura populatiei un mediu sandtos in concordantd cu dezvoltarea
economica si progresul social. ANPM are ca misiune “a asigura un mediu
mai bun in Romdnia pentru generatiile prezente si viitoare si realizarea unor
imbundtatiri majore si continue ale calitatii aerului, solului si apelor”

Printre atributiile ANPM se numara planificarea strategica de mediu,
monitorizarea factorilor de mediu, autorizarea activitatilor cu impact
asupra mediului, implementarea legislatiei si politicilor de mediu la nivel
national si local, raportarile catre Agentia Europeana de Mediu, pe
urmatoarele domenii: calitatea aerului, schimbari climatice, arii protejate,
contaminarea solului, apa.

12
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AGENTIA EUROPEANA DE MEDIU (AEM)

Misiunea Agentiei Europene de Mediu este sa sprijine comunitatea si
statele membre in adoptarea de decizii informate cu privire la regulile de
protectie a mediului si in dezvoltarea durabila. AEM coordoneaza si
reteaua europeana de informare si observare pentru mediu, Eionet. Din
AEM fac parte 32 de state membre (cele 27 de state membre UE aldturi de
Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Turcia) si sase tari cooperante
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si
Kosovo), iar reteaua Eionet este constituita ca un parteneriat intre aceste
entitati. AEM colaboreaza cu toate ministerele si agentiile de mediu din
statele membre.

AUTORITATEA NA'[IONALﬁ DE REGLEMENTARE PENTRU
SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITﬂTI PUBLICE - A.N.R.S.C.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice este autoritatea de reglementare competenta pentru
serviciile de utilitati publice, printre care alimentarea cu apd, canalizarea si
epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale,
salubrizarea localitatilor, iluminatul public. Principalele atributii ale
autoritatii reprezinta elaborarea si stabilirea de reglementari sectoriale de
nivel secundar si tertiar cu caracter obligatoriu respectiv acordarea,
modificarea, suspendarea sau retragerea licentelor sau a autorizatiilor.

ADMINISTRATIILE LOCALE

Un rol esential in combaterea poludrii, implicit in masurarea datelor despre
poluare si asigurarea eficientei planurilor de actiune la nivel local il au
administratiile publice locale. Masurile de combatere a poludrii cad in
sarcina acestora, impreund cu raportarea datelor la nivel central catre
Ministerul Mediului si structurile din subordinea acestuia. La nivel
judetean, pe langa Consiliul Judetean, esentiale in masurarea poluarii sunt
Directiile de Sandtate Publica.

13
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B. ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE

WWF ROMANIA

Activa in Romania din 2006, WWF este asociatia locala a organizatiei
globale, World Wildlife Fund. WWF lucreaza in muntii Carpati si de-a lungul
Dunarii pentru a proteja mediul salbatic. Un alt pilon al activitdtii lor este
reprezentat de stimularea tranzitiei spre economia verde si programe de
educatie de mediu. WWF are sediul central in Bucuresti dar este prezent
siin: Brasov, Resita, Baia Mare, Cluj-Napoca si Tulcea.

WWF a derulat in decursul anilor mai multe campanii de protejarea a unor
specii sau a unor intregi arii din Romania. Majoritatea campaniilor au scopul
de ainforma publicul despre importanta pe care acestea le joaca la nivel local
siin ecosistemele in care sunt prezente.

2CELSIUS

Este o organizatie non profit cu focus pe problemele climatice si policy
energetic la nivel national si european. 2Celsius este membra in organizatiile
Transport&Eniviroment, Biroul European pentru Mediu si CAN Europe. Este
de asemenea una dintre organizatiile care au infiintat portalul aerlive.ro.

FUNDATIA ETA2U

Fundatia a fost infiintata de compania de software cu acelasi nume.
Fundatia isi pune la dispozitie resursele pentru a imbunatdti calitatea vietii
comunitatilor din imprejurimile Timisoarei. ETA2U pune accentul pe
implicarea civica si pe capacitatea tehnologiei pentru a atinge o dezvoltare
mai durabila. Fundatia este membru fondator al portalului aerlive.ro.

14
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ECOPOLIS

Centrul Pentru Politici Durabile Ecopolis este o organizatie
neguvernamentald de mediu infiintata in scopul de a contribui la constructia
de politici publice durabile in sector, in acord cu principiile economiei
circulare, scop setat de Uniunea Europeana. Ecopolis monitorizeaza
domeniile problematice si elaboreaza propuneri legislative pentru posibilele
solutii. Pe langa aceasta are eforturi continue de educare a populatiei despre
implicatiile acestor politici. Ecopolis este partener al portalului aerlive.ro.

GREENITIATIVE

Asociatia Greenitiative a fost infiintata in 2007 siisi propune ca prin
proiectele sale sa promoveze un mod de viata si de gandire economica in
care considerentele de mediu sunt o prioritate.

Asociatia isi desfasoara activitatea in principal pe trei axe mari care sunt
folosirea de surse regenerabile de energie, promovarea constructiilor verzi,
educatia ecologica a tinerilor si copiilor, respectiv dezvoltarea durabila a
unor comunitati locale.

EFDEN

EFdeN este un ONG fondatin 2013 de catre un grup de tineri pasionati,
aldturi de Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti si Universitatea
de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu”. Format dintr-o echipa de 60+ tineri
de la mai multe facultati din Bucuresti cu un numar de peste 800 de
studenti, masteranzi si doctoranzi care au facut parte din echipa EFdeN,
cumuland peste 350,000 ore de voluntariat, organizatia este astazi una
dintre cele mai reprezentative din sector, cu multiple premii obtinute la
nivel international pentru proiectarea si constructia a doua modele de case
solare, eficiente energetic.

15
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C. ALTI ACTORI

FONDUL IKEA PENTRU MEDIU

IKEA este unul dintre cei mai mari sustinatori ai cauzelor de mediu din
Romania. Fondul IKEA pentru Mediu este un fond de dezvoltare al proiectelor
ecologice prin care anual sunt sustinute financiar sase proiecte din
comunitatile Bucuresti si lifov, care au in vedere actiuni cu focus pe schimbari
climatice, protejarea resurselor naturale, educatie si constientizare.

PHILIPS

Philips a finantat prima retea independenta de monitorizare a calitatii
aerului din Romania, care a devenit functionald la data de 1 octombrie 2018.
Reteaua numara astdzi peste 100 de senzori produsi de Airly, companie
dedicatd constructiei de retele de dispozitive de masurare a calitatii aerului,
fondata in Polonia. Datele colectate de senzorii Airly sunt publicate pe
platforma omonima care centralizeaza informatii la nivel global.

COMPANII PRIVATE CARE DEZVOLTA HE\RTI STRATEGICE
DE ZzGOMOT

Hartile de zgomot ale oraselor din Romania sunt elaborate de un numar
redus de companii care dispun de tehnica si de specializdrile necesare
pentru elaborarea lor. in etapa de cercetare am identificat urmétoarele
companii: Enviro Consult (hartile pentru: Bucuresti, Cluj Napoca, lasi, Satu
Mare, Brasov, Baia Mare, Arad), SC Institutul de Cercetari si Transporturi -
Incertrans SA (hartile ptr: Timisoara, Braila, Craiova, Bacau), Vibrocomp STL
(hartile pentru. Sibiu, Pitesti), Accon Enviromental Consultant (hartile
pentru: Buzau, Botosani) respectiv SC Inlar SA. Hartile orasului Targu
Mures au fost realizate de Universitatea Transilvania.

16
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Acestea sunt companiile care, la solicitarea administratiilor locale, folosind
metodologia de calcul pusa la dispozitie de Uniunea Europeana si integrata
in legislatia nationald, elaboreaza hartile de zgomot, cu diferite grade de
conformitate si complexitate.

COMPANIILE DE APA

Sunt reprezentate de toate companiile care efectueaza prestarea de
servicii a utilitdtilor publice. In anul 2020 existau 3108 furnizori in
Romania. Reglementdrile specifice si nevoile pe care acestea le deservesc
sunt stabilite atat de cadrul legal general, cel secundar si tertiar elaborat
de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice si de cel specific stabilit de cdtre consiliul local al fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale.

17






PROBLEME




CODE4.RO/PUTEM

PROBLEME IDENTIFICATE

AER

Masurarea calitdtii aerului este unul dintre subiectele care se bucurd de un
interes crescut in ultimii ani in Romania, ca urmare a agendei globale cu
privire la schimbatrile climatice, dar si disponibilitatii si accesibilitatii
tehnologiilor cu ajutorul carora aceste masuratori pot fi facute simpluy,
eficient si la costuri scdzute. In momentul de fata existd mai multe retele
care isi dedica activitatea masurarii calitatii aerului.

in primul rand, platforma dedicata a Ministerului Mediului, respectiv a
Agentiei Nationale de Protectia Mediului este Reteaua Nationala de
Monitorizare a Calitatii Aerului (calitateaer.ro) care are 748 statii de
monitorizare continud a calitatii aerului, dotate cu echipamente automate
pentru mdsurarea concentratiilor principalilor poluanti atmosferici. Reteaua
Nationald de Monitorizare a Calitdtii Aerului cuprinde 4 1 de centre locale (aflate
la Agentiile locale pentru Protectia Mediului) care colecteazd si transmit
panourilor de informare a publicului datele furnizate de statii, iar dupd
validarea primard le transmit spre certificare Centrului de Evaluare a Calitatii
Aerului (CECA) din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.”
Platforma afiseaza datele furnizate de catre cele 41 de centre locale de
colectare a datelor.

Platforma aerlive.ro, proiect initiat de Ecopolis, Fundatia Eta2u, Optar si
2Celsius, este un proiect gestionat de Fundatia Comunitara Bucuresti si
sustinut de Fondul IKEA pentru Mediul Urban. Reteaua are in momentul de
fatd 35 de senzori in Bucuresti fiind prima initiativa cetateneasca de
madsurare independentd a calitatii aerului.

O a doua initiativa care vine din mediul privat este reteaua de senzori
sprijinita de Philips, lansata la sfarsitul anului 2018 impreuna cu startup-ul
Airly. La finalul anului 2020 in Romania existau 115 senzoriin 18 orase.

20
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Persoanele care vor sd sustina acest proiect pot contribui cu donatii pe
platforma, donatii care vor fi utilizate pentru achizitia de senzori. Philips
incurajeaza acest mecanism prin oferirea de discounturi la produsele
companiei catre donatori.

Doua initiative cetatenesti care au pornit din comunitati locale din Europa
si care s-au dezvoltat dincolo de granite sunt Sensor.Community
(Stuttgart, Germania) si uRadMonitor (Timisoara, Romania). Ambele isi
doresc liberalizarea pietei de masurare a calitatii aerului, oferind
cetatenilor posibilitatea de a-si cumpara si/sau construi propriul senzor de
masurare a calitatii aerului, iar datele inregistrate sunt colectate si
publicate pe cate o platforma deschisa publicului larg. Diferentele dintre
cele doua proiecte contau in modul de constructie al senzorilor siin
dimensiunea retelelor.

e Senzorii propusi de Sensor.Community reprezinta cea mai accesibila
varianta din punct de vedere al costurilor, dar acesti vin sub forma unui
kit pe care utilizatorul va trebui sa si-I monteze singur. Acesta isi poate
comanda piesele de pe site-uri de specialitate si, urmand ghidurile puse
la dispozitie pe website, il poate asambla si conecta la platforma de
date. Costul unui kit complet este de 50 de euro.

e uRADMonitor ofera posibilitatea utilizatorilor sa achizitioneze un
senzor gata asamblat care doar trebuie montat si legat la platforma de
date. Costul celui mai ieftin senzor pus la dispozitie de uRADMonitor
este de 91 de euro.

PROBLEMA 1

Lipsa increderii in masuratorile oficiale ale statului

Existenta retelelor independente de masurare a calitdtii aerului denotad o
lipsa de incredere in masuratorile si datele transmise de cadtre retelele
oficiale. Fenomenul nu este unic pentru Romania, in foarte multe cazuri
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retelele independente de masurare ale aerului in alte orase europene (si nu
numai) au apdrut ca o reactie fie |a lentoarea cu care furnizau date institutiile
publice fie |a lipsa de incredere in acuratetea lor. Retelele independente au
insa o capacitate redusa in Romania la acest moment, niciuna dintre ele
neavand aceeasi capacitate de mdsurare cu cea a retelei nationale.

Lipsa de incredere in datele publicate este o consecinta a neincrederii in
modul de aplicare al metodologiei de mdsurare si in buna functionare a
senzorilor pe perioade indelungate. Ca raspuns la aceste probleme retelele
independente ofera mai multe avantaje, de la personalizarea senzorului,
pana la integrarea acestora in retele mai mari, date istorice si date
deschise, platforme mai intuitive de interpretarea datelor etc.

PROBLEMA 2

Scalabilitatea redusa a initiativelor
de masurare independente

Aparitia retelelor independente de mdsurare desi rezolva o problemd,
respectiv cea de surse de date alternative |a cele transmise de organele
oficiale si astfel cresterea transparentei in domeniy, ridica o serie de
probleme specifice. Prima si cea mai importanta fiind lipsa acoperirii
nationale si scalabilitatea scdzuta a proiectelor existente.

Retelele independente au pornit ca initiative locale si s-au dezvoltat
preponderent in urbanul mare. Cu toate acestea, chiar si acolo unde
densitatea senzorilor este destul de ridicata, inca nu putem vorbi despre
retele mature cu distributie uniforma in teren. Modelele de scalare ale
acestor retele, care depind in mod direct de capacitatea de crestere a
interesului populatiei pentru subiect si atragerea de persoane care sa
contribuie in proiect prin achizitia de senzori nu sunt modele cu un grad
mare de predictibilitate si depind foarte mult de aparitia unor nuclee locale
de lideri comunitari care sa promoveze aceste initiative si, eventual, sa
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atragd fondurile necesare pentru achizitia de senzori si din alte surse nu
doar din partea cetatenilor.

Desi uRADMonitor si Sensor.Community au reusit sa accesibilizeze foarte
mult costurile unui senzor, acesta ramane totusi inaccesibil pentru o parte
din populatie. in paralel, lipsa unor strategii de sustenabilitate bazate pe
surse mult mai diversificate de finantare aldturi de campanii de
comunicare la nivel national ingreuneaza dezvoltarea acestor retele.

PROBLEMA 3

Nu exista o centralizare a masuratorilor publice si private
despre poluarea aerului in Romania

Situatia curenta in ceea ce priveste masurarea calitatii aerului poate fi
consultata de publicul larg pe o multitudine de platforme. Pentru cei
interesati de datele oficiale exista calitateaer.ro, pentru cei care vor sa
vada datele din masuratori independente pot accesa website-urile
dedicate fiecarui proiect cum ar fi aerlive.ro, airly.org, sensor.community
etc. Retelele care au acoperire globala prezinta date de la toti senzorii
conectati din orice colt al lumii. In ultima perioad au aparut de asemenea
si platforme care nu ofera senzori catre cetdteni, dar care trag date din
platformele globale sau nationale si le afiseaza la nivel local, pentru a izola
datele cu privire la un singur oras, de exemplu. Nu este clar intotdeauna
daca pe aceste platforme se afiseazd senzori dintr-o singura retea sau mai
multe, ceea ce coduce la posibile erori de interpretare, multe dintre retele
folosind propriile lor metodologii de masurare si echipamente cu grade
diferite de acuratete.

Nu existd insa niciun mod prin care un cetatean sa vada, fara a depune un
efort de centralizare si de comparare propriu, care sunt diferentele dintre
masuratorile multiple realizate prin aceste proiecte. Important de
asemenea este si prezentarea diferentelor dintre tipurile diferite de
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senzori utilizate de fiecare retea, pentru a putea explica si contextualiza
datele disponibile.

PROBLEMA 4

Datele prezentate pe platformele de masurare a calitatii
aerului sunt greu de inteles si interpretat pentru o mare
parte a populatiei

Toate platformele care expun date despre calitatea aerului se folosesc de
codurile de culoare pentru a grupa rezultatele masuratorilor intre anumite
intervale de severitate. Nu existd insa o scara comuna pentru toti cei care
fac masuratori astfel ca un prag a carui depasire o reprezintd un nivel
ridicat de poluare pe o platforma, este posibil sa fie considerat de nivel
mediu in alta platforma. Acest lucru face foarte dificil orice efort de
comparatie intre initiative multiple.

In plus, limbajul de specialitate, care poate fi considerat foarte accesibil
pentru cei pasionati de domeniu sau pentru expertii din sector, poate fi
prohibitiv pentru persoanele neinitiate. Astfel ca, desi prin intermediul
codurilor de culoare, pentru orice cetatean este relativ simplu de vazut
daca intr-o zona sau alta gradul de poluare este mai ridicat sau mai scazut,
a trece de la simplu consumator pasiv de informatie la un cetatean activ si
implicat este un pas dificil de facut pentru multi din cauza lipsei de
traducere a termenilor pe intelesul tuturor.

Nu in ultimul rand, lipsa de integrare a platformelor care centralizeaza
datele din masuratori cu un numar mare de alti actori din spatiul digital
face ca platformele sa se extinda relativ lent. De exemplu, un posibil
partener relevant pentru o astfel de platforma ar putea fi aplicatiile de
anunturi imobiliare sau cele de tip Airbnb sau Booking care pot deveni cu
usurinta generatori de trafic spre aceste retele.
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APA

Resursele naturale de apa reprezintad rezervele de apa de suprafata si
subterane ale unui teritoriu care pot fi folosite pentru diverse scopuri.
Dupa tip, exista trei categorii mari in care se impart apele de pe teritoriul
unei tari. Apele de suprafata, apele subterane si apele marine si costiere.

in functie de modul de utilizare al acestora, ele se impart in mai multe
categorii. Pe de o parte avem apa destinata consumului uman, care se
supune unei reglementari specifice si de o strictete mai mare, urmata de
apele menajere si industriale, care au si ele reglementdri specifice. Starea
aquaferilor (sursa fantanilor si izvoarelor) este si ea reglementatd, avand in
vedere ca o administrare necorespunzdtoare a acestora expune riscurilor
un numdr mare de persoane si intinderi geografice vaste. Amenajarea si
administrarea cursurilor de ap4, respectiv utilizarea acestora pentru
diferite aplicatii energetice sau industriale (precum barajele si
hidrocentralele) ridica probleme specifice care sunt tratate separat prin
reglementari. Aceste aspecte sunt cele legate de utilizarea apei ca resursa.
Dar in mdsura in care apa este o resursa pentru oameni aceasta reprezinta
si un ecosistem propriu si personalizat (de-a lungul si in fiecare corp de
apd) pentru plante si animale, deci considerentele ecologice sunt un alt
aspect care trebuie tratat separat.

PROBLEMA 5

Lipsa claritatii asupra matricei de responsabilitate cu
privire la calitatea apei la nivel institutional

Sistemul complex de clasificare si clusterizare a apelor poate fi confuz
pentru cetdtean care va intampina numeroase provocari in incercarea de a
identifica cu certitudine care sunt autoritatile responsabile de monitorizdri
distincte sau anumite tipuri de probleme. De exemplu, daca un cetatean
are intrebari cu privire |a calitatea apei potabile din oras, acesta poate
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formula o cerere in baza Legii 544 catre primaria orasului in care locuieste.
Primaria ii va redirectiona cererea catre Consiliul Judetean, care este
responsabil cu contractele de furnizare a apei potabile. Consiliul Judetean
poate sa i raspunda sau poate sa il trimita mai departe cdtre societatea
care furnizeaza servicii de alimentare cu apa. Compania, daca are un
mecanism de publicare online a buletinelor de monitorizare a calitatii apei
il va directiona acolo pe cetdtean, sau i va trimite doar lui informatiile
solicitate. Acest proces poate dura oricat intre 4 si 60 de zile.

Un alt caz frecvent in care se poate afla un cetatean este cel in care vrea sa
depuna o sesizare cu privire la o situatie in care o persoana sau o entitate
juridicd polueaza apa. in lipsa unei claritati cu privire la autoritatea
responsabila, primul instinct al cetateanului va fi sa reclame la politie.
Politia va directiona cetateanul catre Ministerul Mediului, care il va
directiona la randul sau pana ajunge la autoritatea competenta, adica la
Garda Nationala de Mediu, organul de control si inspectie.

Lipsa de claritate cu privire la aceste proceduri pe care cetateanul le are la
indemand pentru a solicita informatii sau pentru a sesiza nereguli face ca de
multe ori populatia sa renunte la a porni asemenea demersuri, contribuind
la gradul scazut de dialog si incredere dintre autoritdti si cetateni.

PROBLEMA 6

Lipsa de consistenta in deschiderea datelor referitoare
la calitatea apei de catre furnizori

Desi companiile de apd au teoretic date disponibile zilnic pentru
monitorizare calitdtii apei furnizate, aceste date, acolo unde sunt
disponibile online sunt livrate la intervale mai mari de timp. in paralel cu
monitorizdrile efectuate de companii, autoritatile de sanatate publica
trebuie sa asigure disponibilitatea informatiei cu privire |a calitatea apei
potabile si sa informeze cetatenii despre posibilele efecte asupra sandtatii.
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Legea spune ca informarea trebuie sa fie "corecta, clarg, furnizata la timp
si actualizata.” Aceeasi Lege spune ca in scopul informadrii consumatorilor,
Ministerul Sanatatii, prin Institutul de Sandtate Publica Bucuresti
intocmeste si publica o data la 3 ani Raportul national asupra calitatii apei
potabile, iar autoritatile judetene trebuie sa publice raportul aferent
judetuluiin care activeaza in regim anual.

Nu toate rapoartele de mai sus pastreaza o consistenta in structurarea
datelor si a indicatorilor. Limbajul foarte tehnic nu ajuta deloc
consumatorul sa faca legatura intre informatiile din aceste rapoarte si
nivelul de calitate al apei pe care o consuma. Astfel ca, desi teoretic
cetateanul are la dispozitie o serie de surse de informare, acestea nu sunt
inteligibile si utilizabile pentru el, ca urmare a fragmentarii lor la surse
multiple, a inconsistentei in modul de prezentare si a lipsei de informatii de
contextualizare si explicare a datelor.

Urmarirea unui istoric al acestor informatii este, de asemenea, aproape
imposibil. Lipsa unitatii in modul si mediul de publicare al datelor nu permite
cetateanului sa compare situatiile intre furnizori sau sa analizeze date pe
baza rapoartelor anuale sau cele realizate odatad la trei ani de autoritati.

SOL

Solul este definit ca “stratul de la suprafata scoartei terestre. Este format din
particule minerale, materii organice, apd, aer si organisme vii. Este un sistem in
permanentd schimbare care indeplineste multiple functii si este vital pentru
activitatile umane si pentru supravietuirea ecosistemelor.”

Degradarea solului este rezultatul a multiple procese care includ
eroziunea, deteriorarea materiilor organice, contaminarea, salinizarea,
compactarea, reducerea biodiversitatii, etansarea, alunecarile de teren si
inundatiile. Unul dintre cei mai agravanti factori care contribuie la aceste
procese este poluarea excesiva.
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Poluarea solului este acumularea de substante nocive, de natura chimica,
in acele zone in care pot produce daune cresterii plantelor, implicit pot
afecta sanatatea oamenilor. Exista multiple surse de poluare a solului. O
prima sursa este reprezentata de practicile agricole in care fie se utilizeaza
iresponsabil produse non-organice cum ar fi pesticidele, fungicidele si alte
substante cu scopul de combatere a daunatorilor, substante care nu sunt
biodegradabile sau sau ai cdror compusi sunt extrem de toxici pentru sol,
fie se utilizeazd necorespunzator ingrasamintele. O a doua sursd este
reprezentatd de deseurile produse de activitatile industriale care ajungin
sol fie direct fie prin combinarea emisiilor gazoase cu apa de ploaie.
Acestora li se adauga si daunele produse asupra solului de statiile de
epurare ca o consecintd a eliminarii ndmolului provenit din deseuri. La
poluarea solului contribuie considerabil si defrisdrile, dar si alte practici
agricole aplicate defectuos. Prin defrisare se elimina o bariera naturala
care protejeaza solul de diferiti agenti care contribuie la eroziunea sa, iar
prin irigarea necorespunzatoare se accelereaza degradarea acestuia.

PROBLEMA 7

Nu exista date cu privire la situatia siturilor contaminate de
pe teritoriul tarii

Conform legislatiei in vigoare, investigarea si evaluarea gradului de poluare
a solului si subsolului cade in responsabilitatea operatorului economic sau
detinatorului de teren care "a desfasurat ori desfasoarad activitadti
poluatoare sau potential poluatoare pentru mediul geologic." Pentru a
investiga o situatie de posibila contaminare, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele conditii: sa existe o constatare a unei poluari potential
periculoase pentru sanatatea oamenilor si pentru mediu, sa fie un rezultat
al bilantului de mediu, se poate declansa la stabilirea obligatiilor de mediu
in cazul schimbdrii statutului juridic al terenului pe care s-a desfdsurat o
activitate cu impact asupra mediului, la identificarea unei surse potential
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poluatoare, periodic in cazul siturilor deja contaminate unde au loc actiuni
de remediere sau in cazul unor accidente care duc la poluarea terenului.

Potrivit aceluiasi document normativ, Hotdrarea nr. 1408 din 19.11.2007,
privind modalitatile de investigare si evaluare a poluarii solului si
subsolului, listele cu situri contaminate istoric, orfane si abandonate,
precum si cea cu situri contaminate recent sunt informatii care trebuie sa
fie actualizate anual. Cu toate acestea, cele mai recente date disponibile
publicului sunt din 2015 in care existau 1183 de situri potential
contaminate si 210 situri contaminate. Documentul oficial mentioneaza si
ca "impdrtirea siturilor contaminate in cele doud categorii, si anume: situri
potential contaminate si situri contaminate, s-a facut pe baza informatiilor
existente in fisele aferente fiecdrui sit. Informatiile referitoare la siturile
potential contaminate sunt numai descrieri ale activitdatilor desfdsurate
anterior, fdrd a exista investigdri pe amplasament, conform cerintelor legislatiei
de mediu in vigoare. Pentru categoria de situri contaminate existd elaborate
Raport la bilantul de mediu nivel Il si/sau studii de evaluare a riscului. Acestea
au fost elaborate in baza legislatiei de mediu in vigoare si prin elaborarea lor
s-au obtinut informatii despre legatura poluantului si nivelul de contaminare a
factorului de mediu sol si apd subterand. Chiar daca nivelul de investigare nu
este conform cu practica internationald, aceste informatii nu pot fi ignorate.”

"Pdnd in prezent nu existd o evidentd clard la nivelul Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului cate din siturile contaminate au fost remediate si cum a
evoluat calitatea factorilor de mediu din zonele invecinate acestora. Nu existd o
situatie clard cate din aceste situri contaminate sunt in vecinatatea/interiorul
Retelei "Natura 2000 Inventarul national privind siturile potential
contaminate/contaminate trebuie actualizat anual, tindnd cont de faptul ca
existd situri contaminate care sunt in proces de remediere sau remedierea a
fost incheiata”

Pe toatd durata cercetarii si a redactdrii prezentului raport, pand in luna
aprilie 2021, mentionam ca platforma oficiala cu privire la calitatea solului,
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soluri.anpm.ro nu a functionat. Pentru cetateni nu exista nici o modalitate
in acest moment de a obtine informatii cu privire la situatia siturilor
contaminate din Romania, cu exceptia solicitdrii de informatii in baza Legii
544, Raspunsul primit la ultima solicitare depusa pentru elaborarea
acestui raport a fost ca lista este in curs de actualizare.

Metodologia de evaluare a gradului de contaminare si poluare a solului
este foarte complexa si presupune masurarea unui set amplu de indicatori
precum si investigatii cu privire la istoricul activitatilor din zona. Pentru
cetateni, instrumentele de masurare disponibile sunt accesibile, dar reduse
ca impact si de obicei constau in dispozitive care li ajutd pe acestia sa
identifice gradul de aciditate al solului, umiditatea si temperatura,
informatii utile pentru gradinarit.

LUMINA

Poluarea luminoasa este iluminarea artificiala nedoritd, intentionata sau
directionata gresit care, conform specialistilor, are un impact negativ
asupra mediului si oamenilor. Potrivit National Optical Astronomy
Observatory din SUA exista trei tipuri principale de poluare luminoasa: 1.
stralucirea 2. infiltrarea luminoasa si 3. stralucirea cerului (care include
supra iluminarea).

Stralucirea care provine de la sursele de lumina neprotejate reprezinta un
pericol pentru sanatate prin reducerea contrastului, disconfort vizual si
conditii neprielnice de conducere a vehiculelor. Infiltrarea luminoasa apare
cand o lumina nedoritd intra intr-o incdpere (de exemplu un felinar care
emite lumina prin geamul dormitorului catre cineva care doarme)
Stralucirea cerului se refera la efectul de stralucire observabila deasupra
zonelor populate. Stralucirea cerului este combinatia tuturor luminilor
reflectate (neprotejat) care sunt emanate catre cer. Toate acestea au un
impact asupra ciclurilor circadiene (ciclurilor de zi-noapte/
lumind-intuneric).
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Conform New World Atlas of Artificial Night Sky Brightness (2016)
aproximativ 60% dintre europeni traiesc in zone unde poluarea luminoasa
este atat de puternicd incat Calea Lactee este complet invizibila in timpul
noptii. lar aproximativ 99% dintre europeni traiesc in zone care sunt
afectate intr-o masura mai mica sau mai mare de poluarea luminoasa.

Datele cu privire la poluarea luminoasa sunt limitate si exista putine
masuratori cu privire la poluarea luminoasa. Informatii la nivel global exista
disponibile pentru publicul larg pe platforme precum lightpollutionmap.info.

Pe baza acestor date, dar si a altor seturi colectate la nivel national, in
ultimele doua decenii mai multe tari europene au inceput demersurile de
combatere a acestui fenomen. Cehia a devenit primul stat membru al
Uniunii Europene care a implementat legislatie nationala in acest sens in
2002, urmatd in scurt timp de Slovenia. in 2005 Marea Britanie a
promulgat Clean Neighborhoods and Environment Act. Italia, Spania,
Franta si Croatia au implementat legi regionale sau nationale pentru
combaterea poludrii luminoase. Alte state au creat zone protejate, iar
acestea au fost promovate ca oportunitati de ecoturism. La sfarsitul anului
2015, Uniunea Europeana a lansat proiectul Stars4All care are scopul de a
informa, educa populatia cu privire la acest subiect, dar si de a promova
masuri si abordari menite sa reduca din poluare.

in 2019, Franta a adoptat un act normativ care isi propune sd seteze un
nou standard in randul tarilor din vestul Europei cu privire la importanta
masurilor de combatere a efectelor poluarii luminoase. Prin ‘Decretul din
27 decembrie 2018 despre prevenirea, reducerea si limitarea poludrii
luminoase' sunt impuse o serie de standarde si reguli tehnice pe care
trebuie sd le respecte toti producatorii de instalatii luminoase, dar si
proprietarii spatiilor pe care acestea sunt amplasate. Acest decret are un
scop clar de “a preveni, limita si reduce gradul de poluare luminoasd si gradul
de disconfort produs persoanelor, faunei, florei si ecosistemelor, care cauzeazd
risipa de energie si previne observarea cerului pe timp de noapte”
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PROBLEMA 8

Nu exista cadru legislativ pentru delimitarea, reducerea si
combaterea poluarii luminoase

In momentul de fatd, in Romania nu existd un cadru legislativ sau
metodologic pentru a masura, evalua si combate poluarea luminoasa,
singurele acte normative cu impact direct in domeniu fiind legile care
guverneaza serviciile de iluminare publica sau cele care fac referire la
normele de amplasare si autorizare a mijloacelor de publicitate. Fiind o
problema sesizatad in istoria recentd, in momentul de fata, discutiile
existente despre aceasta problema se rezuma la semnale de alarma trase
de catre expertii unor institutii de specialitate (precum observatoarele
astronomice din Romania). Desi la nivelul Uniunii Europene mai multe
state membre au inceput sa dezvolte legislatie si norme, in tara noastra
inca nu exista nici o initiativa care sa prioritizeze sau sa aduca in discutia
din spatiul public problema poludrii luminoase.

PROBLEMA 9

Nu exista masuratori ale poluarii luminoase in Romania

in lipsa unui cadrul legislativ si ca urmare a interesului redus in spatiul
public, in momentul de fata nu se efectueaza masuratori oficiale ale
poludrii luminoase. Singurele date disponibile sunt hartile internationale de
poluare luminoasa publicate de institutii de cercetare internationale.
Metodologia de calcul pentru aceste harti este bazata pe indicatori
stiintifici, dar modelele de calcul se bazeaza pe aproximari si observatii la
scara macro, fara a avea in vedere reglementarile locale. Exista o serie de
initiative prin care comunitatea academica solicita sprijinul populatiei
pentru a colecta cat mai multe date din surse cat mai variate. Una dintre
aceste initiative este Loss of the Night, o aplicatie disponibila in Apple si
Play Store prin care utilizatori pot identifica prin camera telefonului
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mobil anumite constelatii si pot fotografia cerul pe timp de noapte si
transmite imaginile catre o baza de date globala.

PROBLEMA 10

Subiectul poluarii luminoase este unul deschis exclusiv
in cercurile restranse academice

Conversatia despre subiectul poludrii luminoase este extrem de redusa in
Romania. Desi adusa uneori pe agenda de catre institutii precum Institutul
Astronomic al Academiei Romane de care apartin observatoarele
astronomice de pe teritoriul tarii, discutia despre impactul asupra calitatii
vietii al acestui fenomen nu atrage la fel de multa atentie precum poluarea
aerului sau a apei.

ZGOMOT

Odata cu cresterea aglomerarilor urbane poluarea fonica devine o
problema tot mai apdsatoare atat pentru cetatenii care traiesc in acestea
cat si pentru administratia locala a acelor teritorii. Poluarea fonica se
refera specific la depasiri ale limitelor stabilite legal cand vine vorba despre
expunerea persoanelor la zgomotul ambiental generat de catre drumuri
circulate, cai ferate, aeroporturi si trafic aerian si zgomot industrial.

Eulalia Peris - Expertul Agentiei Europene pentru Protectia Mediului in
domeniul poluarii fonice atrage atentia asupra efectelor nocive ale acestui
tip de poluare asupra calitatii vietii si a sandtatii mintale. Expertul
mentioneaza in cadrul unui interviu ca “expunerea indelungatd la zgomot are
o varietate de efecte, de la disconfort, tulburdri ale somnului, efecte negative
asupra sistemului metabolic si cardiovascular pdnd la perturbdri cognitive la
copii. Uitandu-ne la datele actuale am estimat ca zgomotul ambiant contribuie
la 48.000 de noi cazuri de boald cardiacd ischemicd precum si la moartea
prematurd a 12.000 persoane. Peste asta se adaugd 22 de milioane de
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persoane care suferd de disconfort cronic si 6.5 milioane care suferd de
tulburari de somn. Ca rezultat al poludrii fonice fdcut de aeronave am estimat
cd aproximativ 12,500 de copii au dificultati de citire in cadrul programelor de
scolarizare”.

Conform unor cercetdri derulate de Organizatia Mondiala a Sanatatii,
poluarea fonica este al doilea cel mai important factor generator al
problemelor de sanatate generate de mediu, dupa impactul poludrii aerului
(cu particule fine).

PROBLEMA 11

Romania nu are o infrastructura
de masurare a poluarii fonice

In momentul de fatd statul roman nu are capacitatea de a masura gradul
de poluare fonica, neavand nicio retea de senzori consolidata la nivel
national sau local. De asemenea, cu privire la cadrul legislativ pe subiectul
poludrii fonice, acesta este destul de limitat. Primul ghid de masurare a
poludrii fonice din Romania a fost publicat in anul 2006 in Monitorul

Oficial, ulterior Hotararii 321 din 14.04.2005 prin care se stabilesc
modurile de evaluare si gestionare a zgomotului ambiental. Acest
document indica faptul ca administratiile locale trebuie sa aloce fonduri din
bugetul local pentru crearea “hdrtilor de zgomot, hartilor strategice de zgomot
si planurilor de actiune, astfel:

a) incepdnd cu anul 2006, numai pentru aglomerdrile cu mai mult de 250.000
de locuitori;
b) incepdnd cu anul 2011, pentru toate aglomerdrile”

Ca urmare a rezultatelor relevate de aceste masurdtori, autoritdtile au
obligatia de a lua masuri pentru informarea publicului, pentru reducerea
nivelului de poluare fonica acolo unde se impune si trebuie sa asigure si
consultarea cetatenilor pe subiect.
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Incd de atunci procesul de adaptare al legislatiei nationale la directivele
europene este in continud dezvoltare. in legea nr.121 din 03.07.2019
privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant aglomerarea se
defineste ca: “o parte a unui teritoriu cu o populatie al carei numdr depdseste
100.000 de locuitori si cu o densitate a populatiei necesard indeplinirii
conditiilor de zond urband”. Metodologia de cartare a zgomotului conform
UE si conform ghidului privind metodele interimare de calcul al indicatorilor
de zgomot pentru zgomotul produs de activitatile din zonele industriale,
de traficul rutier, feroviar si aerian din vecindtatea aeroporturilor specifica
obligativitatea respectarii anumitor parametri, solicitati in raportarea catre
agentiile europene, formule complexe de calcul, varietate a surselor de
date si utilizarea unui Sistem de Informare Geografica (GIS).

Complexitatea acestor masuratori si lipsa unei infrastructuri de colectare
de date consistente la nivel national sau la nivelul administratiilor locale a
condus la externalizarea creadrii acestor harti de zgomot de cdtre
autoritatile locale obligate catre companii private.

PROBLEMA 12

Lipsa reglementarilor cu privire la deschiderea datelor
existente despre poluarea fonica

Analizand modul de publicare al hartilor de zgomot, putem constata faptul
ca nu exista o reglementare unitara cu privire la deschiderea publica a
informatiilor rezultate in urma realizarii lor. De asemenea, specificatiile
prevazute in Legea 121 din 03.07.2019 impun ca orasele cu peste
100.000 de locuitori sa realizeze si transmitd catre autoritatile pentru
protectia mediului hartile strategice de zgomot pana la data de 30 iunie
2022 si apoi la fiecare cinci ani. Nerespectarea acestei prevederi poate fi si
sanctionata cu 0 amendd de pana la 50.000 de lei. De asemenea,
nerespectarea termenului de transmitere a planurilor de actiune sia
zonelor linistite, precum si nerespectarea indicatiei de organizare de
consultare publica pe subiect sunt pedepsite prin amenzi.

35



CODE4.RO/PUTEM

in timp ce legea prevede foarte clar tipurile de date pe care autoritatile
publice trebuie sa le colecteze, stocheze si pune la dispozitia celor care vor
realiza hdrtile de zgomot, precum si termenele si modul de transmitere a
informatiilor catre autoritatile centrale responsabile de protectia mediului,
nu se specifica si o obligatie de deschidere si accesibilizare a tuturor
informatiilor catre public cu exceptia prevederilor legate de informare si
consultare publica cu privire la planurile de actiune.

PROBLEMA 13

Metodologia realizarii hartilor de zgomot este deficitara

In elaborarea hartilor de zgomot se iau in calcul seturi de date care fac
referire la distributia populatiei pe cladiri rezidentiale, numarul populatiei din
date statistice oficiale, seturi de date geospatiale pentru agomerarile urbane
cu informatii despre (strazi, cai ferate, linii de tramvai, piste de biciclete,
porturi, aeroporturi, trasee de decolare si aterizare pentru aeronave, cladiri
rezidentiale, administrative, industriale, spitale si unitati de invatamant,
spatii verzi, parcuri etc), seturi de date de trafic rutier, trafic feroviar, date din
domeniul aviatiei etc. Toate aceste seturi de date reprezinta surse relativ
permanente de zgomot, cu predictibilitate foarte ridicata.

Nu exista nicio mentiune cu privire la sursele ocazionale de zgomot (de
exemplu zone in care se afla spatii deschise de concerte sau manifestari
publice sau santiere multi-anuale) si acestea nu sunt masurate ca urmare a
intervalului foarte mare la care se realizeaza hartile de zgomot sia
obligativitdtii ca datele prezentate in acestea sa reflecte doar ultimul an de
analizd inainte termenului de depunere al hartilor. "Articolul 15. Pdnd la data
de 30 iunie 2022 se elaboreaza hdrtile strategice de zgomot si se aprobd datele
aferente acestorq, care prezintd situatia anului calendaristic precedent, pentru
toate aglomerdrile, drumurile principale, cdile ferate principale si aeroporturile
principale.
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Articolul 16. Hdrtile strategice de zgomot prevazute la art. 15 se refac si, dacd
este cazul, se revizuiesc cel putin la fiecare 5 ani de la data de 30 iunie 2022,
de fiecare data pentru anul calendaristic precedent.”

PROBLEMA 14

Lipsa de acces a publicului la informatii cu privire
la poluarea fonica

Modul in care sunt publicate acum hartile de zgomot disponibile este foarte
greu accesibil pentru publicul larg. Distribuite prin intermediul
website-urilor institutionale aceste harti sunt publicate in format .pdf sau
.png si singurul ghidaj pe care il are o persoanad cu putine cunostinte pe
subiect este reprezentat de codurile de culoare care indica intensitatea
zgomotului in unele zone. Tn unele harti inclusiv acest lucru este viciat de
alegerea unor companii sa marcheze cu culori foarte apropiate zonele ca tip
(rezidentiald, spital, scoald etc) versus zonele ca intensitate a zgomotului.

Hartile nu sunt deloc interactive, nu pot fi comparate istoric intre ele si nu
pot fi utilizate pentru a vedea evolutia in timp a indicatorilor. De asemenea,
pentru majoritatea covarsitoare a oraselor, neexistand o obligatie legala
pentru realizarea lor, ele nu exista deloc. Pe site-ul oficial al Ministerului
Mediului exista trimitere catre 14 municipalitati. Informatiile cu caracter
educativ pe subiect sunt reduse si putin promovate.

ENERGIE

Eficienta energetica este un subiect larg cu o vasta acoperire a temelor si
zonelor de impact care include toate domeniile consumatoare de energie
(rezidential, public, industrial). in mod traditional problemele de mediu
incearca sa abordeze direct reducerea generarii de comportamente si
produse poluatoare. Dar un alt palier al luptei impotriva poludrii este
reprezentat de eficientizarea si reducerea pierderilor din diferite sisteme,
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care larandul lor ajusteaza si eficientizeaza necesarul de energie in vederea
scaderii costurilor vizibile si invizibile asupra mediului si sandtatii oamenilor.

Directivele Pactului Ecologic European, Green Deal, sunt clare in ceea ce
priveste tintele pentru urmatoarele decenii, iar eficienta energetica joaca
un rol important in acest plan. Pe scurt acesta este un plan de actiune care
isi doreste stimularea eficientd a resurselor prin trecerea la 0 economie
circulara, mai curata si mai putin costisitoare din punct de vedere al
poluarii si care regenereaza biodiversitatea puternic amenintata de
actiunile antropice.

UE doreste sa devina neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei pana in anul 2050. Pentru a atinge acest obiectiv primul pas a fost
propunerea unui cadru legislativ, respectiv o Lege Europeana a Climei.
Principalele actiuni ale pactului includ investitii in tehnologii ecologice,
sprijin pentru inovare in sectorul industrial, introducerea unor forme de
transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai sandtoase,
decarbonizarea sectorului energetic, imbundtatirea eficientei energetice a
cladirilor, colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatdtirea
standardelor de mediu la nivel mondial.

PROBLEMA 15

Nu exista date cu privire la eficientizarea energetica a
majoritatii cladirilor din Romania, atat spatii publice cat si
private, comerciale sau rezidentiale

Conform Raportului “Tendintele eficientei energetice si politici in Romdnia”
elaborat de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) - Departamentul de Eficienta Energetica, Romania a inregistrat o
scadere a consumului de energie primara cu 3,21 Mtep adica cu 9,22%in
perioada 2012-2016, iar viteza de scadere medie anuala a fost de 1,8%/an.

38



CODE4.RO/PUTEM

Acest indicator este definit ca diferenta intre consumul brut de energie
primara si consumul non-energetic al tuturor purtatorilor de energie.

Acelasi raport face o distributie a consumului final energetic pe tipuri de
energie si o repartitie a consumului final energetic pe sectoare (Mtep). in
aceasta se poate observa ca cel mai mare consumator este segmentul
casnic (33,16% in anul 2018), ceea ce a condus probabil la concentrarea
administratiei pe programe care vizeaza eficientizarea energetica la nivelul
populatiei. Cele mai cunoscute programe derulate in acest sens au fost cel
de reinnoire a parcului auto (programul RABLA), eficientizarea energetica a
electrocasnicelor (schimbarea electrocasnicelor vechi cu altele mai noi cu
regim de consum electric mai eficient - programul Rabla Electrocasnicelor)
sau programul de reabilitare termica a cladirilor rezidentiale.

Datele despre consum sunt centralizate de catre ANRE, sumar, la perioade
neregulate siintr-un limbaj specific industriei energetice. Rezultatele
analizarii acestor date sunt facute disponibile prin intermediul unor
rapoarte, publicate in format .pdf care sunt dificil de parcurs si care
necesitd intelegerea termenilor de specialitate.

La fel cum nu exista date la nivelul cladirilor rezidentiale, nu exista date nici
cu privire la cladirile publice, in ciuda unor initiative in acest sens, cum a
fost proiectul Open Energy in care 24 de institutii din Romania au inceput
sa isi publice lunar datele cu privire la cat consuma, dar au renuntat dupa
scurt timp.

39






SOLUTII




Q

Date Poluare

Informatii complete despre poluarea din Romania

DATE
POLUARE _()c"d“".’
— by Romania

opera toate datele despre poluare
disponibile in Romania. Alege oricare dintre
optiunile de mai jos si descopera cele mai
complete informatii la zi.




CODE4.RO/PUTEM

DESPRE SOLUTIE

Politicile publice care au in vedere reducerea poludrii se bazeaza pe datele din
teren, care uneori sunt incomplete, alteori nu sunt de incredere siin cele mai
multe cazuri sunt greu de gasit si pus in context. DatePoluare va fi platforma care
aduce intr-un singur loc date si vizualizari despre poluarea din Romania, astfel
incat acestea sa fie usor accesibile oricui si sa prezinte o imagine completa si
corecta a problemei, pentru a putea mai apoi, pe baze solide, construi solutii de
interventie potrivite. Platforma centralizeaza toate datele disponibile pe poluarea
aerului, a apei, a solului, fonica si luminoasa.

SCHIMBARI

o (entralizarea si contextualizarea tuturor informatiilor despre poluare pe
intelesul cetdtenilor, de la toate entitatile care fac mdsuratori;

e (onsolidarea unei baze de date complete cu informatii despre poluare in

Romania.
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DESPRE SOLUTIE

Pentru a putea lua decizii bune pentru diminuarea poludrii aerului, avem nevoie de
date corecte si consistente. Reteaua anti-poluare: aer este complementara
tuturor eforturilor curente de masurare a gradului de poluare a aerului. Desiin
ultimii ani au aparut numeroase initiative de monitorizare a poludrii aerului, ele se
adreseaza doar anumitor localitati si utilizeaza un numadr redus de senzori. Astfel
ca, venim in sprijinul acestor eforturi cu o solutie de extindere si completare a
acestor sisteme printr-o retea de senzori low-cost, open source, dupa modelul
Sensor.Community/Luftdaten, care vor putea oferi mai multe date din mai multe
zone geografice, astfel incat sa avem o imagine clard asupra poludrii aerului pe
care il respiram.

Prin integrarea cu solutiile Scoala pentru Mediu si Mini Inspectorul de Mediu,
Reteaua anti-poluare: aer isi propune sa fie o experienta de invatare pentru elevii
din scoli care vor putea sa monteze la ore acesti senzori impreuna cu profesorii lor
sifi pot monta fie la scoalg, fie acasa. Reteaua este o initiativa comunitara si va
contribui si la consolidarea si extinderea grupurilor de pasionati de domeniu prin
workshop-uri in care participantii pot invata sa construiasca si sa monteze acesti
senzori.

SCHIMBARI

Cresterea numadrului de senzori de masurare a calitdtii aerului;

Accesibilizarea senzorilor pentru un numar cat mai mare de utilizatori;
Asigurarea distributiei geografice a retelelor de senzori de masurare a calitatii
aerului;

Contribuie la educatia pentru mediu prin crearea de oportunitati de invatare atat
pentru elevi cat si pentru pasionati prin workshop-uri de constructie de senzori;
e Numarul ridicat de senzori contribuie la identificarea mai rapida a surselor de
poluare.
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DESPRE SOLUTIE

Pentru a putea lua decizii bune pentru diminuarea poluarii sonore, avem nevoie de
date corecte si consistente. Desi prezenta mai putin in atentia publica, poluarea
fonicd reprezinta o realitate periculoasa in prezent, cand zgomotul din trafic,
transportul public si peisajul urban sunt omniprezente si pot avea un impact
masiv asupra auzului si stérii de sinatate in general. In prezent, singurele
madsuratori disponibile in Romania sunt o serie foarte limitata de hdrti de zgomot
care se actualizeaza o data la cinci ani, doar in marile aglomerari urbane. Reteaua
anti-poluare: zgomot propune realizarea unei retele de senzori low-cost, open
source, dupa modelul Sensor.Community/Lufdaten, care vor putea oferi mai multe
date din multiple zone geografice, astfel incat sa avem o imagine clara asupra
poluarii fonice care ne poate afecta sanadtatea.

SCHIMBARI

® Accesibilizarea senzorilor pentru un numar cat mai mare de utilizatori;

e Asigurarea distributiei geografice a retelelor de senzori de masurare a poludrii
fonice, inclusiv in localitdti in care acum nu se face niciun fel de masurdtoare;

Consolidarea primei retele de senzori de masurare a poludrii fonice.
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DESPRE SOLUTIE

Lipsa totala a datelor independente si a informatiei accesibile despre calitatea
apei reprezinta o problema reala pentru Romania. Reteaua anti-poluare: apa este
o platforma cu doud roluri: de educare si informare si de colectare de date.
Programele nationale de informare a populatiei cu privire la poluarea apei sunt
ineficiente, iar achizitia unui instrument de masurare a calitatii apei nu este usor
pentru cei neinitiati. Ne propunem prin aceasta platforma sa ajutam cetatenii sa
inteleaga in detaliu cum pot sa masoare calitatea apei, cu ce tipuri de
instrumente, ce probleme pot sa apard care pot influenta calitatea apei si cum le
pot preveni. in al doilea rand, incurajim cetitenii s3 ia initiativa si s& masoare
independent calitatea apei din multiple surse si sa contribuie cu date in platforma.

SCHIMBARI

® Primaretea independenta de masurare a calitatii apei;
e Educarea populatiei prin actiuni concrete;
® (ulegerea de date de |a cetateni.
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DESPRE SOLUTIE

A evalua cat de eficienta energetic este locuinta ta nu este un proces simplu nu
atat din perspectiva masurarii cat a know-how-ului de care ai nevoie pentru a
face o evaluare corectd si a disponibilitatii unor dispozitive speciale. Inspectorul de
energie este o solutie cu trei componenente: hardware, software si resursa
umana. In primul rand, Inspectorul de Energie este o platforma informationald cu
resurse utile in domeniu. in al doilea rand prin intermediul solutiei, cetatenii vor
putea accesa si solicita unei retele de auditori independenti, echipati cu
dispozitivele hardware necesare, evaluarea locuintelor lor din punct de vedere al
eficientei energetice.

Proiectul permite utilizatorilor sa depuna o solicitare si sa acceseze baza de date
de auditori independenti, echipati cu tehnologia necesara. Serviciul este gratuit, in
schimbul acceptului proprietarilor sau chiriasilor de a deschide datele, anonimizat,
in platforma de crowdsourcing de date despre cladirile rezidentiale, Eficienta
Energetica.

SCHIMBARI

e (olectarea de date din teren cu ajutorul populatiei;
e Analizarea datelor la nivel de oras, respectiv cartiere, pentru a putea vedea
cum evolueaza consumul de energie pe termen lung in Romania.
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DESPRE SOLUTIE

Lipsa datelor despre consumul de energie la nivel rezidential sau la nivelul
cladirilor publice face ca accesul la informatii despre eficienta energetica sa fie
limitat pentru publicul larg. Rapoartele existente au o frecventa redusa si nu pun
la dispozitie date brute care pot fi utilizate apoi in vizualizare sau in analiza de
cétre specialisti sau cetiteni. in acelasi timp consumul casnic reprezinta cea mai
mare parte din consumul total de energie. Propunem construirea unei platforme
de crowdsourcing de informatii despre consumul de energie la nivelul fiecarui
apartament sau al fiecarei case pe baza cdrora sa putem incepe, in timp, sa
construim profilurile de consum ale oraselor si cartierelor din Romania.

SCHIMBARI

® (resterea accesului la informatii de interes public si deschiderea datelor cdtre
cetateni prin publicarea raspunsurilor |a solicitarile primite de autoritati;

e Simplificarea si optimizarea muncii echipelor din institutiile publice, crescand

astfel viteza de rdspuns si solutionare a cererilor depuse de cetateni.
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DESPRE SOLUTIE

Facturile la energie pentru cladirile publice din Romania sunt achitate din bani
publici, prin urmare, ar fi util ca autoritatile sa isi deschida datele cu privire la
consumul energetic din aceste locatii. Contorul Public isi propune sa colecteze
informatii de |a cladirile publice din Romania si sa le deschisa catre publicul larg. O
initiativa similarda, Open Energy, s-a bazat in trecut pe contributia voluntara a
institutiilor cu date, dar proiectul a fost in timp abandonat. Contorul public va
solicita si centraliza date pe baza legji 544, a accesului la informatii de interes
public. Interfata publica va prezenta grafice de evolutie a consumului la nivelul
fiecarei cladiri si pe categorii de constructii, din punct de vedere al destinatiei lor.

SCHIMBARI

e Deschiderea datelor despre consumul de energie al clddirilor publice;

e (resterea gradului de transparentad cu privire |a datele despre consumul de
energie;

e Fundamentarea masurilor de eficientizare energetica destinate patrimoniului

de cladiri publice din Romania.
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OBIECTIVE PROIECTATE

OBIECTIV 1: PREGﬂTITI PENTRU URMATORUL DEZASTRU

NATURAL

RVM
Sistem de management de resurse
umane si materiale in caz de seism

Jurnal Medical
Monitorizarea starii de sanatate a
populatiei in timpul pandemiei

Sprijin Diaspora (Covid19
Diaspora Hub)

Sprijin pentru cetdtenii romani din
diaspora in situatii de urgenta

Ce Trebuie Sa Fac
Ghid de informatii adaptate la situatia
particulara a fiecarui utilizator

Cine ce face
Informatii clare despre rolul fiecdrei
institutii in situatii de urgentd

Alerta Patrimoniu
Platforma de vizualizare a patrimoniului
cultural cu grad ridicat de risc

House to Home
Ajutor pentru persoanele rdmase fara
locuintd
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Voluntar DRM

Aplicatie mobild de solicitare de ajutor in
teren si management de voluntari
spontani

Stiri Oficiale
Platforma de informatii din surse oficiale

HelpRo (Covid19 RoHelp)
Colectare coerenta siin sigurantd a
ajutoarelor pentru ONG-urile care lupta
cu pandemia

Date la zi
Ghid de informatii adaptate la situatia
particulara a fiecarui utilizator

DRM Widget Hub
Informatii utile, simplu de integrat in
orice platforma

ABC Accesibilizare

Ghid pentru accesibilizarea transmiterii
de informatii pentru persoanele cu
dizabilitati
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OBIECTIV 2: PREGﬂTITI PENTRU URMATORUL CUTREMUR

eCutremur
Punct unic de cdutare si de centralizare a
tuturor informatiilor in caz de cutremur

Expertizare Digitala
Colectare de date din teren despre
situatia cladirilor dupd seism

Shelter People Database
Motor de cdutare pentru persoanele
disparute dupa un seism major

Seismic Watchdog
Platforma de monitorizare a efectelor
post-seism

Bulina Rosie
Harta cladirilor cu grad ridicat de risc si
resurse utile pentru consolidare

De Urgenta
Plan familial de urgenta si educatie
pentru rdspuns in caz de cutremur

Brigada de Evaluare
Colectare de informatii din teren imediat
dupa un cutremur major

OBIECTIV 3: MASURAREA POLUARII

Date Poluare
Informatii complete despre poluarea din
Romania

Reteaua anti-poluare: zgomot
Retea de senzori low cost pentru
masurarea poludrii sonore

Inspectorul de Energie
Auditori independenti accesibili pentru
evaluarea casei tale

Contorul public
Date despre consumul cladirilor publice
din Romania

Reteaua anti-poluare: aer
O retea de senzori low-cost, open source,
disponibili oricui

Reteaua anti-poluare: apa
Tot ce trebuie sa stii despre calitatea apei
si cum te potiimplica in actiuni dedicate

Eficienta Energetica
Platforma de corwdsourcing de informatii
de la cetateni activi
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OBIECTIV 4: REDUCEREA POLUARII

Scoala pentru Mediu
Program de educatie pentru mediu in
toate scolile din Romania

Colectam.Reciclam
Solutie de management al colectdrii spre
reutilizare

Gateste Smart
Comunitate de pasionati de gatit
prietenosi cu mediul

eFoodHub
Sprijin pentru cei vulnerabili din partea
Horeca

Cumpara eSmart
Echipam cetatenii cu informatii despre
eficienta energetica

V/rem piste de biciclete
Data driven advocacy pentru constructia
de piste de biciclete

Amprenta Mea
Impactul cumparaturilor tale asupra
mediului
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Mini Inspectorul de Mediu
Aplicatie de educatie pentru mediu

Doneaza cu...
Modul de reutilizare pentru website-urile
de vanzari intre persoane fizice

Platouas
Comanda comund pentru gasca de
prieteni direct de la producatorii locali

Energia Romaniei
Informatii complete despre sectorul
energetic din Romania

Construieste eSmart
Echipam consumatorii cu informatii
despre eficienta energetica

Transport in comun
Sistem integrat national pentru
utilizatorii de transport in comun
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OBIECTIVE VIITOARE

OBIECTIV 5: RECICLAREA S| MANAGEMENTUL DESEURILOR

Incepe in martie 2021

In 2019, umanitatea a produs un numér record de deseuri dintre care nici micar un
sfert nu au fost reciclate. Practic, am produs o cantitate de deseuri care, cumulata,
este mai mare decat greutatea tuturor oamenilor adulti din Europa. Sustenabilitatea
vietii pe pamant depinde in mod direct de identificarea celor mai bune metode de
reciclare si management al deseurilor si gunoiului.

Este probabil una dintre cele mai mari provocdri ale generatiei noastre, motiv pentru
care ne propunem sa contribuim prin instrumente digitale la procesele de reciclare si
administrare a deseurilor rezultate in urma recicldrii.

OBIECTIV 6: ORASE PRIETENOASE

Incepe in martie 2022

Desi dezvoltarea oraselor are ca prim obiectiv deservirea locuitorilor, in Romania zona
urbana nu a fost conceputa avand in minte cetdtenii. Mai mult decat atat, ne lovim tot
mai des de improvizatii care nu sunt sustenabile sau decizii care afecteazad si chiar
inrautatesc calitatea vietii.

Tehnologia este unul dintre cele mai eficiente instrumente care pot fi utilizate in
transformarea oraselor in spatii locuibile, accesibile si prietenoase, dezvoltate in mod
responsabil si inteligent.

OBIECTIV 7: SATE DEZVOLTATE

Incepe in martie 2023

Peste jumadtate din populatia Romaniei locuieste in mediul rural sau in conditii
echivalente traiului in mediul rural.

Calitatea vietii la sate se mdsoara atat prin veniturile pe cap de locuitor, cat si prin
accesul populatiei la conditii de trai civilizate, aliniate cu cele din mediul urban. Tocmai
de aceea, nu poate exista o strategie de dezvoltare a Romaniei care sa nu includa
interventii in tot ceea ce intrd sub incidenta infrastructurii rurale. De aceea, cdutam
solutii de tehnologie civica menite sa imbunatateasca nivelul de trai si indicii de progres.
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OBIECTIV 8: PROTECTIA NATURII

Incepe in martie 2024

Romania are una dintre cele mai bogate biodiversitati din Europa, iar datorita pozitiei
geografice beneficiem de un capital natural impresionant. Cu toate astea, perioada de
dezvoltare si tranzitie economica pe care o parcurgem prezintd un risc in lipsa unei
strategii coerente si asumate de protectie a naturii. Stilul de viata actual si deciziile cu
privire la ocrotirea mediului inconjurdtor influenteaza negativ patrimoniul natural al
tarii, avand consecinte pe termen lung care vizeaza direct generatiile viitoare.

Alaturi de institutiile responsabile, de partenerii si voluntarii nostri, cautam sa
reducem impactul nociv al degradarii mediului inconjurator prin dezvoltarea unor
unelte digitale care sa contribuie la protejarea naturii in toate formele ei.

OBIECTIV 9: PADURI PROTEJATE S| SANATOASE

Incepe in martie 2024

Padurile sunt una dintre cele mai importante resurse pe care Romania le detine. Dar
sanatatea padurilor este amenintata de exploatari forestiere ilegale care pun sub
asediu zone care ar trebui, de altfel, sa fie protejate prin lege. Mutilarea padurilor are
efecte de duratd asupra mediului, s&natatii si sigurantei populatiei. In plus, discutdm
despre o resursa foarte pretioasa al carei proces de regenerare dureaza zeci de ani, in
timp ce defrisarile ilegale pun la pamant sute de copaci in doar cateva zile.

Ne propunem sa generdm solutii digitale care sd contribuie la mentinerea si
protejarea padurilor din Romania astfel incat sa diminuam riscul disparitiei teritoriului
impadurit al tarii.
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