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Uvod

Prvi jedinstveni zakon iz oblasti javnih nabavki Bosna i Hercegovina je dobila 2004. godine?,
kao rezultat procesa uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
Unije2. Zajedno sa nekoliko izmjena i dopuna koje su uslijedile u narednim godinama, te
prate¢im podzakonskim aktima, Zakon je uspostavio decentralizovani sistem javnih nabavki u
BiH, prava, duznosti i odgovornosti u¢esnika u postupcima javnih nabavki, procedure javnih
nabavki i njihove kontrole, te institucije sistema.

U narednih deset godina, koliko je Zakon bio na snazi, akumulirana je potreba
sveobuhvatnije reforme oblasti javnih nabavki u BiH, kako zbog trendova i praksi u
izmijenjenom domacéem i medunarodom okruzZenju, tako i zbog posljedi¢nih izmjena propisa
na nivou EU.3 Evropska komisija je veé niz godina upozoravala nadleZne instuticije BiH za
potrebom usvajanja novih propisa, uskladenih sa EU direktivama. Agencija za javne nabavke
BiH je joS prije nekoliko godina sacinila nacrt novog Zakona o javnim nabavkama, koji je
prosao Siroki proces javnih konsultacija sa zainteresovanim stranama. Medutim,
institucijama vlasti BiH usvajanje ovog akta godinama nije bio prioritet.

Konacno, u prvoj polovini 2014. godine Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine (PS
BiH) usvojila je novi Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (ZJN BiH) . Zakon je
stupio na snagu 27. maja 2014. godine, a njegova primjena je bila odgodena za Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu, odnosno do 28. novembra 2014 godine.” U tom periodu je bilo
predvideno usvajanje potrebnih podzakonskih akata kojima se detaljnije regulisu pojedina
pitanja, kao Sto je propisano i samim Zakonom.

Prema lzvjeStaju o napretku Evropske komisije za 2014. godinu Bosna i Hercegovina je
postigla odredeni napredak u oblasti javnih nabavki, mada veoma spor. Pored ocekivanja
primjene novog Zakona i usvajanja svih potrebnih podzakonskih akata, Evropska komisija
posebno istiCe potrebu transparentnijeg rada nadleznih institucija, unapredenja unutrasnjih
poslova i jatanja kapaciteta ugovornih organa $irom zemlje. ©

Novi propisi na nivou Evropske Unije

1 Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, "Sluzbeni glasnik BiH" broj 49/04
2 To se prevashodno odnosi na Direktive 89/665/EEC, 92/13/EEC, 92/50/EEC, 93/37/EEC, 93/38/EEC,

3 U meduvremennu su usvojene Direktive 2004/17/EZ, 2004/18/EZ i 2007/66/EZ

4 Na 64. sjednici Predstavni¢ckog doma, odrzanoj 13. marta 2014. godine, i na 37. sjednici Doma naroda, odrzanoj 29. aprila
2014. godine.

5 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 39/14

6 |zvjedtaj Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2014. godini,
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/?id=14162
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Za razumijevanje nastavka ove analize znacajno je napomenuti da su nekoliko mjeseci prije
usvajanja novog ZJN BiH, Evropski Parlament i Vijece usvojili dvije nove Direktive za oblast
javnih nabavki - Direktive broj 2014/25/EU i 2014/24/EU’. Za segment transparentnosti i
borbe protiv korupcije u javnim nabavkama narocito je znacajna Direktiva 2014/24/EU koja,
u najkra¢em, uvodi sljedece novine:

» Jace garancije za jasne procedure

Transparentnost garantuje fer, jednake i nediskriminatorske procedure. Sukob interesa i
nezakonito ponasanje su Stetni za pravilno vodenje postupaka dodjele ugovora i ispravne
primjene pravila. Korupcija u javnim nabavkama kosta drustvo oko 2 milijarde eura. Stoga je
neophodno da se ojaca zakonodavstvo u ovoj oblasti.

Kada je u pitanju ,,Sukob interesa“:

o On se definiSe kao situacija u kojoj osobe koje su ukljucene, ili mogu da uticu
na postupak dodjele ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan ili
indirektan finansijski, ekonomski ili drugi li¢ni interes koji moZe ugroziti
nepristrasnost i nezavisnost postupka;

o Drzave c¢lanice treba da preuzmu korake da sprijeCe, identifikuju i rijese
sukobe interesa.

» Prethodne konsultacije
U okviru priprema poziva za tendere, ugovorni organi mogu biti u situaciji da moraju
prethodno da konsultuju kompanije koje imaju relevantne informacije i ekspertizu. Takve
kosultacije mogu dovesti do situacija koje favorizuju konsultovane kompanije, ¢ime se
naruSava konkurencija. Nova direktiva bolje regulisSe ove konsultacije, i to na sljedeéi nacin:

o Ugovorni organi moraju preuzeti neophodne korake kako bi obezbijedili da
uces$ée kompanija koje su prethodno konsultovane ne utic¢e na konkurenciju u
okviru tenderske procedure, te da ne dovede postupak u pitanje,

o Svaka informacija u ¢ijem je kreiranju odredena kompanija ucestvovala kao
rezultat prethodnih konsultacija, mora biti poslata ostalim kompanijama,
ucesnicama na tenderu

o Medutim, ova kompanija moze biti isklju¢ena iz natjecanja samo u krajnjem
slucaju i to ako se ni na koji drugi naCin ne moze garantovati jednak tretman
svih kompanija ucesnica na tenderu

» Osnove za iskljucenje iz postupka javnih nabavki su osnaZzene i prosirene. Pored
osude za prevare i korupciju, razlozi za isklju¢enje ukljucuju:
o Situacije u kojima kompanije neopravdano uticu na proces donosenja odluka koji
vodi do sklapanja ugovora,

7 Direktiva 2014/18/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014. o javnoj nabavci i o stavljanju van
snage Direktive 2004/18/EZ s efektom od 18. aprila 2016. godine, do kada i zemlje ¢lanice imaju obavezu da
usklade svoja nacionalna zakonodavstva sa novom Direktivom
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o Laine izjave u vezi sa procedurom za dodjelu javnog ugovora, bilo da se one
odnose na odsustvo osnova za iskljuenje, posjedovanje profesionalnih, tehnickih
i finansijskih kapaciteta ili izostanak slanja neophodnih sertifikata;

o sporazumno narusavanje konkurencije.

U navedenim slucajevima ugovorni organi mogu iskljuciti kompanije. Isklju¢enje moze biti
nametnuto i od strane drzava clanica. Medutim, svaka kompanija koja je iskljuena iz
postupka moZze demonstrirati svoju pouzdanost pruzajuéi dokaze o koracima koje je
preduzela u otklanjanju problema ili nastale Stete, osim u slu¢ajevima kada je nadlezni sud
donio drugaciju odluku.

» lzmjene ugovora u toku njihovog trajanja, bez objavljivanja nove tenderske
procedure, mogu dovesti do krSenja pravila o javnim nabavkama. Nova pravila zato
uvode pojasnjenja i pojednostavljenja, s ciljem otklanjanja svih mogucih sumnji u tom
pogledu. Novi poziv za prikupljanje ponuda nije potreban za modifikacije koje:

o Nisu sustinske, odnosno ne mijenjaju prirodu ili ekonomsku ravnotezu
ugovora,

o Cija vrijednost ne prelazi vrijednosne razrede za primjenu direktiva i koja je
manja od 10% vrijednosti originalnog ugovora za robe i usluge i 15% za
radove,

o Su specificirane u ugovoru, bez obzira na njihovu vrijednost,

o Proizilaze iz nepredvidivih dogadaja ili se odnose na neophodne dopunske
radove, proizvode i usluge koje, iz tehnickih razloga ili zbog troskova, moze
obezbjediti sao kompanija koje trenutno ima ugovor. U oba slucaja posljedi¢ni
porast cijena ne moze biti veci od 50% vrijednosti inicijalnog ugovora.

» Transparentnost je poboljsana kroz mjere ,dobrog upravljanja“ javnim nabavkama:
o Drzavama clanicama su postavljeni zahtjevi da vrSe monitoring i sastavljaju
izvjestaje. Drzave Clanice moraju:

Prijaviti krSenja procedura javnih nabavki nacionalnim revizorskim
institucijama ili drugim nadleznim organima (sudovi, parlamenti itd.) i
objaviti rezultate monitoringa,

Podnijeti izvjeStaj Komisiji svake 3 godine, o naj¢es¢im uzrocima
pogresSne primjene pravila ili pravne neizvjesnosti, ukljucujuéi sve
probleme za primjenu pravila, nivo uées¢a od strane malih i srednjih
preduzeca; prevenciju, otkrivanje i pracenje slucajeva prevare,
korupcije, sukoba interesa i drugih ozbiljnih neregularnosti,

Ugovorni organi moraju Cuvati kopije ugovora za iznose vece od 1
milion eura za robe i usluge i 10 miliona eura za ugovore o radovima,
za Citavo vrijeme trajanja ugovora. Ovi dokumenti moraju biti dostupni
javnosti, osim ako nacionalna pravila o pristupu dokumentima i zastiti
licnih podataka to sprecavaju.

o Svaki postupak dodjele ugovora o javnoj nabavci mora biti pokriven specificnim
izvjeStajem ugovornog organa. Ovaj izvjeStaj mora sadrZavati:
® Objasnjenja glavnih odluka koje se ti¢u odnosne procedure,



e Ako je potrebno, prijavu svakog sukoba interesa koji je otkriven i mjera
koje su preduzete s tim u vezi,

e Biti proslijeden Komisiji/nadleZznim nacionalnim organima, ukoliko postoje
takvi zahtjevi.®

Aktivnosti civilnog drustva na unapredenju novih propisa o javnim
nabavkama

Imajuci u vidu nove EU propise, kao i viSegodiSnje brojne domade i medunarodne izvjesStaje o
dramaticnom nivou korupcije u javnim nabavkama u BiH, u periodu neposredno prije
usvajanja novog ZIN Transparency International BiH je, u saradnji sa drugim organizacijama
civilnog drustva, sacinio analizu i prijedloge za poboljSanja pojedinih odredbi tadasnjeg
prijedloga novog ZJN, obzirom da on u predloZzenom obliku nije u potpunosti obezbjedivao
adkevatnu zaStitu od korupcije, kao ni transparentnost, efikasnost i racionalno trosenje
javnih sredstava. Koalicija nevladinih organizacija koju su, pored Tl BiH, Cinile i: Asocijacija
poslodavaca BiH, mreza ACCOUNT, Fond otvoreno drustvo BiH, i udruzenje gradana Tender,
uputile su tokom februara 2014. godine konkretne prijedloge za unapredenje prijedloga
Zakona, kojima bi se on ucinio transparentnijim i efikasnijim u smislu sprecavanja i
sankcionisanja korupcije.

Ponudena rjeSenja civilnog drustva odnosila su se na:

- lzbjegavanje diskriminacije ponudaca na razli¢itim osnovama;

- SpreCavanje sukoba interesa osoba odgovornih za provodenje javnih nabavki;

- Odgovornost i zastitu pojedinaca koji prijavljuju neregularnosti u javnim nabavkama;

- Omogucavanje veceg stepena transparentnosti i Sire drustvene kontrole postupaka
javnih nabavki, objavljivanjem daleko veéeg broja informacija na Portalu javnih
nabavki,

- Obavezu svih ugovornih organa na blagovremeno objavljivanje godisnjih planova
nabavki i izvjeStaja o njihovom izvrsenju;

- Limitiranje mogucnosti za provodenje netransparentnih postupaka nabavki, narocito
direktnih sporazuma i pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja;

- Znacajnije poostravanje kaznenih mjera, i to ne samo za ugovorne organe, jer to u
konacnici placaju gradani kao poreski obveznici, ve¢ narocito za odgovorna lica u
ugovornim organima, kao i za ponudace i njihova odgovorna lica, koji upravo i
ostvaruju najveéu koruptivnu dobit.

Tokom javne rasprave koja je organizovana na zahtjev nevladinog sektora, znacajnog broja
privrednika kao i pojedinih poslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH, pristiglo je ukupno 89

8 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/reform/fact-sheets/fact-
sheet-10-transparency en.pdf




amandmana na prijedlog Zakona, Sto govori u prilog Cinjenici da je ovaj akt trebao sadrzavati
kvalitetnija rjeSenja od ponudenih.

Nazalost, kao rezultat politickog dogovora politickih partija na vlasti, novi Zakon o javnim
nabavkama BiH je usvojen gotovo upitnom, tijesnom vecdinom glasova u Predstavnickom
domu PS BiH, uz prihvacen veoma mali broj predloznih amandmana i to uglavnom onih
kojima se nisu rjeSavali pomenuti sustinski problemi. Zabrinjavajuée je i da su pojedini
poslanici koji su predlozili neke vrlo konstruktivne amandmane, iste u konacnici povukli,
vjerovatno na osnovu instrukcija rukovodstva politickih partija koje su predstavljali i drugih
zainteresovanih strana.

U mjesecima koji su uslijedili, nevladine organizacije i poslovni sektor nastavili su sa
kampanjom informisanja javnosti o nedostacima usvojenog Zakona, kao i sa pripremom
sveobuhvatnih prijedloga o njegovom unapredenju, u saradnji sa nadleznim institucijama i
organizacijama i drugim zainteresovanim stranama.

Novi Zakon o javnim nabavkama BiH

Sa izuzetkom pomenutih novih EU Direktiva iz 2014. godine novi Zakon o javnim nabavkama
BiH je u znacajnijoj mjeri od prethodnog uskladen sa osnovnim nacelima i principima EU
zakonodavstva, kao $to su: transparentnost, jednak tretman prema svim ponudacima,
pravicna i aktivna konkurencija, nediskriminacija, efikasnije troSenje javnih sredstava u
postupcima javnih nabavki, Sto sve vrijedi i za postupak pravne zasStite, te modernim
rieSenjima postupaka javnih nabavki.

Prvi dio — opste odredbe

U prvom dijelu Zakona, u ¢lanu 2 — definicije pojmova, uvode se definicije takmicarskog
dijaloga, ekskluzivnog ili iskljucivog prava (koje se odnosi na tzv. sektorske ugovorne organe),
jedinstvenog rjecnika javnih nabavki Sto je u skladu sa Direktivama EU i uredbama Europske
Komisije.

Takode, novi ZJN na drugaciji nacin definiSe ugovorne organe u odnosu na prethodni Zakon, i
to kao tzv. klasicne ugovorne organe i sektorske ugovorne organe, koji su obveznici Zakona
ukoliko obavljaju djelatnosti iz oblasti vodosnabdijevanja, energetike, prometa i postanskih
usluga.

U skladu sa EU direktivama, novi ZIN BiH predvida da su ugovorni organi, ukoliko
subvencioniraju ugovore o radovima obuhvacenim Zakonom i uslugama u vezi sa ovim
radovima sa viSe od 50%, duzni osigurati primjenu ZJN BiH ili sami provesti postupak javne
nabavke (¢lan 7).

ZJN dalje definiSe ugovore na Ciju dodjelu se primjenjuje poseban reZzim, gdje spadaju i
ugovori iz oblasti odbrane i sigurnosti koji su prema starom Zakonu bili svrstavani u izuzetke



od primjene Zakona. Sada se bitna pitanja vezana za ovu oblast ureduju posebnim
pravilnikom koji donosi Vije¢e ministara na prijedlog AJN — Pravilnikom o postupku dodjele
ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti, Ciji nacrt je objavljen na web stranici AJN 22. 09.2014.
godine. Pravilnik definiSe postupke javnih nabavki za robe, usluge i radove koji u sebi sadrze
sigurnosno osjetljive podatke i preuzima pojmove iz Zakona o zastiti tajnih podataka. Bitno je
da ovi ugovori nisu po automatizmu iskljuceni iz primjene Zakona, vec su za njih predvidene
procedure i postupci u skladu sa osjetljivoséu predmeta nabavke, Sto bi u praksi trebalo da
dovede do manjeg broja zloupotreba i neopravdanih izuze¢a nego Sto je to bila praksa tokom
vazenja starog Zakona. Pravilnik ispravno sadrZi obavezu ugovornih organa da u odluci o
pocetku postupka nabavke obrazloZe razloge i okolnosti koji opravdavaju koristenje
postupaka predvidenih ovim Pravilnikom. Takode je predvidena mogucnost iskljucenja
potencijalnog dobavljaca ukoliko je u proslosti bio povezan sa terorizmom, kriminalnim
organizacijama, prevarom, korupcijom, pranjem novca, te ukoliko ne moze demonstrirati
pouzdanost za iskljuenje rizika sigurnosti BiH.

Ostali ugovori koji se smatraju izuzetim od primjene ZJN (¢lan 10), uz odredene dopune
(Aneks 1l Zakona dio C) unekoliko su modifikovani idopunjeni u odnosu na prethodni ZJN BiH
i obuhvataju izuzeca iz EU Direktiva. Pozitivha novina u tome smislu je da su se ranije
ugovori koji se odnose na drzavne tajne mogli proglasiti izuzecima u skladu sa relevantnim
zakonima, drugim propisima i upravnim odredbama vazeéim u Bosni i Hercegovini, $to je u
praksi dovodilo do bojnih zloupotreba, dok se sada ovi ugovori mogu smatrati izuzecima od
ZIN samo ako je to propisano relevantnim BiH zakonima, a ne i drugim propisima i
odredbama. To bi trebalo da dovede do manje samovolje ugovornih organa u zloupotrebi
izuzedéa od Zakona.

Naredna novina vezana za izuzetke je ta da su sada njima obuhvaceni i ugovori o javnoj
nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu ukljuciti nabavku vode, elektri¢cne
energije, plina, toplotne energije i drugih usluga, do otvaranja relevantnog trzista za
konkurenciju. Obzirom da se BiH trZiste ne otvara ravnomjerno za konkurenciju unutar
pojedinih uklju¢enih oblasti, za ofekivanje je da ¢e one duZe ostati izuzetima od primjene
Zakona.

Djelimi¢no u skladu sa EU direktivama, novim ZJN BiH su definisani i rezervisani ugovori (¢lan
9), kojima se mozZe rezervisati pravo uceséa na tenderu samo za kandidate/ponudace koji
zaposljavaju vise od 50% osoba sa invaliditetom. Postoje medutim i drugi segmenti koji bi se
moglu ukljuciti u ovu stavku, kao Sto je, na primjer, zaposljavanje mladih. Medutim, BiH
zakonodavstvo jos uvijek nije jasno definisalo sve kategorije, tako da zakonodavac nije
pronasao uporiste za prosirenje rezervisanih ugovora i na druga lica, osim osoba sa
invaliditetom.

Kada su u pitanju koncesioni ugovori i ugovori o javno-privatnom partnerstvu, oni se i dalje
dodjeljuju u skladu sa propisima o koncesijama, odnosno o javno-privatnom partnerstvu u
Bosni i Hercegovini. NaZalost, ovi postoje¢i propisi ne osiguravaju konkurentske i
transparentne postupke ili nezavisne provjere kao Sto je predvideno acquisem. Kako
potvrduje Evropska komisija u posljednjem izvjeStaju o napretku BiH, pravna uredenost



sistema koncesija je i dalje rascjepkana, a administativnoj strukturi za upravljanje
koncesijama nedostaju formalni kanali za saradnju, Sto dovodi do pravne nesigurnosti,
visokih administrativnih troSkova i podjeljenosti jedinstvenog ekonomskog prostora.

Kada su u pitanju odredbe o povijerljivosti (€lan 11), novi ZJN sada definiSe Sta se ne moze
smatrati povjerljivim podacima (ukupne i pojedinacne cijene iskazane u ponudi; predmet
nabavke od koje zavisi poredenje s tehnickom specifikacijom i ocjena da li je odredeni
ponuda¢ ponudio robu, usluge ili rad u skladu s tehnickom specifikacijom; potvrde i
uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana za licnu situaciju kandidata/ ponudaca). Takode,
na zahtjev ponudaca, ugovorni organ je duzan da najkasnije 2 dana od dana prijema zahjeva
omoguci uvid u svaku ponudu, s izuzetkom informacija ponudaca koje se u skladu sa ovim
¢lanom oznacene kao povjerljive (informacije, planovi, crtezi, nacrti, modeli, uzorci,
kompjuterski programi i druga dokumentacija koju ponuda¢ moze proglasi povjerljivom,
odnosno koja se odnosi na podatke za koje Zakon propisuje da ne mogu biti tretirane kao
povjerljive.

Clanom 13. Zakona predvideno je uspostavljanje Komisije za nabavke u ugovornom organu
za provodenje otvorenog, ograniCenog, pregovarackog postupka sa i bez objave
obavjestenja, konkursa za izradu idejnog rjeSenja, takmicarskog dijaloga i konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda. Pravilnikom o uspostavljanju i radu Komisije za nabavke od
08.12.2014. godine detaljnije su obuhvaceni imenovanja, poslovi, obaveze irad Komisije, pri
¢emu je odredena paZnja posvecena i sprecavanju sukoba interesa clanova Komisije. U
komisiju ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje na bilo koji nacin donose odluke
vezane za postupak javne nabavke ili iste odobravaju. Prije pocetka rada, svaki ¢lan komisije,
sekretar i stru¢njak angazovan izvan ugovornog organa, potpisuje izjavu o nepristranosti i
povijerljivosti, te nepostojanju sukoba interesa, odnosno da je upoznat sa obavezom da je
tokom cijelog postupka rada u komisiji duzan prijaviti moguéi sukob interesa i traziti
iskljuenje iz rada komisije.



Drugi dio - tok postupka javne nabavke

Vrijednosni razredi

Vrijednosni razredi su promijenjeni novim ZJN i sada su uskladeni sa EU Direktivama.

sljedecoj tabeli je njihov pregled.

Vrsta postupka

Direktni sporazum - odredbe iz Poglavlja
V., odnosno ¢lan 87. stav 1.i 3., i ¢lan 90.
ZJN BiH

Konkurentski zahtjev za ponude — odredbe
poglavlja V., odnosno ¢lan 45. stav 1.2, i
¢lanovi 88. i 89. ZJN BiH, ali i otvoreni ili
ograniceni postupalk, ili pregovaracki
postupak s objavom obavjestenja ili bez
objave obavjestenija, ili konkurs za izradu
idejnog rjesenija, ili takmicarski dijalog —
odredbe iz Poglavlja V., odnosno ¢lan 87.
stav 4. ZJN BiH

Otvoreni ili ograniceni postupak, ili
pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili
konkurs za izradu idejnog rjesenja, ili
takmicarski dijalog - odredbe iz Poglavlja
I. odnosno ¢lan 19. i odredbe od clana 25.
do ¢lana 35. ZJN BiH

Otvoreni ili ograniceni postupak, ili
pregovaracki postupak s objavom
obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili
konkurs za izradu idejnog rjesenja, ili
takmicarski dijalog - odredbe iz Poglavlja
I. odnosno ¢lan 19. i odredbe od ¢lana 25.
do ¢lana 35. ZJN BiH sa dodatnom
obavezom oglasavanja saZetka

Procjenjena vrijednost ugovora

<6.000,00 KM

< 50.000,00 KM za nabavku roba ili usluga, i

< 80.000,00 KM za nabavku radova

> 50.000,00 KM do < 250.000,00 KM za nabavku
roba ili usluga (institucije vlasti na drzavnom,
entitetskom i lokalnom nivou i asocijacije
osnovane od istih), odnosno

> 50.000,00 KM do < 400.000,00 KM za nabavku
roba ili usluga (pravna lica kojima upravlja javno
pravo), odnosno

> 50.000,00 KM do < 800.000,00 KM za nabavku
roba ili usluga (sektorski ugovorni organi koji vrse
aktivnosti iz djelatnosti energetike, saobracaja,
postanskih usluga, vodosnabdjevanja, te ugovorni
organi sa posebnim ili iskljucivim pravima)

> 80.000,00 KM do < 9.000.000,00 KM za nabavku
radova

> 250.000,00 KM za nabavku roba ili usluga
(institucije vlasti na drzavnom, entitetskom i
lokalnom nivou i asocijacije osnovane od istih),
odnosno

> 400.000,00 KM za nabavku roba ili usluga (pravna
lica kojima upravlja javno pravo), odnosno

> 800.000,00 KM za nabavku roba ili usluga



obavjestenja javne nabavke na engleskom (sektorski ugovorni organi koji vrse aktivnosti iz

jeziku na portalu javnih nabavki BiH djelatnosti energetike, saobracaja, postanskih
usluga, vodosnabdjevanja, te ugovorni organi sa
posebnim ili iskljucivim pravima)

Otvoreni ili ograniceni postupalk, ili >9.000.000,00 KM za nabavku radova
pregovaracki postupak s objavom

obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili

konkurs za izradu idejnog rjesenja, ili

takmicarski dijalog - odredbe iz Poglavlja

I. odnosno ¢lan 19. i odredbe od ¢lana 25.

do ¢lana 35. ZJN BiH sa dodatnom

obavezom oglasavanja sazetka

obavjestenja javne nabavke na engleskom

jeziku na portalu javnih nabavki BiH

Procijenjena vrijednost javne nabavke

U ¢lanu 15 ZJN objasnjava nacin odredivanja procijenjene vrijednosti nabavke u zavisnosti od
predmeta nabavke, uz napomenu da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka definisanog zakonom.
U ¢lanu 116 Prekrsajne odredbe stav (2) tacka c) predvidena je i nov€ana kazna za ugovorne
organe u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM ukoliko ne postuju ove odredbe, kao i nov€ana
kazna u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM za odgovorno lice u ugovornom organu. Dok su
komentari na visine novcanih kazni koje predvida novi ZJN BiH dati u nastavku teksta, ovdje se
moze primijetiti da u praksi moze biti problem utvrditi namjeru ugovornog organa i
odgovornog lica da u navedenom smislu svjesno povrede Zakon. Umjesto utvrdivanja namjere,
dovoljno bi bilo samo utvrditi ¢injeni¢no stanje da je odnosni predmet nabavke bez potrebe
podijeljen na vise dijelova, Sto je omogucilo primjenu manje transparentnih postupaka.

Podjela predmeta nabavke na lotove

Podjela nabavki na lotove (¢lan 16) definisana je na drugaciji nacin u odnosu na dosadasnju
legislativu. Nove odredbe glase:

“Ako ugovorni organ podijeli predmet nabavke na lotove, svi lotovi moraju biti naznaceni u
tenderskoj dokumentaciji na nacin da se ponudacima moZe omoguciti da dostave ponude za
jedan lot ili vise lotova ili sve lotove”

Ovakva rjeSenja su sporna sa stanovista principa nediskriminacije u sistemu javnih nabavki u
BiH, posebno ukoliko se posmatraju u vezi sa naknadnim odredbama ZJN BiH koji se odnose
na razloge za odbacivanje zahtjeva za ucesce ili ponude. Njima se odreduje da je ugovorni
organ duzan odbaciti zahtjev za ucesce ili ponudu i u slucaju kada se ponuda odnosi na vise
lotova nego Sto je ugovorni organ dopustio tenderskom dokumentacijom i obavjestenjem o
nabavci. Zato bi formulaciju “moZe omoguciti” trebalo zamjeniti formulacijom “omogucuje”.
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Uslovi za pocetak postupka javne nabavke

U c¢lanu 17 ZJN BiH (Uslovi za pocetak postupka javne nabavke) pominje se jedan od
najvaznijih pojmova za segment transparentnosti javnih nabavki — Plan nabavki. Clan 17
glasi:

(1) Ugovorni organ moze zapoceti postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u
planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka
javne nabavke.

) Ugovorni organ mora objaviti plan nabavki cija je vrijednost veéa od vrijednosti
utvrdenih u ¢lanu 14. stav (1) ovog zakona na svojoj internetskoj stranici, i to najkasnije
u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana.

(3) Ako se ugovor dodjeljuje na period duZi od jedne godine, obaveze koje dospijevaju u
narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojima
se ureduje izvrSenje budzeta ili finansijskog plana za svaku godinu posebno.

U prekrsajnim odredbama Zakon takode predvida novCane kazne za ugovorne organe u
iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM, kao i za odgovorno lice u ugovornom organu u iznosu
od 300,00 do 3.000,00 KM za nedonosenje i neobjavljivanje plana nabavki na svojoj web
stranici.

Ove odredbe sadrze nekoliko spornih rjeSenja, a postoje i rjeSenja koja su izostavljena, a koja
bi mogla znacajno unaprijediti transparentnost i odgovornost sistema javnih nabavki. Prva
sporna stvar je nepostojanje obaveze za ugovorne organe da objavljuju plan nabavki i na
Portalu javnih nabavki BiH. Ovime se dovodi u pitanje i princip konkurentnosti, jer je
nemoguce ocekivati da razliCiti subjekti javnih nabavki, prije svega kandidati/ponudadi, ali i
svi drugi subjekti zainteresovani za pracenje sistema javnih nabavki, prate internet stranice
preko 3000 ugovornih organa, koliko ih postoji u BiH. Pored toga, prethodna desetogodisnja
praksa nepostojanja obaveze donosenja godisnjih planova nabavki i nerazradenosti
konkretnih parametara, imala je za posljedicu “ad hoc” provodenje predmetnih nabavki, sa
uglavhom netransparentnim vrstama postupaka, koji naj¢es¢e nisu bili primjereni
predmetnoj nabavci.

O nepostojanju planova nabavki i loSem planiranju nabavki velikog broja ugovornih organa u
BIH, kontinuirano su svedoCili nalazi sluzbi za reviziju javnog sektora na svim nivoima.
Poslovni sektor ukazuje da neutvrdivanje realno planiranog iznosa sredstava za provodenje
predmetnih nabavki dovodi ugovorne organe u situaciju da ne mogu uspjesSno izvrSavati
ugovorne obaveze po pitanju rokova placanja. Takode, zbog neadekvatnog planiranja, dio
planiranih sredstava ostaje nerealizovan. Zbog toga bi trebalo razmotriti uvodenje obaveze
ugovornim organima na objavljivanje i_godisnjih izvjestaja o izvrSenju planova nabavki, na
jedinstvenom Portalu javnih nabavki. To bi omogucilo ne samo bolji pristup ponudacima
blagovremenim relevantnim informacijama i time vecu konkurenciju, ve¢ i daleko veéu
transparentnost, pristup javnosti relevantnim informacijama i omogudéivanje mehanizama
gradanske kontrole. Ovo je narocito vazno imajuci u vidu veliki broj ugovornih organa u BiH i
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nedostatnost dosadasnjih mehanizama kontrole, o cemu govore i Izvjestaji Evropske komisije
o napretku BiH.

Rok za objavljivane planova nabavki predviden ZJN - 60 dana od dana usvajanja budZeta,
odnosno finansijskog plana, je neopravdano dug i neprimjeren postupku budZetskog
planiranja. Naime, postavlja se pitanje kako je moguce da ugovorni organ sacini iole precizan
plan budZeta za narednu godinu a da u njega nije ukljucio nabavke. Proces planiranja nabavki
u praksi bi trebalo da se odvija paralelno sa planiranjem ukupnog godisnjeg budzZeta
ugovornih organa, pa bi pa bi shodno tome plan nabavki trebao biti objavljen istovremeno,
najkasnije 14 dana po usvajanju budZeta, odnosno finansijskog plana.

Neka od zakonskih rjeSenja zemalja u regionu (Hrvatska, Srbija) sadrZe daleko vise nov¢ane
kazne za neobjavljivanje planova nabavki na Portalu javnih nabavki, za provodenje
predmetnih nabavki koja nisu sadrzane u godiSnjem planu, ili ukoliko se ne donese posebna
odluka o nuznosti provodenja dodatne predmetne nabavke.

Postupci javnih nabavki

Odjeljci B, C i D prvog dijela ZJN definiSu vrste postupaka javnih nabavki, opsSte i posebne
uslove za provodenje pojedinih postupaka, obaveze ugovornih organa prilikom provodenja
pojedinih postupaka i srodna pitanja.

Novi institut u ZJN BiH, u skladu sa EU direktivama, je konkurentski, odnosno takmicarski
dijalog - postupak koji je dopusten samo ako je rije€ o narocito slozenom predmetu nabavke
i ako zakljucivanje ugovora nije moguce putem otvorenog ili ogranicenog postupka.

Osnovni i redovni postupci za klasiéne ugovorne organe su otvoreni ili ograniceni postupak.
Pregovaracki postupak s objavom obavjestenja ili bez objave obavjestenja, kao i takmicarski
dijalog, mogu se primijeniti kao izuzetak, samo ako su za to ispunjeni zakonski uslovi.

Sektorski ugovorni organ primjenjuje otvoreni ili ograniceni ili pregovaracki postupak s
objavom obavjeStenja na ravnopravnom osnovu, a pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja, kao i takmicarski dijalog mogu se primijeniti kao izuzetak, samo ako su za to
ispunjeni posebni uslovi utvrdeni ZJN BiH.

Generalno, kako vrste postupaka tako i uslovi za njihovu primjenu su sada daleko podrobnije
razradeni u odnosu na stari zakon, i u daleko vecoj mjeri uskladeni sa relevantnim EU
propisima.

Iz ugla dosadasnjih praksi, posebnu paZnju bi trebalo posvetiti okolnostima u kojima se
provodi pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci, kao jedan od
najnetransparentnijih postupaka koji je ¢esto bio zloupotrebljavan od stane BH ugovornih
organa.

Zakon detaljno propisuje koji su uslovi potrebni za primjenu ovog postupaka, i to:
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a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ogranicenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za uce$¢e u ogranicenom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatrazio uces¢e u ogranicenom postupku i kada uslovi za ugovor
nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

c) kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih razloga, ili iz razloga koji se odnose
na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu;

d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom obavjestenja.

Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slu¢aju ne smiju se
dovesti u vezu s ugovornim organom.

Pored ovih, Zakon propisuje i posebne uslove za primjenu pregovarackog potupka bez objave
obavjestanje i to ponaosob za robe, usluge i radove.

Pored toga, predvideno je i da ugovorni organ objavljuje na svojoj internet stranici
informacije o pregovarackom postupku bez objave obavjestenja o nabavci koji namjerava
provoditi, na nacin da ¢e tendersku dokumentaciju uciniti dostupnom za sve zainteresovane
kandidate/ponudace.

Obzirom da je ovaj postupak narocito podlozan manipulacijama i zloupotrebama, po ugledu
na praksu nekih zemalja u regionu u pojedinim sluc¢ajevima bi bilo opravdano predvidjeti
obavezu ugovornih organa da traze misljenje ili saglasnost Agencije za javne nabavke o
opravdanosti primjene ovog postupka, obrazlaZuci to relevantnim dokazima o opravdanim
razlozima za provodenje tog postupka i pruzaju¢i osnovne podatke o potencijalnim
dobavljaima. Ovo utoliko prije Sto novi ZJN uvodi ¢itav niz novih uslova za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, pa bi misljenje AJN osiguralo
njihovu konzistentniju primjenu u praksi.

Okvirni sporazum je drugacije definisan novim ZJN BiH, a novosti su moguénost zakljuéenja
ugovora sa visSe ponudaca, trajanje okvirnog sporazuma koje je ograniceno na maksimalno
Cetiri godine, te omogucavanje zakljucenja okvirnog sporazuma nakon provedenog
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i pregovarackog postupka sa objavom
obavjestenja.

Obavjestenja o nabavci

Odjeljak E prvog dijela ZJN se bavi obavjestenjima o nabavci, objavljivanjem obavjestenja
(sva obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke,
dobrovoljna ex ante obavjestenja o transparentnosti koja su novina i koja se mogu objaviti
kod primjene pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, prethodno
informacijsko obavjeStenje, kao i saZetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku,
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objavljuju se na Portalu javnih nabavki. Sazetak svih obavjeStenja objavljuje se i u
"Sluzbenom glasniku BiH").

Vrste obavjestenja, nacin i rokovi njihovog objavljivanja, njihova sadrzina i druga relevantna
pitanja su detaljnije razradena novim Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu
»E-nabavke”, koje se primjenjuje od 27.11.2014. godine.

Rokovi u postupku nabavki

Redovni i skraceni rokovi za prijem zahtjeva za uces¢em u postupcima javnih nabavki i
ponuda utvrdeni su u Odjeljku F prvog dijela Zakona.

Za vecdinu postupaka rokovi se racunaju od momenta objave obavjestenja na portalu javnih
nabavki i u Sluzbenom glasniku BiH.

Redovni rokovi za podnosSenje zahtjeva za sudjelovanje i ponuda u postupcima javne
nabavke su 45 dana u slucaju otvorenog postupka, ne kraée od 30 dana u slucaju
ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja o nabavci i
takmicarskog dijaloga, i 35 dana u slucaju ograni¢enog postupka za prijem ponuda, s tim da
rok tece od dana upucivanja poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda.

Sto se tice skracenih rokova, primjenjuju se ukoliko je ugovorno tijelo objavilo prethodno
informacijsko obavjestenje, i utvrduje se rok ne kraci od 25 dana za prijem ponuda. | ovaj rok
se moze skratiti za dodatnih 5 dana, ukoliko je ugovorno tijelo omogudéilo neogranicen i
direktan pristup tenderskoj dokumentaciji putem elektronskih sredstava i pod uslovom da se
ne zahtijeva naknada za istu.

Neopravdano skradivanje rokova od strane ugovornih organa, pod izgovorom Zurbe ili iz
drugih razloga, Cesto je nacin da se Sto prije sklopi ugovor o nabavci, prije nego bi neki
kontrolni subjekt mogao otkriti eventualnu neregularnost i odgoditi ili ponistiti sklapanje
posla. Praksa primjene novog ZJN BiH i pomenutog podzakonskog akta ¢e pokazati da li je
propisan nacin odredivanja rokova u skladu sa prevencijom ove vrste koruptivnih praksi.

Poglavlje Il provodenje postupka javne nabavke

Poglavlje Il novog ZJN BiH odnosi se na provodenje postupaka javnih nabavki.

Odjeljak A ureduje pitanja kvalifikacije kandidata i ponudaca: provjeru njihovih kvalifikacija
(€lan 44), liénu sposobnost (¢lan 45), sposobnost obavljanja pofesionalne djelatnosti (¢lan
46), ekonomsku i finansijsku sposobnost (¢lan 47), tehnicku i profesionalnu sposobnost
(€lanovi 48 — 51), te diskvalifikaciju po osnovu sukoba interesa i korupcije (¢lan 52).
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U okviru licne sposobnosti, kandidat/ponudac je, pored ostalog, duzan dostaviti uvjerenje
nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izre¢ena pravosnazna presuda
kojom je osuden za krivicno djelo uces¢a u kriminalnoj organizaciji, korupciju, prevaru ili
pranje novca. Ukoliko je pak navedeno slucaj, ugovorni organ duzan je odbaciti zahtjev za
uceSée ili ponudu tog kandidata/ponudaca. Isto se odnosi i na slucajeve u kojima je
kandidat/ponudac, u skladu sa vazeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je regostrovan, pod
stecajem ili je predmet postupka likvidacije, ukoliko nije ispunio obaveze pla¢anja penzionog,
invalidskog i zdravstvenog, kao i obaveze plac¢anja direktnih i indirektnih poreza.

Za izjave koje je kandidat/ponudac duzan dostaviti po osnovu ovih odredbi, Agencija je, u
skladu sa Zakonom, sacinila prijedlog formi koje se mogu naéi na njenom web sajtu i to:
formu Izjave o ispunjenosti uslova iz €lana 45, Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 47, Izjave o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 50 i Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51.

Ukoliko ugovorni organ sumnja u postojanje okolnosti kojima se dovodi u pitanje pomenuta
licna sposobnost kandidata/ponudaca, moZe se obratiti nadleznim organima s ciljem
pribavljanja potrebnih informacija u predmetnom postupku.

Prekrsajnim odredbama (¢lan 116) predvidene su novcane kazne za ponudaca, u iznosu od
1.000,00 do 10.000,00 KM, ako je dao netacne podatke u dokumentima kojima dokazuje
licnu, poslovnu, finansijsku, tehnicku i profesionalnu sposobnost. Za ove prekrsaje
predvidene su i nov€ane kazne za odgovorno lice ponudaca, u iznosu od 200,00 do 2.000,00
KM.

Iz ugla dosadasnjih praksi vezanih za otkrivanje i sankcionisanje sukoba interesa u BiH, kao i
nove Direktive 2014/24/EU koja problemu sukoba interesa posvecuje narocitu paznju,
narocito problematican je ¢lan 52 novog ZJN — Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili
korupcije, koji glasi:

(1) U skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini, ugovorni organ duzan je odbiti
zahtjev za ucesce u postupku javne nabavke ili ponudu ako je kandidat/ponudac
sadasnjem ili bivSem zaposleniku ugovornog organa dao ili je spreman dati mito u
obliku novcanih sredstava ili u bilo kojem nenovéanom obliku, s ciljem ostvarivanja
uticaja na radnju, odluku ili tok postupka javne nabavke. Ugovorni organ informira
u pisanoj formi ponudaca i Agenciju o odbijanju takvog zahtjeva ili ponude te o
razlozima odbijanja.

2) Svaki kandidat/ponudac duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pismenu izjavu da
nije nudio mito niti uestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju korupciju u
predmetnoj javnoj nabavci.

3) U slucaju da zahtjev ili ponuda koju ugovorni organ primi u toku postupka javne
nabavke prouzrokuje ili moze prouzrokovati sukob interesa u skladu s vaZeéim
propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini, ugovorni organ duZan je
postupiti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini.

@ Ugovorni organ ne smije zakljucivati ugovore o javnoj nabavci s privrednim subjektom,
ako rukovodilac ugovornog organa ili ¢lan upravnog ili nadzornog odbora tog
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ugovornog organa istovremeno:

a) obavlja upravljacke poslove u tom privrednom subjektu ili

b) je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih
ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta s vise od
20%.

(5) Ako je odredeni privredni subjekat direktno ili indirektno ucestvovao u tehnickim
konsultacijama u pripremi postupka javne nabavke, ugovorni organ mora preduzeti
odgovarajuée mjere kako bi osigurao da konkurencija ne bude narusena
ucestvovanjem tog privrednog subjekta kao kandidata/ponudaca u postupku javne
nabavke u odnosu na ostale kandidate/ponudace. Takve mjere ukljuCuju davanje svih
informacija ostalim kandidatima/ponudacima koje su saopcéene za vrijeme tehnickih
konsultacija ili su nastale kao rezultat tehnic¢kih konsultacija i odredivanje adekvatnih
vremenskih rokova za prijem zahtjeva za ucesée i ponuda. Mjere koje su preduzete
ugovorni organ navodi u zapisniku o ocjeni ponuda iz ¢lana 65. ovog zakona.

6) Privredni subjekat iz stava (5) ovog clana ne moZe ucestvovati u tom postupku
javne nabavke kao kandidat/ponudac¢ samo ako ne postoji drugi nacin da se osigura
postivanje principa jednakog tretmana.

) Prije odbacivanja zahtjeva za uceS¢e, odnosno njegove ponude,
kandidat/ponudac¢ mora imati priliku da dokaZe da njegovo udestvovanje u tehnickim
konsultacijama ne ogranicava konkurenciju.

Prvi znacajan problem vezan za ovaj ¢lan Zakona odnosi se na stav (3) koji se za situacije
sukoba interesa referira na vazece propise o sukobu interesa u BiH. Problem se sastoji u
tome Sto u Bosni i Hercegovini ne postoje medusobno usaglaseni zakoni koji na jedinstven
nacin tretiraju sukob interesa, kako u smislu obuhvata lica na koja se odnose, tako i
definisanja samih situacija sukoba interesa, nespojivosti funkcija, zabranjenih aktivnosti,
sankcija itd. Dok su zakoni o sukobu interesa na drzavnom nivou i nivou Federacije BiH u
znatnoj mjeri medusobno uskladeni, ve¢ duZe od godinu dana postoji problem u njihovoj
provedbi. Naime, posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH iz decembra 2013. godine, nadleznosti za provodenje zakona na
drzavnom nivou su oduzete od Centralne Izborne Komisije, koja ga je godinama provodila
ove zakone, a dio ovih ovlastenja je prenesen na Agenciju za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (direktor i dva zamjenika direktora Agencije ulaze u
sastav nove parlamentarne Komisije za utvrdivanje sukoba interesa, a predvideno je i
formiranje Ureda ove Komisije pri Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, u Ciji sastav bi uslo osoblje koje je prethodno bilo angaZzovano na ovim poslovima
u okviru Centralne Izborne komisije BiH). Do danas ova tijela nisu sasvim profunkcionisala pa
je i sukob interesa na ovom nivou zanemaren.

S druge pak strane, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti u Republike
Srpske je koncipiran na daleko liberalniji na¢in od ostalih zakona. Cak je i organ koji ga
provodi (Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa) godinama upozoravao da je
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doslovnim postivanjem zakona cesto gotovo nemoguée bilo utvrditi i razrijeSiti de facto
situacije sukoba interesa.

Pored navedenih zakona koji se odnose na izabrane zvanicnike, nosioce izvrsnih funkcija i
savjetnike na drzavnom i entitetskom nivou, situacije sukoba interesa definiSu i zakoni o
drzavnoj sluzbi na razli¢itim nivoima vlasti u BiH i drugi propisi, tako da se moze zakljuciti da
je BH regulativa o sukobu interesa brojna, komplikovana, neusaglasena i neucinkovita.
Medutim, i pored niza propisa, i dalje postoje pojedine javne funkcije koje nisu obuhvacene
zakonima o sukobu interesa, kao i one koje su neadekvatno tretirane ostalim zakonima i
propisima koji preveniraju i regulisu situacije sukoba interesa.

U takvim okolnostima, Tl BiH smatra da ¢e formulacija iz ¢lana 52 stav (3) novog ZJN unijeti
konfuziju kod ugovornih organa i ponudaca, kao i kod tijela koja provode ove zakone (ukoliko
postoje), jer bi se njihovom dosljednom primjenom onemogucio ravnopravan tretman i
ucesée ponudaca iz razliCitih dijelova BiH, ¢ime bi se direktno narusilo nacelo jednakosti,
nediskriminacije i pravi¢éne konkurencije.

Naredni problem vezan za ¢lan 52 je taj Sto je u stavu (4) sukob interesa eksplicitno definisan
samo za rukovodioce, te ¢lanove upravnih i nadzornih odbora ugovornih organa.

Medutim, kao Sto je definisano i Direktivom 2014/24/EU sukob interesa bi trebalo shvatiti
daleko Sire, kao situaciju u kojoj osobe koje su ukljucene, ili mogu da uti¢u na postupak
dodjele ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan ili indirektan finansijski,
ekonomski ili drugi li¢ni interes koji moze ugroziti nepristrasnost i nezavisnost postupka. Stav
(4) ne omogucava iskljucenje clanova ili donosilaca odluka ugovornog tijela ili bilo kojih
drugih osoba ili organizacija koje ucestvuju u ime ugovornog tijela koje je povezano s
postupkom ili koje ima sukob ekonomskog ili bilo kojeg drugog zajednickog interesa.
Primjera radi, Zakon o javnim nabavkama Srbije ve¢ na pocetku, u definicijama pojmova
(¢lan 3 — Znacenije izraza), daje definicije lica koja bi na eksplicitan nacin trebalo obuhvatiti
odredbama o sukobu interesa u okviru samog Zakona o javnim nabavkama i eventualno
podzakonskih akata (podzakonski akti koji se odnose na osnivanje i rad Komisije za javne
nabavke takode sadrZzepravila o sukobu interesa u vezi s ¢lanovima komisije):

- lice zaposleno na poslovima javnih nabavki je lice koje je angazovano na poslovima
planiranja, sprovodenja i izvrSenja javnih nabavki u radnom ili van radnog odnosa u smislu
zakona kojim se ureduju radni odnosi;

- predstavnik narucioca je ¢lan upravnog ili nadzornog odbora narudioca, rukovodilac
narucioca, odgovorno lice narucioca i lice zaposleno na poslovima javnih nabavki;

- povezana lica su supruznici, vanbracni partneri, krvni srodnici u pravoj liniji, krvni srodnici u
poboclnoj liniji zaklju¢no sa trec¢im stepenom srodstva, srodnici po tazbini do drugog stepena
srodstva, usvojilac i usvojenik, lica izmedu kojih je izvrSen prenos upravljackih prava i lica
koja su povezana u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica;

Istrazivanje koje je tokom 2014. godine (u vrijeme vaZenja starog Zakona o javnim
nabavkama) proveo Centar za drustvena istrazivanja Analitika, pokazalo je da 65,9 posto
ispitanih smatra da je sukob interesa u ocjenjivanju ponuda vrlo i donekle rasirena pojava u

17



javnim nabavkama u BiH, dok 27,1 posto smatra da su takve prakse vrlo rijetke ili ne postoje.
Istrazivanje je provedeno na 2500 privatnih firmi iz cijele BiH.

| Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske daleko ozbiljnije shvata sukob interesa. On
takode precizno definise koja su sve lica obuhvaé¢ena ovim odredbama, uklju¢ujuci povezana
lica, a za odgovorna lica, ¢lanove upravnih i nadzornih odbora ugovornih organa postoji ¢ak
obaveza objavljivanja na internet stranici ugovornog organa azuriranog popisa privrednih
subjekata u kojima oni ili njima povezana lica obavljaju upravljacke poslove ili imaju vlasnicki
interes.

Tl BiH smatra da bi odredbe novog ZIN BiH koje se odnose na sukob interesa trebalo
koncipirati na nacin slican Srbiji i Hrvatskoj. Neophodno je takode definisati da ugovorni
organ, u slucaju postojanja sukoba interesa, ne moze zakljuciti ugovor o javnoj nabavci sa
privrednim subjektom. Sukob interesa bi se trebao odnositi i na podugovarace i ¢lanove
grupe ponudaca ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija.

Poslednji dio ¢lana 52 ZJN BH, stavovi (5) — (7) odnosi se na ucesée odredenih privrednih
subjekata u pripremnom radu (tehni¢kim konsultacijama) i njihovoj poziciji kao ponudaca u
kasnijoj fazi postupka. Pravila Direktive 2014/24/EU u vezi s ovom temom su prili¢no
fleksibilna da bi osigurala nenarusenu konkurenciju i iskljucila nekoga iz postupka samo u
krajnjem slucaju. U tom kontekstu se privredni subjekat koji je ucestvovao u tehnickim
konsultaciama ne moZe automatski iskljuciti iz daljeg postupka nabavke, ve¢ mu se
omogucava ucesce, ali uz slanje svih relevantnih informacija koje su nastale u procesu
konsultacija i ostalim ponudacima, kako se ne bi narusilo nacelo konkurencije.

Novi Zakon o javnim nabavkama BiH uvodi dakle ovu vrstu fleksibilnosti u Clan 52, paragrafe
(5)-(7), medutim za sada ostaje otvoreno pitanje kako ¢e se ove odredbe primjenjivati u BH
praksi, obzirom da je to vrlo osjetljivo pitanje koje izaziva diskusije i na nivou EU.

Odjeljak B Il dijela ZJN BiH (¢lanovi 53 — 56) bavi se pitanjima tenderske dokumentacije.
Pored toga, AIN je sacinila i Uputstvo o nadinu pripreme tenderske dokumentacije i ponuda®,
kao i primjer modela tenderske dokumentacije'®. Kvalitet i primjena ovih odredbi su izuzetno
vazni iz ugla sprecavanja korupcije, jer je praksa pokazala da se najveci broj neregularnosti u
javnim nabavkama deSava upravo zbog nacina na koji su koncipirane tehnicke specifikacije —
tako da unaprijed favorizuju odredenog ponudaca. Cesto se naime dogadalo da tehnicke
specifikacije za pojedine predmete nabavki budu gotovo identicne tehnic¢kim
karakteristikama roba ili usluga koje nude samo odredeni dobavljaci, Sto ih apriori ¢ini jedino
podobnim za konkurenciju. Ove odredbe su sadrzajnije i sveobuhvatnije u odnosu na
prethodni zakon i za ocekivanje je da ¢e donijeti napredak u primjeni zakona, iako jos uvijek
nisu objavljeni modeli svih dokumenata u okviru tenderske dokumentacije.

Clanom 55 (Peuzimanje tenderske dokumentacije) stav (4) predvideno je da ugovorni organ
za sve kandidate/ponudace moZe odrediti jednaku novcanu naknadu koja se placa za

9 Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, "Sluzbeni Glasnik BiH" 90/14
10 http://www.javnenabavke.gov.ba/index.php?id=10pza&pza=59&jezik=bs
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tendersku dokumentaciju, i koja ukljuéuje samo stvarne troSkove za papir, ispis,
umnoZzavanje, za nosac podataka, kao i naknadu mogucih postanskih troskova.

Neopravdano visoka naknada za otkup tenderske dokumentacije koju ugovorni organi traze
od ponudaca je bila jedna od najces¢ih greSaka u primjeni starog ZIN. Kako se navodi u
izvjeStajima o monitoringu AJN, upravo to je bio najceS¢i propust u 2012. kao i u 2013.
godini!l. Obzirom da je stari ZIN na sli¢an nadin tretirao troskove tenderske dokumentacije,
kao Sto je predvideno i novim ZIN, ove odredbe bi trebalo dodatno osnaziti, na primjer
napomenom da je tenderska dokumentacija u principu besplatna, ali da ugovorni organ ima
pravo na nadoknadu trodkova obuhvaéenih postojeé¢im Clanom 55 stav (4).

Naredni ¢lanovi Zakona (odjeljak C) odnose se na ponudu — njenu pripremu, sadrzaj,
alternativnu ponudu, period vaZenja, garancije i sl. Poslovni sektor smatra spornim sljedece
odredbe vezane za period vaZenja ponude:

Period vaZenja ponude koji utvrduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne moze biti
kra¢i od 30 dana. Medutim, ostavlja se moguénost da “u periodu vaZenja ponude, ugovorni
organ moZe zahtijevati od ponudaca, u pisanoj formi, da produZi period vaZenja do
odredenog roka” i ako to ne ucini, njegova ponuda se ne razmatra u daljnjem toku
postupka.

Dosadasnja praksa ukazuje upravo na zloupotrebe od strane ugovornih organa koje
proizilaze iz neopravdanih zahtjeva za produzenjem vazenja ponude, Sto ponekad vodi i do
poniStavanja postupka jer niko od ponudaca nije bio zainteresovan za produZenje roka
ponude. Ove situacije ponekad nepotrebno prisiljavaju ponudace na dodatno trosenje
sredstava za produZenje bankovne garancije. Bolje rjeSenje bi bilo da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji predvidi, ako procijeni shodnim, ¢ak i duzi period vazenja ponude
od objektivno potrebnog, kako bi se izbjegle manipulacije i vjerovatno¢a da ¢e samo
najpovoljniji ponudac vjerovatno izdvojiti dodatna sredstva za produZenje bankovne
garancije.

Poglavlje llI

Poglavlje Il Zakona (¢lanovi 63 — 68) definiSe postupanja ugovornog organa po prijemu
ponuda: otvaranje ponuda'?, kriterije za dodjelu ugovora, ocjenu ponuda, neprirodno niske
cijene, preferencijalni tretman domacdeg'?, te razloge za odbijanje zahtjeva za uce$cée ili
ponude.

Ova faza postupka javnih nabavki je izuzetno osjetljiva za manipulacije jer potencijalno sadrzi
najvise subjektivnih elemenata. Ovo se prije svega odnosi na definisanje kriterija za dodjelu

11 |zvje$taj o monitoringu postupaka javnih nabavki za 2013. godinu, Agencija za javne nabavke BiH

2pored uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, AIN je sacinila, skladu sa ¢lanom 63
(5) Zakona i Uputstvo o nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda koje se svim ponudacima dostavlja
odmah po javnom otvaranju ponuda ili najkasnije 3 dana nakon otvaranja ponuda

13 Na web stranici AJN moZe se nadi i nacrt podzakonskog akta - Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domacdeg, pripremljen za usvajanje od strane Vijeca ministara BiH
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ugovora na osnovu kojih se vrsi ocjenjivanje ponuda, kao i na mogucnosti vrSenja pritiska na
¢lanove komisije za nabavke da izvrSe odabir odredenog ponudaca. U praksi primjene starog
Zakona, ovdje je dolazilo do sledecih cestih problema: kvalifikacioni kriterijumi su se
uspostavljali kao podkriterijumi za evaluaciju ponuda (najceS¢e reference ponudaca),
podkriterijumi nisu bili primjereni predmetu i veli¢ini nabavke, nisu se navodili nacini
procjenjivanja ponuda u okviru podkriterijuma, vec je vladao subjektivizam u dodjeljivanju
bodova (odsustvo ponderisanja), postavljani su podkriteriji koji su favorizovali jednog
ponudaca, a za ostale su bili diskriminatorni, i td. Zato je izuzetno vazno da svi segmenti
definisanja kriterija, ocjenjivanja ponuda i dodjele ugovora bude maksimalano transparentni,
uz postojanje pisanog traga o svim bitnim pitanjima (ocjenama, misljenjima struc¢nih lica i
td.), kao i da se uvaZe pravila o sukobu interesa komisije za nabavke i ostalih lica koja mogu
uticati na proces donosenja odluka.

Novi ZIN i dalje predvida dva kriterija za dodjelu ugovora (najniZza cijena i ekonomski
najpovoljnija ponuda), te daje primjere za utvrdivanje podkriterija za ekonomski
najpovoljniju ponudu. Generalno, odredbe novog ZJN i akata o pripremi i postupanju u vezi
sa tenderskom dokumentacijom su obuhvatnije u odnosu na prethodne propise. Medutim,
najve¢a odgovornost ovdje leZi na ugovornim organima i njihovim internim pravilima i
postupanjima (osoblje odgovorno za pripremu i provedbu postupka, donosenje odluka,
zadaci i odgovornosti, pravila i prakse o upravljanju dokumentacijom (ZJN se kod odredbi o
Cuvanju dokumentacije u vezi sa javnim nabavkama poziva na primjenu zakona BiH koji se
odnose na arhiviranje) i td.). Obzirom da u najveéoj mijeri tek predstoji primjena novih
podzakonskih akata i usvajanje dodatno potrebnih internih akata u ugovornim organima,
rano je donositi vrijednosni sud o kvalitetu i pravilnoj primjeni ovih propisa od strane
ugovornih organa.

Postupak javne nabavke (Dio B, Poglavlje lll, ¢lanovi 69 — 73 Zakona) se moZe okoncati
zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma, ili poniStenjem postupka
nabavke. Ugovorni organ odluku o izboru ili ponistenju postupka mora donijeti najkasnije u
roku od 7 dana od dana isteka vazenja ponude, a duZan je dostaviti istovremeno svim
ponudacdima najkasnije u roku od 7 dana od dana njenog donosenja, te objaviti na svojoj
internet stranici ukoliko je ima. Pored ostalog, ove odluke sadrZe i detaljno pojasnjenje
razloga za izbor, odnosno ponistenje, pouke o pravnom lijeku, a uz odluku o izboru obavezno
se dostavlja i zapisnik o ocjeni ponuda.

Ugovor o javnoj nabavci zakljucuje se u skladu sa BH zakonima o obligacionim odnosima, i ne
moze se zakljuCiti u roku od 15 dana od dana kada su ponudaci obavijeSteni o izboru
najpovoljnije ponude.

Slicno kao i ranije, ugovorom se definiSe sukob interesa na nacin da ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor nema pravo zaposljavati, u svrhu izvrSenja ugovora, fizicka ili pravna lica
koja su ucestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu ¢lana ili
struénog lica koje je angazirala Komisija za nabavke, najmanje Sest mjeseci po zakljucenju
ugovora, odnosno od pocetka realizacije ugovora (¢lan 72 stav (6))
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U slu€aju podugovaranja, informacije o podugovaraCima i dijelovima ugovora koji su
predmet podugovaranja moraju se dostaviti ugovornim organima prije sklapanja ugovora,
kako bi ovi imali moguénost provjere kvalifikacije podugovaraca. Podugovori, sa svim bitnim
elementima, takode se dostavljaju ugovornim organima prije njihove realizacije.

Ono Sto je Zakon propustio da regulise, a Sto je praksa pokazala potrebnim, jeste eliminacija
mogucnosti ranijih praksi, narocito kod izvodenja radova, da dobavlja¢ u konacnici moze
izvrsavati znatno manju vrijednost ugovora od podugovaraca. Iznose ugovora koje realizuju
podugovaraci bi trebalo limitirati. Takode, ugovorni organi bi trebalo da imaju obavezu, a ne
samo mogucnost, provjere kvalifikacije podugovaraca, te zabranu sklapanja ugovora ukoliko
se ispostavi da je podugovarac u sukobu interesa.

Po zavrSenom postupku ugovorni organi imaju obavezu da za otvoreni, ograniceni,
pregovaracki postupak s objavom ili bez objave obavjestenja, konkurs za izradu idejnog
rieSenja ili takmicarski dijalog objave obavjestenje o dodjeli ugovora, najkasnije 30 dana po
zaklju€ivanju ugovora ili okvirnog sporazuma. Takode, ugovorni organ je sada obavezan na
podnosenje izvjesStaja o postupku javne nabavke AJN, te na objavu na svojoj internet stranici
(ukoliko je ima) osnovnih elemenata ugovora za sve postupke, kao i sve izmjene ugovora do
kojih dode u toku njihove realizacije (odjeljak C, dio Il Zakona).

Tl BiH smatra da bi se informacije o eventualnim izmjenama ugovora u toku realizacije
takode trebale objavljivati na Portalu javnih nabavki, radi omogucavanja mehanizama sire
drustvene kontrole njihove regularnosti.

Poglavlje IV ZJN sadrzi posebne odredbe za sektorske ugovorne organe koji obavljaju
djelatnost u oblasti vodosnabdijevanja, energetike, prometa i posStanskih usluga.

Poglavlje V tretira tzv. ostale postupke javnih nabavki za dodjelu ugovora male vrijednosti -
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i direktni sporazum.

U slucaju konkurentskog zahtjeva ZJN uvodi nekoliko novina. Ugovorni organ je sada
obavezan objaviti dodatno obavjestenje o nabavci i na portalu javnih nabavki Sto ranije nije
bio slu¢aj. Takode, pored kriterija najniZe cijene, ugovor se moze dodijeliti i na osnovu
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, a omoguceno je zakljucivanje ugovora i kad
ugovorni organ primi samo 1 prihvatljivu ponudu, i to u roku od 10 dana od dana okoncanja
postupka.

Kada je u pitanju direktni sporazum, uprkos dosadasnjoj praksi precestih zloupotreba od
strane ugovornih organa vezanih za ovaj postupak, novi ZJN ne donosi izmjene u odnosu na
njegovo dosadasnje regulisanje. Niti Zakon, niti pravilnik o direktnom sporazumu koji je
saCinila AJN kao model za ugovorne organe, ne sadrze odredbe kojima bi se ovaj postupak
limitirao na razuman procenat ukupnog godisnjeg budZeta nabavki ugovornih organa. Ovo je
izuzetno vaino pitanje jer je dosadasSnja praksa obilovala situacijama izbjegavanja
transparentnijih postupaka javnih nabavki, narodito dijeljenjem istovjetnih nabavki na vise
djelova, u korist direktnih sporazuma.
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Naredno poglavlje Zakona (VI) tretira institucije za praé¢enje primjene Zakona i podzakonskih
akata. To su i dalje Agencija za javne nabavke i Ured za razmatranje Zalbi (URZ).

Status, filijale i uloga AJN je ostala ista, a u nadleznosti su joj, pored dosadasnjih, pridodate
samo jo$ organizovanje i odrzavanje obuka.

Prema misljenju TI BiH, AJN bi trebala biti ovlastena i za sljedece poslove:

- Sacinjavanje i aZuriranje spiska svih ugovornih organa koji su obavezni provoditi javne
nabavke;

- lzdavanje misljenja o opravdanosti primjene pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja;

- lzdavanje sertifikata sluzbenicma za javne nabavke, kao i vodenje spiska sertificiranih
sluZzbenika;

- Uspostavljanje integrisanog sistema pracenja i kontrole zakonitosti oglasenih i
provedenih postupaka javnih nabavki (monitoring) i preduzimanje pravovremenih
mjera radi otklanjanja uocenih nepravilnosti.

Ured za razmatranje Zalbi je institucija koja je, kako posljednjim izmjenama starog Zakona
tako i novim Zakonom, pretrpjela organizacione promjene.

Naime, pokusaji reorganizacije Ureda za razmatranje Zalbi poceli su krajem 2013. godine,
kada je, kao rezultat politickog sporazuma nekoliko partija na vlasti, doslo do izmjena i
dopuna tada vaZecéeg Zakona o javhim nabavkama. Njima je predvideno osnivanje filijala URZ
u Banjaluci i Mostaru, koje su trebale preuzeti dio posla sjedista Ureda u Sarajevu (po
teritorijalnom principu i u zavisnosti od vrijednosti nabavke), odreden je sadriaj Zalbe i
definisane su naknade za Zalitelje za pokretanje Zalbenog postupka. Znacajan dio ovih
izmjena, uz korekcije nadleznosti filijala i iznosa naknada za Zalitelje, preuzeo je, nazalost, i
novi Zakon o javnim nabavkama.

URZ, sa sjedi$tem u Sarajevu, &iji je broj ¢lanova povedan sa 6 na 7, nadlezan je sada za
donosenje odluka po Zalbama za vrijednosti nabavke u iznosu ve¢em od 800.000,00 KM, kao
i za sve nabavke institucija Bosne i Hercegovine i institucija Brcko Distrikta BiH, i drugih
ugovornih organa Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta BiH.

Filjale URZ-a u Banjaluci i Mostaru, koje nemaju status pravnih lica, nadleine su za
donosenje odluka po Zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM, a nadleZnost filijale
odreduje se prema entitetskom sjedistu ugovornog organa. Filijale imaju po 5 ¢lanova.

U obrazlozenju zakonodavca prilikom inicijalnog pokusSaja uspostavljanja ovih filijala,
navedeno je da se one osnivaju kako bi se povecali kapaciteti URZ da blagovremeno odgovori
velikom broju Zalbi koje zaprima na godiSnjem nivou, te kako bi se ova institucija, odnosno
pravna zastita, pribliZila Zaliteljima na terenu. Medutim, istovremeno je bilo doslo do
dramati¢nog povecanja naknada za Zalioce (od 25 do 250 puta), navodno zbog potrebe
smanjenja broja tzv , profesionalnih Zalioca®, odnosno lica koja su namjerno i tendenciozno,
bez ikakve odgovornosti i pravnog osnova, konstantno upudivali URZ Zalbe na postupke
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nabavki i time neopravdano odgadali njihovu realizaciju, ili su pak pokusavali da na taj nacin
produZe saradnju sa ugovornim organom. Ova argumentacija je smatrana upitnom, obzirom
da je ¢ak 65% 7albi upucivanih URZ-u bilo opravdano. Takode, nevladine organizacije su
ukazivale i na neprimjeren metod rada URZ-a, koji je do sredine 2013. godine praktikovao da
ne donosi konac¢na resenja po Zalbama, omogucavajuci da po istoj predmetnoj nabavci bude
izjavljivano vise od 5 Zalbi, Sto nije praksa u drugim zemljama, i Sto je nerealno uvecavalo
broj zalbi po istim predmetnim nabavkama. Cinjenica je da je ¢ak 25% rje$enja donosenih od
strane URZ-a bilo posljedica preglasavanja ¢lanova vije¢a, posebno je uticala na kvalitet
donesenih rjeSenja. Iz tog razloga se izbjegavalo da se ista objavljuju na Portalu javnih
nabavki. Krajnje je nesvrsishodno bilo istovremeno dramati¢no povecanje taksi za Zalbe,
imajuéi u vidu ve¢ predloieno povedanje broja ¢lanova URZ, $to je trebalo dovesti do
njihovog rasterecenja. Konac¢no, obzirom da se Zalbe izjavljuju pismenim putem, te da se
cjelokupna korespondencija izmedu URZ i Zalioca dominantno odvija pismenim putem,
obrazloZenje zakonodavca da je URZ potrebno pribliZiti Zaliocima na terenu nema
utemeljenja u dosadasnjoj BH praksi. U argumentaciji potrebe osnivanja filijala URZ
navedeno je da one ne iziskuju dodatna finansijska sredstva iz budZeta institucija BiH, Sto je
bio jo$ jedan pokusaj krajnje drskog obmanjivanja javnosti, obzirom da je za funkcionisanje
sjedista URZ sa 6 ¢lanova izdvajano oko 1 milion KM na godi$njem nivou.

Ove izmjene starog ZJN, kao i relevantne odredbe novog Zakona, dovele su do dramati¢nh
posljedica. Naime, do danas filijale URZ nisu uspostavljene, a do jula 2014. godine postojala
je pravna praznina jer niko nije bio nadleZan za rje$avanje Zalbi iz nadleZnosti filijala URZ do
njihovog uspostavljanja. Tek je naknadno uvedena odredba da do uspostavljanja i pocetka
rada filijala sve Zalbe rjeava sjediste URZ-a u Sarajevu, $to je ostalo i u prelaznim odredbama
novog ZJN.

Tl BiH smatra da u aktuelno vrijeme visegodisnje ekonomske krize i opsteg siromastva, nema
nikakvog opravdanja za uspostavljanjem filijala URZ, obzirom da bi zaposljavanje dodatnih
administrativnih sluZbenika i obezbedivanje drugih mateijalnih pretpostavki za rad filijala,
kostalo budZet institucija BiH i njene gradane vise od 2 miliona KM na godisnjem nivou.
Takode u situaciji predvidenoj ZIN bi 17 pravnih eksperata i strucnjaka za javne nabavke u
drugom stepenu obavljalo poslove pravne zastite, sto je daleko vise od drugih, vecih zemalja
u regionu. Pri tome, treba imati u vidu Cinjenicu da je znacajnijim podizanjem visina novcanih
naknada za podnosenje Zalbi, za realativno kratko vrijeme znacajno smanjen broj Zalbi, sto
jasno govori o besmislenosti daljnjeg organizacionog $irenja i kadrovskog ja¢anja KRZ-a. 14

14 |sto misljenje dijele i druge nevladine organizacije kao i znagajan broj poslovnih subjekata koji uéestvuju u
javnim nabavkama kao ponudaci
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Pravna zastita

Tredi dio novog Zakona odnosi se na pravnu zastitu.

Stranke u postupku pravne zastite (¢lan 94) su Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac, a
svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke.

Zalba se izjavljuje ugovornom organu direktno u pisanoj formi, ili elektronskim putem
ukoliko je takav nacin komunikacije predviden tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ je obavezan da u roku od 5 dana od prijema Zalbe utvdi da |li je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe. Ukoliko nije, Zalba se zakljuckom
odbacuje, a ukoliko jeste, ugovorni organ je moze rjeSenjem djelimic¢no ili u cjelosti prihvatiti,
ili proslijediti URZ na rje$avanje kao neosnovanu.

Zakon definise i striktne rokove za izjavljivanje Zalbe (¢lan 101).

Odredbe koje se odnose na dokazivanje u postupku po Zalbi, su uskladene sa Zakonom o
upravnom postupku BiH. ZIN BiH definiSe bitne povrede zakona i to kao:

- apsolutno bitne povrede tj. povrede koje mogu dovesti do poniStenja postupka u
potpunosti ili djelimicno (npr. neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom ili
podzakonskim aktima ¢ime su narusSeni njihovi osnovni principi, provodenje postupka javne
nabavke bez donosSenja odluke o pocetku postupka, neobjavljivanje svih obavjeStenja u
skladu sa zakonom, povrede postupka prilikom otvaranja ponude itd.),

- relativno bitne povrede zakona tj. povrede koje mogu dovesti do ponistenja
postupka javne nabavke, ako se uspostavi direktna veza izmedu povrede i ishoda postupka.

Ovlastenja URZ su da u postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po
sluzbenoj duznosti samo u odnosu na apsolutno bitne povrede zakona.

Novi ZJN BiH detaljno definise sadrzaj Zalbe, $to je ranije bilo regulisano Poslovnikom o radu
URZ, te postupak s neurednom Zalbom, naknade na Zalbu i suspenzivno djelovanje Zalbe
odnosno da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili
izvréenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ.

Naknade Zalilaca na Zalbu prema novom Zakonu (¢lan 108) su:

- 500 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do 50.000 KM;

- 800 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 50.001 do 80.000 KM;

- 2.000 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 80.001do 250.000 KM;

- 3.500 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001 do 400.000 KM;
- 5.000 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 400.001 do 800.000 KM;
- 7.500 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 800.001do 9.000.000 KM;
- 10.000 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili ve¢a od 9.000.000 KM.
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Ukoliko procijenjena vrijednost nabavke nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe, plaéa se
naknada u iznosu od 2.000 KM, s tim da ¢ée Zalilac, na poziv KRZ, uplatiti razliku, ukoliko se
naknadno utvrdi da je uplaceni iznos nedovoljan. Ove naknade se uplacuju u korist budzZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH i nepovratne su u sluéaju neosnovane Zalbe.
Ukoliko se ispostavi da je Zalba opravdana, na osnovu instrukcije koju je donijelo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, vrsi se povrat uplac¢enog novca.

Tl BiH smatra da su ovi iznosi nakanda za Zalbe izuzetno visoki, imajuci u vidu ekonomsku
situaciju u zemlji i okvir u kojem se ove naknade krec¢u u drugim zemljama regiona, te da iste
treba smanjiti i prilagoditi stanju u zemlji. Primjera radi, naknada za podnosenje Zalbi u Crnoj
Gori je 1% procjenjene vrijednosti nabavke, s tim da visina naknade ne smije biti ve¢a od
8000,00 eura. U Makedoniji se ove naknade kreé¢u od 100 do 400 evra i slicni iznosi bi bili
daleko prihvatljiviji i za BH ekonomski kontekst.

Zadrzavanje ovako visokih taksi u ZJN BiH neminovno bi onemogucilo uspjeSnu pravnu
zastitu, a time i uspjesnu borbu protiv korupcije u javnim nabavkama. Postoje¢om visinom
taksi se ponudaci, narocito mala i srednja preduzeca ¢ija je zaStita i pravo na ravnopravno i
posteno trziSno natjecanje, posebno apostrofirana novim EU Direktivama iz 2014. godine, ali
i oni koji se bore protiv korupcije, faktic¢ki kaznjavaju i trajno destimulisu.

U postupku pravne zastite, URZ moZe donijeti sljedece odluke:

- obustaviti postupak zbog odustajanja od zalbe;

- odbaciti Zalbu zakljuckom zbog nenadleinosti, nedopustenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga Sto je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju;

- odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;

- ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon il
podzakonski akti;

- odluciti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke;

- ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum, u propisanim slucajevima
povrede zakona od strane ugovornog organa.

Vezano za posljednji navedeni slu¢aj, URZ moZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum
koji je predmet poniStenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvirni sporazum vec¢ izvrsen, ako
utvrdi da preovladavajudi razlozi u vezi sa opstim interesom zahtijevaju da ugovor ostane na
snazi. U tom slu¢aju URZ odreduje kaznu ugovornom organu u iznosu do 5% vrijednosti
ugovora.

URZ o glavnoj stvari odlucuje rje$enjem, a u ostalim slu¢ajevima zaklju¢kom. Oba su konaéna
i izvréna. URZ je duzan donijeti zakljuc¢ak ili rje$enje u roku od 15 dana od dana kada ugovorni
organ kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana primanja Zalbe od ugovornog
organa. U izuzetno sloZenim slu¢ajevima predsjedavajuc¢i URZ-a zaklju¢kom moZe produfZiti
ovaj rok, ali ne duze od 30 dana.

Ostavljena je i sudska zastita u sistemu javnih nabavki u BiH, prema kojoj protiv odluke URZ-a
ugovorni organ i ucesnici u postupku mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
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Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema odluke. Upravni spor po tuzbi koju podnesu
stranke u postupku javne nabavke vodi se po hitnom postupku, a ugovorni organ ili u¢esnik u
postupku moze podnijeti zajedno sa tuzbom i zahtjev za odgadanje konacnog rjesenja ili
zakljueka URZ.

U prekriajnim odredbama je predvideno da URZ podnosi prekriajnu prijavu kod nadleZnog
suda za prekrsaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju
prekrsaj u smislu odredbi ZJN BiH. U slucajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, AJN BiH
podnosi prekrsajnu prijavu kada utvrdi povrede ZJN koje su u njenoj nadleznosti.

Imajuci u vidu generalnu neefikasnost BH pravosuda, preopterecenost prekrsajnih sudova
drugim predmetima, te konstantne politicke pritiske na pravosudne organe, o cemu govori i
Evrospka komisija u izvjestajima o napretku BiH, Tl BiH smatra da bi nadleZnosti URZ trebalo
prosiriti na nacin da ova institucija izrice prekrsajne sankcije, a ne prekrsajni sudovi. Ovim bi
se omogucilo daleko brZe i efikasnije rjesavanje postupaka. Sud BiH, kao i drugi nadlezni
prekrsajni sudovi, bi u tom slucaju odlucivali u drugom stepenu, po izrecenim novcanim
kaznama URZ.

Novi ZJN BiH, u ¢lanu 116, predvida sljedece novcane kazne za prekrsaje:

- 0od 1.500 do 15.000 KM za ugovorni organ;

- 0d 300 do 3.000 KM za odgovorno lice u ugovornom organu;
- 0d 1.000 do 10.000 KM za ponudaca;

- 0d 200 do 2.000 KM za odgovorno lice ponudaca

Tl BiH smatra da su predvidene novCane kazne nedovoljno visoke, sto nije u funkciji
podizanja nivoa odgovornosti, a na ¢emu insistiraju i Direktive EU o javnim nabavkama koje
ukazuju na potrebu primjene ,razmjernijih, efikasnijih i zastrasujuc¢ih kazni“ za sve
nepostivaoce odredbi zakona.

Komparacije radi, rasponi iznosa nov¢anih kazni za prekrsaj u Crnoj Gori kre¢u se od priblizno
4.000 KM do 40.000 KM za narucioca tj. ugovorni organ (2.000 do 20.000 eura), od oko 500
do priblizno 4.000 KM (250-2.000 evra) za odgovorno lice unutar ugovornog organa i od
1.000 KM do gotovo 12.000 KM (500 do 6.000 evra) za ponudaca. U Srbiji se nov¢ane kazne
kre¢u u rasponu od oko 1.620 KM do 24.375 KM (830 do 12.500 eura) za narucioca, 490 —
2.440 KM (250 — 1250 eura) za odgovorno lice unutar narucioca, 833 — 8.333 evra za
ponudaca i 250 — 667 eura za odgovorno lice ponudaca.

Pored toga, Tl BiH smatra da bi odgovorna lica u ugovornim organima trebala da snose vece
konsekvence od onih predloZenih za ugovorne organe, jer kaznjavanje samih ugovornih
organa u konacnici pada na teret gradana, poreskih obveznika, dok su odgovorna lica upravo
ta koja ostvaruju protivpravnu korist.

Znacajnije podizanje nivoa kaznenih mjera bez sumnje bi dovelo do povecanja odgovornosti
svih uCesnika u javnim nabavkama, Sto bi u krajnjoj instanci bio znacajan doprinos zastiti
javnog interesa kada je u pitanju racionalno troSenje sredstava u javnim nabavkama. Deset
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godina primjene ZJN BiH i brojni ustanovljeni problemi u praksi, govore u prilog potrebe
prelaska sa preventivnih na kaznene mjere, odnosno poostravanje kaznenih mjera u ZJN BiH.

Novi ZJN BiH je predvidio i pravo na naknadu troSkova u postupku javne nabavke, odnosno
naknadu troSkova za pripremu ponude i troskova ucesSéa u postupku javne nabavke ako
ugovorni organ povrijedi odredbe ZJN ili podzakonskih akata. Zahtjeve za naknadu Stete
rjeSava URZ.

Konacno, u prelaznim i zavrSnim odredbama novog ZJN BiH se definiSu i elektronske
nabavke, elektronska aukcija i dinamicki sistem kupovine, Ciji ¢e nacin, rokovi i pocetak
primjene biti regulisani podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH, najkasnije u
roku od 1 godine od pocetka primjene ovog zakona.

Pored navedenih komentara i prijedloga u ovom dokumentu, Tl BiH smatra da bi, zbog
visoke podloznosti korupciji tokom svih faza procesa javnih nabavki, uvodenje dodatnih
odredbi u Zakon o javnim nabavkama sa naglaskom na sprecCavanje korupcije, djelovalo
preventivno na sve ucesnike procesa. To se, prije svega, odnosi na odredbe vezane za
prijavljivanje korupcije i sukoba interesa, te na stimulaciju i zastitu lica koja imaju saznanja o
korupciji u bilo kojoj fazi postupaka javnih nabavki. Obzirom da joS uvijek ne postoje
jedinstveni propisi za Citavu BiH koji se odnose na zastitu lica koja prijavljuju korupciju,
smatramo da bi uvodenje odredbi o obavezi u Zakon o javnim nabavkama ohrabrilo i
stimulisalo borbu protiv korupcije u javnim nabavkama, ali i naglasilo potrebu dodatne
zastite prijavitelja korupcije.
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Preporuke

- Stavku rezervisanih ugovora (¢lan 9 ZJN), je potrebno dodatno uskladivati sa EU
direktivama;

- Scijem stimulisanja borbe protiv korupcije u javnim nabavkama, kao i dodatne zastite
prijavitelja korupcije, u Zakon je potrebno uvesti odredbe vezane za prijavljivanje
korupcije i sukoba interesa, te na stimulaciju i zastitu lica koja imaju saznanja o
korupciji u bilo kojoj fazi postupaka javnih nabavki.

- Kako u praksi ne bi doslo do narusavanja principa nediskriminacije u ¢lanu 16 Podjela
nabavki na lotove formulaciju ,...da se ponudacima moZe omoguditi da dostave
ponude za jedan lot ili vise lotova ili sve lotove” bi trebalo zamijeniti formulacijom
»...da se ponudacima omogucuje da dostave ponude za jedan lot ili vise lotova ili sve
lotove”.

- Plan nabavki:

o Potrebno je uspostaviti obavezu ugovornih organa na objavljivanje plana
nabavki i na Portalu javnih nabavki BiH, osim na sopstvenoj web stranici,

o Potrebno je uvodenje obaveze ugovornim organima na objavljivanje i
godisnjih izvjestaja o izvrSenju planova nabavki, na jedinstvenom Portalu
javnih nabavki.

o Proces planiranja nabavki u praksi bi trebalo da se odvija paralelno sa
planiranjem ukupnog godisnjeg budzZeta ugovornih organa, pa bi shodno tome
plan nabavki trebao biti objavljen istovremeno, najkasnije 14 dana po
usvajanju budzZeta, odnosno finansijskog plana.

o Novcane kazne predvidene za neobjavljivanje planova nabavki, i to na Portalu
javnih nabavki BiH, bi trebale biti daleko vise i odnositi se i na neobjavljivanje
ili neblagovremeno objavljivanje svih eventualnih izmjena plana.

- Kada je u pitanju pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci,
opravdano je predvidjeti obavezu ugovornih organa da traze misljenje ili saglasnost
Agencije za javne nabavke o opravdanosti primjene ovog postupka, obrazlazudi to
relevantnim dokazima o opravdanim razlozima za provodenje tog postupka i
pruzajuci osnovne podatke o potencijalnim dobavljacima;

- Odredbe novog ZIN BiH koje se odnose na sukob interesa bi trebalo koncipirati u
skladu sa Direktivom 2014/24/na nacin da je sukob interesa odreden Sire, kao
situacija u kojoj osobe koje su ukljucene, ili mogu da utiCu na postupak dodjele

ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan ili indirektan finansijski,
ekonomski ili drugi licni interes koji moZe ugroziti nepristrasnost i nezavisnost
postupka.

Neophodno je takode definisati da ugovorni organ, u slu€aju postojanja sukoba
interesa, ne moze zakljuciti ugovor o javnoj nabavci sa privrednim subjektom.
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Sukob interesa bi se trebao odnositi i na podugovarace i ¢lanove grupe ponudaca ¢ija
je ponuda izabrana kao najpovoljnija.

Obzirom da je stari ZJN na slican nacin tretirao troskove tenderske dokumentacije, kao
S$to je predvideno i novim ZJN, ove odredbe bi se mogle dodatno osnaziti, na primjer
napomenom da je tenderska dokumentacija u principu besplatna, ali da ugovorni
organ ima pravo na nadoknadu trogkova obuhvaéenih postojec¢im Clanom 55 stav (4).

Vezano za period vaZenja ponude, odnosno mogucnost ugovornog organa da
zahtijeva od ponudaca produZenje perioda vaZenja ponude do odredenog roka,
prikladnije bi bilo da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji predvidi, ako
procijeni shodnim, duzi period vazenja ponude od objektivno potrebnog, kako bi se
izbjegle manipulacije i vjerovatno¢a da ¢e samo najpovoljniji ponuda¢ vjerovatno
izdvojiti dodatna sredstva za produZenje bankovne garancije.poslovni sektor smatra
spornim sljedeée odredbe vezane za period vaZenja ponude;

U slucaju podugovaranja, lznose ugovora koje realizuju podugovaraci bi trebalo
limitirati radi eliminacije ranijih praksi, narocito kod izvodenja radova, da dobavljac u
konacnici mozZe izvrSavati znatno manju vrijednost ugovora od podugovaraca.
Takode, ugovorni organi bi trebalo da imaju obavezu, a ne samo moguénost, provjere
kvalifikacije podugovaraca, te zabranu sklapanja ugovora ukoliko se ispostavi da je
podugovarac u sukobu interesa.

Informacije koje se odnose na izmjene ugovora u toku njihove realizacije ugovorni
organi bi trebali, osim na svojoj internet stranici, objavljivati i na Portalu javnih
nabavki, radi omoguéavanja mehanizama Sire drustvene kontrole njihove
regularnosti.

Zbog dosadasnje prakse precestih zloupotreba kada je u pitanju primjena direktnog
sporazuma, narocito dijeljenjem istovjetnih nabavki na viSe djelova radi izbjegavanja
transparentnijih postupaka nabavki, potrebno je uvesti odredbe kojima bi se ovaj
postupak limitirao na razuman procenat ukupnog godisnjeg budzeta nabavki
ugovornih organa.

Nadleznosti Agencije za javne nabavke bi trebalo prosiriti i na sledeée poslove:

o Sacinjavanje i aZuriranje spiska svih ugovornih organa koji su obavezni
provoditi javne nabavke;

o lzdavanje misljenja o opravdanosti primjene pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja;

o lzdavanje sertifikata sluzbenicma za javne nabavke, kao i vodenje spiska
sertificiranih sluzbenika;

o Uspostavljanje integrisanog sistema pracenja i kontrole zakonitosti oglasenih i
provedenih postupaka javnih nabavki (monitoring) i preduzimanje
pravovremenih mjera radi otklanjanja uocenih nepravilnosti.
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Obzirom da filijale Ureda za razmatranje Zalbi, Cije je uspostavljanje predvideno
novim ZJN jo$ uvijek nisu uspostavljene, a da ne postoji ni ekonomska ni sustinska
potreba za njihovim postojanjem, ove odredbe Zakona bi trebalo brisati.

Predvideni iznosi nakanda za Zalbe od 500 do 10.000 KM u zavisnosti od procijenjene
vrijednosti nabavke su visoki imajuc¢i u vidu ekonomsku situaciju u zemlji i njihov
destimulativni karakter kada je u pitanju pravna zastita narocito malih i srednjih
preduzeda, te ih treba smanijiti.

Kako bi se omogucilo brie i efikasnije rjeSavanje postupaka, a imajuc¢i u vidu
generalnu neefikasnost BH pravosuda, preoptere¢enost prekrsajnih sudova drugim
predmetima, te konstantne politicke pritiske na pravosudne organe, nadleznosti URZ
trebalo prosiriti na nacin da ova institucija izrice prekrsajne sankcije, a ne prekrsajni
sudovi.

Predvidene novcane kazne su generalno nedovoljno visoke, $to nije u funkciji
podizanja nivoa odgovornosti uesnika u postupcim javnih nabavki, i trebalo bi ih
znacajnije povedati, kako za ugovorne organe i ponudace, tako narocita za odgovorna
lica u njima.
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