PENYBJIMKA CPIICKA
BJIATIA

CTPATEI'MJA BOPBE ITPOTHUB KOPYIIIINJE
Y PEIYBJIMIUA CPIICKOJ O/ 2013. 10 2017. TOAUHE

bama Jlyka, nenemo6ap 2013. roqune



| YBOJ

Kopynuuja y caBpeMeHOM ApYyIITBY, a HAapOYMTO y 3eMJbamMa y TPaH3HIIMjU, YecTa je
rojaBa M Kao TakBa, TeMa je€ Ha BPXYy MHTEPECOBama Beh HEKOJIMKO TroJWHA Y CTPYYHO] U IIHUPO]
JaBHOCTH, a IBeHe NMOory0He MOCIbeINIIE Cy BUAJbUBE 3a TPUBPELY, alk U 33 IPYIIBO Y I[jeIUHU. Y
HEJIOCTATKy €r3aKTHHX MoJiaTaka 0 (MHAHCH]CKUM MMIUIMKAIMjaMa KopyIuje y BehuHu o0acTu,
MOTBP/AY TMPETXOTHOT OINHUCa CTama Hajyemhe MAajy NPOrpaMCKH W3BjELITajU PEIEBaTHUX
MehyHaponaux u nomahmx cyOjekata. Tako, mocibenmu wu3BjemTaj EBporcke komucuje o
Hanpetrky 3a 2012. maBogu na je ,,buX HampaBwia orpaHWueH HAMpEAaK Yy CYIPOTCTaBIbamby

KOPYIIIHjH, KOja 0CTaje CBEMPHUCYTHA Y JABHOM CEKTOPY, Ka0 U y MPUBATHO-]aBHOM Meljyoz[Hocy“l.

HeonxomHOCT AjeOTBOPHOr M CBEOOYXBATHOT CYNPOTCTaB/barkba KOPYMIHMH 3aXTHjeBa
yckialjeHe Hamope W aKTUBHOCTH BJIAcTH M TpaljaHa, Kao W CBAKOT MOjeIUHOT CEKTOpa jaBHOT
XKUBOTa. 300r Tora, 6opba MpPOTHB Kopymiuje Tpeda Ja IMOCTaHE AMO OIIITEeT IPYIITBEHOT
IUTaHA W IIMPOKO TpUXBaheHOT cHUCTeMa Mjepa M aKTUBHOCTH 3a HEHO cy30mjame. HapaHo,
ycrjex 0opOe MpoTUB KOPYIMIIMje HE 3aBUCH caMoO O]l jaBHUX WUHCUTYHHja, Beh u ox Beher Opoja
YMHMJIANA, U TO je MPOIeC KOju MMa IepMaHEeHTaH Kapakrep. Y TOM KOHTEKCTYy, HHje TOBOJbaH
caMo JIeKJIapaTuBaH MPHUCTYI, Beh NMpakTHYHA peanu3anrja YCBOjeHUX HOPMH NOHAIama Of CBHX
3aWHTEPECOBaHUX CyOjeKaTa.

VY ckiagy ca CBOJUM TIPOTPAMCKUM OmpeljelbelbuMa U Je(UHUCAHUM MPUOPUTETHMA,
Bnana Peny6muke Cpricke npuctynuia je uzpaau HoBe CtpaTeruje 6opoe npoTHB KOpyIIHje, Koja
NpeJCTaB/ba HACTABAK PAHUJUX CHUCTEMCKHMX AaKTHBHOCTH, aJld KOja C€ Y OJHOCY Ha NPETXOTHH
crparemiku nukiyc (2008-2012) omMkyje HOBUM METOJOJIOIIKUM MPUCTYIIOM Kajia je y HMHUTamby
cyouaBame ¢ 0BOM Ipobiemarukom. [IpBu myT ce, HamMe, y GpopMynncamy CTPaTEIIKUX IHJbeBa
Mojla3u O] carjie/laBamba CTamkba YHyTap CaMHX WHCTUTYLMja, KpPO3 T3B. NPOLjEHY PHU3UKA O]
HacTaHka kopymnuuje. Taj mpuctyn omoryhaBa Ja ce Ha OCHOBY YOUEHUX HeEAOCTaTaka y
GyHKIMOHMCAakY, T€ MWICHTU(UKALMje MOTEHIMjaJJHOI MpPOCTOpa 3a HacTaHaK pa3HUX
HE/I03BOJCHUX I10jaBa, YTBPIE NMPHOPUTETH, IIMJbEBU, a KAaCHHMje M KOHKPETHE aKTUBHOCTH 3a
cBaky ojf uHcTuTyuuja. [lasme, Ctpareruja je cBeoOyxBaTHA, U YKJbydyje IPUBATHU CEKTOP, KA0 U
capaJilby ca HEBIAJMHUM opraHuzanujama. Takohe, mpBU MyT ce YBOAM 00aBe3a M3paje IMIaHOBa
MHTETpUTETa y jaBHOM cekTopy. KonauHno, AKnuoHu 1uiaH, kojuMm he cagpxkaj Ctpareruje OutH
KOHKPETHU30BaH IMOCPEACTBOM jacHO Ne(UHHCAHUX aHTUKOPYNTHBHUX aKTUBHOCTH M POKOBa 3a
BUXOBY NpHUMjeHy, Ouhe jeIMHCTBEHOTr, a He JELEeHTPAIM30BAHOI KapakTepa, 4uMe ce Takobe
M3pakaBa OIpPEANjeJbeHOCT 3a (opMHpame CBeOOyXBaTHOT cucTeMa 3a mpaheme BHHUXOBOT
cpoBohema.

[Ipema noOujeHMM TMOKa3aTeJbUMa W3 MPOIjEHE pHU3UKa, KOpYIHWja je M Jajbe
HaJIPHUCYTHHU]A Y T3B. MOCTTPAH3UIIM]CKUM OOJIACTHMA, a TO Cy MPBEHCTBEHO OHE KOj€ C€ TUUY
npeTBapama KamuTana (MpuBaTH3alMja), CTUIAmka M INpeHoca HMOBUHCKUX IpaBa, Te
OankapcTBy. Mehytum, moctoju W y Mpykamy jJaBHHX yciyra rpahanuma (37paBcTBO,
oOpa3oBame, ynpasa, mnpaBocyhe, mpoliec 3amollbaBama), I/je MONpUMa OOJHMKE HENMOoTHU3MA,
KJIMJEHTeNn3Ma W NPHUBWIETOBAHUX OJHOCA, HEPUJETKO 3axBajbyjyhu M MPUCTAHKY CaMHX
rpalhaHa Ha TakaB Ha4WH JjelloBamba.

! Eporcka komucuja, U3sjemraj o manperky buX 3a 2012. roguny, Bpucen, 10. 10. 2012, crp. 14-15
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/ba_rapport 2012 en.pdf
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VY TakBOM KOHTEKCTy, u3pajga HoBe CTpareruje mpeacraBjba BeoMa JAETHKATaH 3a/aTak.
Hakon ycBajama Crpateruje mpuctynuhe ce u3paad  JeIUHCTBEHOI AKIMOHOT IUTaHa 3a
cunpoBoheme Crparernmje u CwmjepHHIa 3a JOHOLICHE IUIAHOBA WHTETPUTETa, Kao W
uaeHTU(UKAIMjH [IMPOKOT Kpyra cyOjekara koju he wmmatu o00aBe3y Ja ycBOje IUIaHOBE
uHTerputera. CBe HaBEIEGHO IOKa3yje OpHjEeHTHCAHOCT Briame ka mocTH3amy MjepIbHBHX
pesynrata y 60opOu mpoTuB Kopynuuje y nepuoay 2013-2017.

Konauno, 6op6a mpoTUB KOPYIIHje je y HapeIHOM MEepruoay O] KIJbYIHOT 3Havaja 3a buX, a
tume u PenyOimuky Cpricky, y mpolecy NpHK/bydrBama EBporickoj yHHju. bop6a mportus
KOpymuyje, kao nutame y okBupy I[lormaespa 23, jenmHo je on oHHMX Ha Kojuma he Outu (okyc
EBporcke komucuje y 6ynyhem nperopapaukom mporiecy.

Il METOAOJIOT'NJA U3PAJIE CTPATETUJE

Pagu edukacHor cymporcraBibama Kopymuuju, Brama ce onpeaujenwia  3a  T3B.
CBEOOYXBaTHH, ,,TPOCTyOM”  METOAOJOIIKH TPUCTYH KOjH TOJpPa3yMHjeBa IPEBEHIIH]Y
(cnpeuaBame), perpecujy (OTKpUBamE M UCTPAry KPUBHYHHX JIUjela, IPOLECYHPamhe U KAKIHaBakhe
W3BpIIMJIALA, T€ OJy3MMamke MMOBHHE CTEUYCHE WM3BPIICHEM KPHUBHYHOL Jjeia ca CIIEMCHTHMA
KOpymiuje) u eaykanujy (oOpasoBame M IHOJM3ame HHBOA cBHUjecTH). Ha Taj mpuctym ce jomn
HACTaBJba M OTBOPEHOCT IMpEeMa JPYruM rpaHama, IMOTOTOBO NPHBATHOM CEKTOPY, MEIUjuMa, Te
MehyHapoaHO] capaamu. Y ciydajy Thaje oBe (YHKIHUje HUCY KOHIIGHTPHUCAHE Yy jEIHO]
WHCTHUTYIIU]H, OJ1 HajBehe BAXKHOCTH je MPEeaHOCT capaby ca APYTHUM HAJIJICKHUM OpraHuMa .

[Ipuje popmynucama MpuOpuUTETa U CTPATEHIKUX LUJbEBA, OMIIO je MOTPeOHO HajmpHje
YUUHUTH TMIPEC]EeK CTama y MOCJbEAHhE YETUPH TOAUHE Ha 10Jby 00pOe MPOTUB KOpIyLUje U JoOUTH
KJbYYHE MpErnopyKe 3a NMpeBaswiIaXeme pU3MKa 0] HAacTaHKa KOpyluuje y MHCTUTyuujama. Ha
OCHOBY THX TOKa3areJba, Ouhe neuHuCaHN HOBU CTPATEIIKH MPABIH JjeJI0OBabA.

1. AHaJIn3a cTamba

UsBjemraju o coposohemy Crpareruje 3a 6opOy mportuB kopymuuje (2008-2012) wu
aKLIMOHMX IJIAHOBA YHYTAap CBAKE MHCTUTYIMj€, UMM Cy 3a IIUJb J]a C€ Ha OCHOBY PacloJIO0KUBUX
nojlaTaka M3BpLIM €BalyallMja IMOCTH3ama MOCTaB/bEHUX AHTUKOPYNTUBHUX LUJbEBa, TE Jla Ce
yKak€ Ha MmpobJiieMe YOueHe Yy MpOIeCy BHUXOBE peanu3anuje. MehyTum, aHanmza je mokasana ga
CTpaTeLIKU IIMJbEBU U aKTUBHOCTH INpesBHUl)eHe y aKIIMOHUM IJIJaHOBUMa HUCY OWJIM MOCTaBJbEHU
Ha HAa4YWH Ja J1aJy MjepJbUBE pe3yiTare, Ma je caMuM THUM Ouiio Hemoryhe mpenusHo OJpeauTH
CTENleH BbHUXOBe peanuszanuje. Mmak, eBuAeHTaH je Halpeaak y CIpoBohewy LubeBa U Mjepa y
M0jeIMHUM 00JIacTUMa, HEKEe aKTUBHOCTHU Cy IIPUBEACHE Kpajy, JOK je BehnHa Mjepa U LMJbeBa TeK
JjemuMHuYHO peanu3oBaHa. [1ITo ce THUe Hepeann3oBaHUX Mjepa, oHe he ce MoKyIaTu peaan30BaT
y npeacrojehemM cTpaTenkoM UKIycy.

On Haj3HauajHUJUX pEANTU30BAHMX IMJbEBA M Mjepa MOTY C€ HM3JBOJUTH KOHTUHYHPAHO
jayame 3aKOHCKOT U MHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpa 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E, U TO:

2 OBaj npuctyn je yearnames Ha VII Togummsoj npodecHoHanHoj KOHDEPEHIUjH THjeTa 33 KOHTPOITY Paja MOTHIje 1
AHTHKOPYNTHBHUX OpraHa apkaBa wianuma EY y Xencunkunjy 2007. rogure.



1. Crasmame y npouenypy usMjeHa u pomyHa Kpusuunor 3akona Penmy6muke Cpricke,
y UMJbYy ycarjiamaBama ca KpuBHYHONPaBHOM KOHBEHIIJOM O KOPYMIIHJU U HECHUM
JOJATHUM TPOTOKOJIOM,;

JloHo1Ieke 3aKOHA U OCHUBAWkE ATEHIIH]E 32 YIPaBJbakhe 01y3€TOM UMOBUHOM;

3. @opmupame CIelUjai30BaHe OpraHU3alMOHE jeJuHHIEe 3a OopOy NpOTHB
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAIWTETAa W KOPYIMUHU]y MpH MUHHCTApCTBY YHYTpaALIBHUX
110CJIOBA;

4. JloHomeme 3aKkoHAa O CykoOy HMHTEpeca W OCHHUBame PenyOnumyke koMucuje 3a
yTBphuBame cykoba HHTEpeca,

5. JloHomeme HOBOT 3aKOHA O KpUBUYHOM IOCTYIKY PemyOnmke Cpricke.

no

Takohe, IloceOHO TyXHWiamITBO 3a Cy30HMjarb€é OPraHW30BAHOT MW HAJTEKUX OOJIHMKa
npuUBpeHOr KpuMuHaia (y aajbeM TekcTy: CrenujasHo TY)KUJIAIITBO) je Y MOCIbEIBUX HEKOIUKO
rOAMHA UHTEH3UBUPAJIO aKTUBHOCTH Y MPEIMETHMA ca KOPYITHBHUM KPHUBUYHHM JjjelTuMa.

Anm 6e3 003upa Ha TOCTUTHYTO, Kako je Beh HaBeneHo, Mepleniyja KOpYIIUje OocTaje
3Ha4yajaH W3BOp HWH(OpPMAlMja y HEAOCTATKY IOYy3aHMX W KBaHTH(PHKOBaHUX MOJATaKa O
pammmpeHocTy Kopyniuje y Penyomumu Cprickoj.

Jlajbe, KONMHMKO KOpYyIIMja YTHYE HAa pa3Boj JpYyIITBA W JpXkKaBe, HajOOJbE TOKa3yje
ucTpaxkuBame CBJETCKOT EKOHOMCKOr (GopyMa KOjU je Yy OKBHPY HCTpaKMBama KOHIICNTa
KOHKYPEHTHOCTH, Je(UHUCAHOT Kao CeT WHCTHTYIMja, TOJUTHKAa W (akropa koju oxapehyjy
MPOAYKTUBHOCT 3€MJbE, INPUKA3a0 YTHIA] KOpYIIMje Ha KoHKypeHTHocT buX. YV Omnmrem
u3BjemTajy o KoHKypentHoctH 2011-2012. rommne’ HaBemeno je 15 daxTopa KOjH HajBHIIE
omMerajy mocioBame y buX, ox kojux ce kopymiuja ca 9,2% ydenrha Hana3u Ha yemepmom MjecTy.

VYouapajyhu noryOHOCT yTHIIaja KOPYIILKje HA APYIITBEHY CTAOMIIHOCT U Pa3Boj U MOTpedy
WHTCH3MBHpamka JIPYIITBEHUX Hamopa y 0opOW MpoTHUB Kopymnuuje, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBHUX
nocioBa je ox jyna no centemOpa 2010. roguHe, y OKBUPY AKIMOHOI IjaHa O6opOe NpOoTUB
KOpYIIIIKje WHUIHPATIO TTOKPETamhe HAYYHOUCTPAXHBAYKOT MPOjeKTa 1Mo Ha3uBoM: ,,Kopymnmmja y
Peny6nuim Cprickoj — cTame U NepCHeKTHBE MPEeBeHIUje U 60pOe MPOTUB KOpYIIHje‘.

VYHyTap mpojeKTa CHpOBEIEHO j€ UCTPaXMBaWbEe, YMjU je€ MpeaMeT Oumia Kopymnmuja ca
CBOJUM MEXaHU3MKMa U CTPYKTYPOM, COLIMJaJHUM M IICHUXOJOLIKUM aTpuOyTuMa, T€ YTHUIIaJHUM
¢dakTopuma u rpynaMa. McToBpeMeHO, HCTpaxHBame ce 0aBHJIO M INEPLENLUjoM, CTaBOBUMA U
MUIUbeHUMa rpahaHa, MOjeIMHUX MPHUNAJHUKA PEJIEBAHTHUX MHCTUTYLHJa O KOPYILHUJU, a
UCTpaXHBameM cy ocuM rpahana Owin oOyxBahenu: mpunaanui MVYII-a Penybnuke Cprcke,
NPHIATHHI 3aKOHOZIABHE, H3BPIIHE U CYICKS BIACTH, K40 H NPUNAJHUIN MACOBHIX Mendja u
HBO".

[uss ucTpakuBama OHO je CTBapame HEONXOJHMX HAYYHHUX M MHCTUTYLIMOHAJTHHX YCJIOBa
3a CTaJHy WHTEPAUCIUILUIMHAPHY HayYHOUCTPaXMBAYKy aKTUBHOCT y OOJIACTH KOPYIIHje
Peny6mumm Cprickoj, yTBphuBame CTama, aHalM3a aKTUBHOCTH Ha IMPEBEHLUjH, Cy30Hjamy,
CrpeyaBamy W KaXmbaBamby KOPYIIHMje, Ka0 MW CTBapame MNPETIOCTaBKe 3a JOHOIeHme [lmaHa
unterpurera MYII-a Peny6nuke Cpricke, Ka0 CUCTEMCKE UHTEpHE U ayTOHOMHE aHTUKOPYITHBHE
Mjepe MPEeBEHTUBHOT KapakTepa.

® M3Bop: The Global Competitiveness Report 20112012, World Economic Forum.
4 WzBop MVII, Hay4yHoucTpakuBauku mpojekat ,,MeTomosoruja u3paae cCUCTeMa HHTETpUTETa Y HWHCTUTYHIHjama
Penybnuke Cpricke Ha cy30ujamy kopynumje — M3Bjeniraj o ucrpaxuBamy, Bucoka mkosia yHyTpalImbHuX 110CI0Ba,
bama Jlyka, HoBemOap 2010.
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VY30pak ucTpakuBama je MpeMa METOAOJOTH]JH WCTPaKUBamba IMOJW]e/hbeH Ha HE3aBHUCHE
MOJy30pKe, U TO: rpahanu, OpKaBHH CiyxOeHuuu, npunagauud MYII-a, ciyxOeHunu JiokanHe
yIpaBe M caMoOylpaBe, MPUMAAHHUIM CYACTBA W TYKWJAILTBA, MPUNAJHULIM CpPEACTaBa jaBHOT
nHpOpMICamka, TPUNIAJTHUIY HEBIAIHMHOT CEKTOpa U OpraHu3anuja. YKymaH Opoj MCIUTaHUKA je
6uo 964°, ox KOJUX Cy ca3Hama o Kopynuuju nobowiu: 8,48% y mopoaunu, 10,90% y mikonwu,
17,96% on npujarespa, 40,76% u3 meanja, 20,17% na nocny u 1,74 Ha ocrane HaYWHE.

Ha nurame ,,wuma ce noopasymujesa noo xopynyujom™, 28,48% wmcnuTaHUKa je HU3jaBHIIO
naBamwe MuTa, 31,25% npumame muta, 23,78% 3noymnorpeda opnanthema, 16,27% npoTHB3aKOHUTO
nocpenoBame u 0,22% ocTanu o0IUIH KOpYIIIHje.

Ha nurame , ka0 je epahanun Hajeuwse usnogcen Kopynyuju', pe3yiaTaTd aHKETE Cy
MOKa3aJIM paHr U3JI0KEHOCTH Tpal)aHuHa PU3UKY KOPYIIHje Kako ciaujean: 1. MPUINKOM TpaKermha
MocJIa WIM HaIpeIoBamka Ha MOCITy, 2. Y CUTyallijaMa Kaja ke u30jehu mocipenuiie 300r Ynmbema
pa3HUX TpEKpIaja, 3. y CUTyaldjamMa Kaja jKejld OCTBAPUTH KOPUCT WM YOp3aTH MOCTYMaK MHMO
nporeaype, 4. y cutyanujama Kaj mpej opraHuMa jaBHE yIpaBe KeJIH OCTBapUTH CBOja MpaBa y
kpaheM mepuoy, 5. y cuTyanujamMa Kaj sKeJid OCTBAPUTH UMOBHHCKY KOPHUCT Y CKJIaIy ca 3aKOHOM
1o ckpaheHoj mporeaypH, 6. MPUIMKOM yIHca Ha (GaKyJITeT WU MoJlarama UCITUTA.

Ha nurame ,,y kojum je cumyayujama Opi#CasHu CIyHCOEHUK Hajeuute U3N0MHCeH PUSUKY
Kopynyuje” pe3ylnTaTh aHKETe Cy MOKa3ald PAaHT M3JI0KEHOCTH JIPKABHOT CITy)KOEHHKA PH3HUKY
Kopynuuje: 1. y peanu3anuju jaBHHX Ha0aBKH, 2. y MOCTYIKY NPHUJIMKOM pjellaBama yIPaBHHUX
CIIopoBa, 3. y YINpaBHOM NOCTYNKY NPWJIMKOM pjellaBama PEIOBHUX YIPaBHUX CTBapH, 4. y
cIy0€HOM IoCTynamy IpeMa poJOUHH U NIpHUjaTesbuMa.

JenHo ox murTama je OWIIO ,,Kako ce Kopynyuja modice chpujeuumu”, T€ Cy pe3yaTaTH
aHKeTe JIajii paHT HayMHa CIIpeuaBama KOpYyIIyje Ha cibeqehe HaunHe:

1. JloHO1IeHeM KBATUTETHOT aHTUKOPYIITUBHOT 3aKOHO/IaBCTBA,

2. [ToomrpaBameM Ka3HEHHUX (PEMPECHBHUX) Mjepa 3a KaXKibaBamke KOPYIIIHje;

3. Pa3BojeM M mpuMjeHOM OMNIITHUX APYIITBEHUX Mjepa U akTUBHOCTH (Crpareruja 6opbe
MIPOTUB KOPYIIHj€, YCIOCTaB/babe U paJl aHTUKOPYNITUBHUX THjeJa U CI1.);

4. laameM Behux omnamhema jenuHuiniamMa u npunagauuuma MVYII-a y npeBeHTHBHUM
JjeJIoBamy MpemMa KOpymniuju;

5. CMamemeM KOPYIIMOHOT pU3MKa IyTeM eIUMHHHMCamka KOPYIIUMOHUX CHUTyaluja U

MoryhHOCTH (pyHKIIMOHEpUMA U IPKaBHUM CITY>KOCHUIIMMA,;

. EaykanujoM cTaHOBHHILTBA,

7. JloHOIIEHEM H CIIPOBONCHEM aHTHKOPYIIIMOHOT KOJeKca 3a (PYHKIIMOHEpE W Jp>KaBHE
CITy’)KOCHHUKE;

8. JloHomIemeM u cripoBol)emheM TIIaHOBa HHCTUTYITMOHATTHOT HHTETPUTETA.

(o2}

Kana je y nuTamy HCKYCTBO y BE3M Ca KOPYMNIH]OM (JaBamke MUTA), UCIIUTAHUIM Cy Ha
OUTAKE ,,0a U CY UMANU JUYHA UCKYCMEA ) KOjuMa cy OUnU U3N0JCEeHU PU3UKY Kopynyuje
u3jaBwim Bux 31,12% na je umano, 58,61% Huje nuMano JIuyHUX UcKycTaBa, a 10,27% ce HUje

® Ox rtora 582 (60,37%) muua mymkor mona u 382 ucrmranuie (39,63%) xenckor moma. IIpodun ucnuTanHHKa y
OJIHOCY Ha CTpPYYHY crnpemy Ouo je: 1,56% KB, 53,11% CCC, 7,68% je ca BUIIOM CTpyIHOM crpemoM, 37,66% ca
BHUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

4



M3jJaCHUIIO, JIOK y CUTYallMju y K0joj Cy OWJIM M3JIOKEHH PU3MKY Kopymuuje (MIpUMambe MHTA) Cy
uzjasmiu 20,12% na je umano, 70,34% nuje umano u 9,54% Huje ce u3jacHuIIO.

Ha nurasse ,, koju _je no eama najuewhu obaux xopynyuje “ ox yKyImHor 6poja UCITUTaHHKa
U3jaBUIIM Cy: 3J10ynoTtpeda monoxaja u opiamhema (42,63%), naBamwe muta (30,19%), npumame
mura (21,37%), octano® (3,22%) 1 IpOTUB3aKOHKTO TocpenoBame (2,59% ucnuTaHnKa).”

OBHUM HCTPOKHBAKHEM HCIUTAHUIM CY OLMJCHHIIA CPEAEOM OI[JEHOM 3ACHMYN/beHOCH
Kopynyuje y nojeounum OpywmeeHum noocucmemuma Ha cibeehn HayuH: 3PaBCTBO CPEIEHOM
ormjeHom 7,71; mokanHa camoyrpasa — 7,52; u3BpiHa Biact — /,44; npuBatHu cekTop — /,4; CynoBH
u Tyxkunamtsa — 7,36; ¢uHancuje u GaHkapcTBo — 7,29; 3aKoHOJMaBHA Biact — 7,27; mpuBpena —
7,26; npocsjeta — 7,23 u monunuja — 7,11.

Cnpemnocm u onpeduje/beHoCm UCNUMAaHuKa 3a 6opoy npomus Kopynyuje pHUKa3aHa je
CpeImhOM OI[jJEHOM Ha cJbelehn HauWH: TUYHA H3jaBa CPEeIHOM oIjeHoM 3,64; uactutynuje — 2,57,
IpYIITBEHU TojcucteMu — 2,53; npkaBHM opranu — 2,44; nmpuBaTHU ceKTop — 2,29; MmoiauTHYKe
crpanke u nomuruyapu — 2,08.

CBe HaBeleHO yKa3yje Ha MOTpedy Ja’ber CBEOOYXBATHOT HMCTPAKHBAKHA KOPYIIH|E Y
PenyOnumm Cprickoj, ycioBa U y3poKa KOju TIOT0yjy KOPYIIUjU, Kao U NpeaBuhame aaeKBaTHUX
Mjepa cipedaBama U Cy30Hjama Kopymmuje. JeIHO Ol TAKBUX HCTPAXKHBAKA, Al YHYTAp CaMUX
MHCTHUTYUIja je npBuU NyT ypaheHno y oktoopy 2012, y okBupy T38B. [Ipoljene pusuka.

2. Ilpoujena pusuka

bynyhu na 3agatu BpemeHcku OkBHp 3a u3pany Ctparteruje Huje OMO HajIOTOAHUJU 3a
TEMEJbHU]Y TPOLjEeHy pU3HKa O] KOpYMIHje y CBUM obOsiacTUMa, NOTPEOHO je HArlaCUTU Jla OBaj
IIPBU IOKYIIa] MPOLjjeHe pU3uKa y HEeKUM MHCTUTYIMjamMa Penyonuke Cpricke npejacTaBsba MoveTak
JenHor mpoleca Koju he HEeMUHOBHO MMAaTH CBOj HAacTaBakK, ajid je OuTaH 3a 00jeKTUBHU]Y CIIUKY
paIIUPEHOCTH PU3MKa O] KOpYILHUje W Kao HauuH 3a (popMylucame TPEeHYTHHX HPUOpPHUTETA U
UJbeBa 60pOE MPOTUB KOPYIIIIH]E.

[Ipowjenn pusuka y TaKBUM OKOJTHOCTUMA CE MPUIILIO KPO3 cllamke oAroBapajyher ynurauka
CBUM MHCTUTYyLMjaMa Brane, koje cy y poKy oJl Mjecell JlaHa JOCTaBMUJIe OJrOBOpPE, HAKOH yera cy
MOCTYHIIH 32 (OPMYIHCABE KOHKPETHUX MPENOopyKa 3a MPEeBa3HIIaKEHEe PU3HKa 0] Kopynuuje. Y
OHUM o0OJacTHMa y KojuMa cy (opmyiucaHe, Mpenopyke Cy Jajbe MOCHyxuie 3a (Gopmynanujy
oJropapajyhux aHTUKOPYNTHBHUX LMJbE€BAa THX UCTHX O0NacTH, yHyTap camor tekcra Crpareruje,
IITO je IPUKA3aHO y JETA/LHOM OIHCY CBAKE O 00MaCTH .

3. Buzuja, mucuja, Havena

Buzuja — Pa3Bujen eduxacaH M NpoakTHUBaH cHCTeM OopOe MpPOTHB KOpYMIHje, Kao
NpeIyCclIoB 3a IMOJUTHYKY CTaOMIHOCT, EKOHOMCKY OJpXHBOCT, €BpOIICKE HHTErpalmje,
peruoHanHy M MelyHapoJIHy MOBE3aHOCT M MOTYhHOCT JOCTH3ama Mpocjeka pa3BUjEeHOCTH

® Behuna ucniuranuka HUje KOHKPETU30BaJIa IITa Ce IO/ TOjMOM OCTAaJIO0 TOApa3yMHjeBa.

! HayuynouctpaxkuBauku TmpojekaT MeTOoJ0Nornja H3rpagmhe CHCTeMa HHTETPUTETa y WHCTUTyIHjama PermyOnmke
Cprcke Ha cy30ujamy Kopynimje — M3Bjemraj o uctpaxuBamy, Brcoka mKkona yHyTpammux mociosa, bama Jlyka,
HoBemOap 2010.

8 Bugjeru name nop 11, 1. B).



EBporicke yHuje. Pa3BujeHa crOCOOHOCT 3a MOCTH3amkE€ ONMHUILUBHBUX PE3YNTaTa U OTKIAHAHE
MPETHH KOPYIIIH]E.

Mucuja — KopumhemeM cBUX pacmojOXHWBUX KalalWTeTa y OJUIyYHOj OOpOHM MpOTHB
KOpYIILIKje, jayaTH MOBjepee y BIIAJaBUHY 3aKOHA W MHCTUTYLMjE BJIACTH HAa CBUM HHUBOHMMA, Y3
MaKCHMAJIHY YKJbYYEHOCT CBHX CErMEHaTa JIPyIITBa.

Hauena — Ilpu u3paau oBe cTparervje neuHucana cy cibeaeha Hadenna Koja mpeAcTaBbajy
MPETIOCTaBKE 32 HEHO YCIJeIIHO CIpoBOhEme, Kao OCHOB 3a IMPEBEHLHUjy M OopOy MHpoTHB
KOpyIIuje:

® HayeJl0 YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH — IIOINTOBAamkE YcCTaBa, 3aKOHa M ojpenada
MehyHapogHux cropadyma (MeljyHapoJHO NpaBHUX HMHCTpyMeHaTa), uuju je buX
HOTIIUCHUK;

e HayesJ0 MOJUTHYKE BOJbE — MOJUTHUYKA OMPEIHjeJbEHOCT J1a CE aKTUBHO OOpU MPOTHB
KOpYyILIMje TpEeICTaBba MNPUOPUTETHY AaKTHBHOCT CBUX HHCTUTyIHja PemyOnmke
Cpricke;

e Hayel0 O0jeKTHBHOCTH — CHpoBOhemE Mjepa W aKTUBHOCTH y OopOM MPOTHB
KOpYIIIIKje 3aCHOBAaHUX Ha CTPYYHOM, IPOPECHOHATHOM M HEITPUCTPACHOM DALy,

e Hauyes0 oTBOpeHocTH — CTpareruja je HamHjemheHa rpahaHuMa U CBUM 3aIll0CICHUMA Y
uHcTuTyuujama Penybnuke Cpricke, Te je 300r Tora oTBOpeHa 3a CBE NMPUWINKOM HEHE
uspane u npuMjere. [Ipujeaosn akTHBHOCTH U pe3ynTaTH y 00pOu MPOTHUB KOPYIIHUje
Ouhe 1OCTYIIHU JaBHOCTH;

e Hayejl0 HeJUCKPUMHHANMje W NOIITHBAaWma cjofoaa u mnpasa rpahana — npu
cripoBohery Mjepa M aKTUBHOCTM Ha peanuzanuju CrTparerdje BOIUTH padyHa o
3arapaHTOBaHUM JbYJCKUM IpaBUMa U ci10007amMa y CKiaay ca Y CTaBOM, 3aKOHCKMM U
MOJ[3aKOHCKUM TPONMCHMa B Mel)yHapOJHUM MpaBHUM CTaHIapauMa, a TpHje CBera ca
EBpornickoM KOHBEHIIMjOM 32 3alITUTY JbYJCKUX MIPaBa U OCHOBHUX CI000/a;

e Hayed0 npodecuoHaiusMa u yckiaalleHocTH y cBMM moapyyjuMa JajeroBamba —
6opba mpoTUB  KOpyNUHMje TOApa3yMHjeBa KOHTUHYHPAaHO, MpodecuoHatHo
ycaBpllaBamke U pa3MjeHy UCKyCcTaBa HajOOJbUX Mpakcu y 00pOM MPOTUB KOPYIILIH]E;

® Hayes0 He3aBMCHOCTH U AyTOHOMMje y paay — 00e301jeIuTH J1a OpraHu Ha/lJIeKHU 3a
IIPEBEHIUjY, UCTpary, KpUBUYHO TOWBEHE M OCYJYy KPHUBHUHHUX Jjella ca elleMeHTHMa
KOpYIIHMje YKUBAJy HE3aBUCHOCT U ayTOHOMM]Y KOja OAroBapa BHUXOBUM (yHKIMjaMa,
oMmoryhutu edukacHa cpeacTBa 3a MpHUKYIJbamke J10Ka3a, 00e301jeIuTH 3alUTUTY JIUIa
KOja TOMaxy HaJUIe)KHUMa y 00pOu MpOTHUB KOpymIje, 00e30ujeuTH MOBjepIEUBOCT

UCTpare;

e Hayeno oap:xkuBoctu CrTparerumje — camMo CTaJIHUM cCIpoBohewmeM U mnpahemem
aKTUBHOCTH M Mjepa Moryhe je cnpeuyaBame, OTKpHUBaWmE€ U Cy30Hjame KOPYNTHUBHUX
10jaBa.

4. IlpnoputeTH M MbeBU HOBe CTpaTteruje

V3umajyhu y 063up Hemoctatke y crnpoBohemwy nperxoane Crpareruje (2008-2012), a'y
CKJIaJy ca TOPENOMEHYTOM KIMMOM KoOja Bilajga y APYIITBY KaJa je y MNuUTamy Mepleniuja
KOpYIIHje, TocTalio je ounrieaHo na HoBa Crtparterwja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIH]E 3aXTHjeBa
HOBY OpMjEHTAIM]y M IOCTaBJbamk€ NMPHOPHUTETA Yy LIMJbY yHampehuBama edekara 6opbe MpoTUB
kopymmuje y Pemmyommmm Cprickoj.



300r Tora ce Mehy mpropuTeTHMa CBaKako Mopajy Hahwu:

IloBehame HMBOA MOBjepema y jaBHe HHCTUTYIHje: TIOJUTHYKE OpPTraHe, mpaBocyhe u
ympaBy. Jlakie, TpaHCIAapeHTHOCT, MPHUCTYN HH(popManHjama, MNpodhecHoHaIn3aM |
HE3aBUCHOCT MHCTUTYIIHja C€ MOPA]y YHAIIPH]EIUTH.

Jayame mnpeBeHTHBHe NOJUTHKe M MexaHu3amMa oaBpahama o1 Kopynumje.
[Tocrojame (yHKIIMOHATHE jaBHE YIpPaBe y BEIMKO] MjepH JOMPUHOCH Cy30Hjamy
kopymuuje. [Ipomoruja uaTErpUTETa, KPO3 NpaKcy, Tpeda aa Oyae oAroOBOPHOCT CBAKOT
jaBHOT CITy»KOC€HUKa U TMO OIHCA TOCIa CBAKOT PyKOBOAMOIIA OpraHa yIpase.
IMoau3ame crenena cnpoBohema 3axkona. HeonxonHo je 00e30ujeMTH BUIIM CTETICH
y CIIpoBOhemY OHEIIEHUX 3aKOHa y MpakcH, kpo3 obe30jeheme afeKkBaTHUX JbYACKHX,
MHPPACTPYKTYPHUX U (GUHAHCH]CKUX pecypca.

IIpeucnuTuBame MOJIUTHKE CAHKIMja 1a OM OHE MOcCTalle [jenoTBopHHUje. Tpeba
Npeay3eTH TakBe Mjepe Ja MpOIUCaHa CaHKIMja OCTBapU CBOj CMHUCAo, a mocebaH
NPUOPUTET j€ Ha OIy3MMamy HE3aKOHUTO CTeueHe WMOBHHE M e(EeKTHBHHUjEM
KaXHhaBamby KpIIeHkha 3aK0Ha 0 CyKoOy HHTepeca.

W3 HaBeieHUX NpHOpUTETa MPOM3Na3u Ja je OcHoenu uumb CTpareruje Kpeupamwe Hu
crpoBol)ere MPOAKTHBHE U jeIOTBOPHE MOJIUTHKE Y IUJbY CIIpeUaBama 1 Cy301jama KOPYITUBHOT
JjeNoBama M MOAN3akbe aHTHKOPYNTHBHE KYJIType Ha HHUBO Pa3BHjEHHX €BPOIICKHUX 3eMasba. To
nojJipa3yMHjeBa M aKTUBHHUjU AaHTaKMaH CBUX pEJIEBaTHHX cy0jekaTa y CHpoBohewmy oOBOT
JOKyMeHTa, mTo Tpeba JJa JONpUHECe IOCTH3amy MJEpJbHBUX pe3yiTaTa y peanu3anuju
MOCTaB/bEHUX aKTHBHOCTH U JIj€JIOTBOPHO] Capajilbu ca APYTrUM HHCTUTYIIHjaMa.

Kao noceonu yuwesu Ctpateruje Hanase ce, usmely ocranor, cibenehu:

Jasbe yHampehuBame NTPaBHOT W HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa 3a CIIpEYaBame H
cy30Hjame KOpyIuje;

EdukacHuje OTKpHUBame HEMPAaBUIIHOCTH, KOPUTOBAamkE JIOIIE YyIpaBe MU HCTpara
KpUBUYHUX Jjela ca OOWbeXjuMa Kopymuuje, Te e(eKTHBHHja TpHMjeHa Mjepa
KpUBUYHE, TUCIHUIUTMHCKE ¥ MOPATHE OJITOBOPHOCTH 32 KOPYIITUBHO MTOHAIIAKE;
AxtuBHuje ykibyuutu PemyOnuky Cprcky y mehynaposane Hamope 3a 60pOy mpoTuB
Kopymiuje, Kpo3 yHampehuBame MehyumHCTHTYIIMOHANHE, MelypernoHamHe W
MeljyHaposHe capaame, y CKIaay ca EHTHTETCKUM HaJIeKHOCTHMAa W Y OKBHUPY
AHTUKOPYNTHUBHHUX aKTUBHOCTH Ha HUBOY buX;

Jlajbe yHampujenmuTH WHTETPUTET, OATOBOPHOCT W TIPABWIIHO YIIPAaBJhalke jaBHUM
MIOCJIOBUMA U JaABHOM UMOBHHOM;

JloAaTHO OCHAYKUTH BAaCKY U YHYTPAIIbhy KOHTPOIY paja CBUX OpraHa BJIACTH U JaBHUX
npexnyseha;

Jlasbe MpOMOBHUCATH IPUCTYI ,,HYJITE TOJIEpaHLIKje” TpeMa KOpYyILHUju;

OOnMKOBaTH U CIIPOBOJIUTH OArOBapajyhe eTuuke cranaapie;

Jlajbe moaM3aTH OIIITY CBHjeCT O TMpaBUMa M o0aBe3aMa JpXKaBHUX OpraHa,
NPUBpPEIHUX CyOjexaTa, UBWIIHOT JAPYIITBAa U rpahaHa y 3ajeqHuukoj 0opOou MpOTHB
KOpyIIHje;

JlogatHo eayKoBaTH, MNpo(ecHOHaNN30BaTH, MOJEPHU30BATH U  CIIELHUjAIN30BATH
JbYJICKE pecypce y jaBHOM U MIPUBATHOM CEKTOPY 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILH]E.



5. Akunonm mwiaH 3a cnposolewse Ctpareruje

OBako MOCTaBJbEHU IIMJBEBHU 3aXTH]E€Bajy KOHKPETH3aIlMjy KpoO3 JOHOIIEHEe mparteher

AKk1mmoHor 11aHa 3a cipoBoheme Ctpareruje, a koju he ce cacrojatu o;

onroBapajyhmx KOHKPETHHX Mjepa 3a CIOpedaBamke W Cy30Mjame KOopyIliudje, Te
yHampehuBame ¥ jadame KamamuTeTa HAIKHUX HHCTHTYIHja, YKJbyhyjyhu
Crielyjaau3annjy ¥ ycaBpIIaBamkEe KaJApoBa y TMOJUIMjH, TYXKHUIAIITBY, CyAy U JAPYTHM
opraHuma, KaapoBCKO M MaTepHjallHO jadyameé OBHUX OpraHa M cy30Mjama KOpymiuje
YHYTap OBUX OpraHa,

oMoryhaBame oOCTBapHBama YJIOT€ HEBJIQJMHOT CEKTopa M Meawja y OopOu mpoTHB
KOopymiyje,

CTaJIHOT yCaBpIllaBama CIELHjaIN30BaHOT Kapa.

AKIMOHU IUIaH, YHYTap CTPATEUIKOT LUKIyca OJf YeTUPHU rojavHe, Ouhe peasn3oBaH Ha

HAuMH J1a Ce HAKOH INpBE JIBHj€ TOAMHE BPILIM HEroBa pEeBU3Wja 3a MPEOCTale JBUje TOAWHE.
AKIHMOHHMM IIJIAaHOM ce TpeaBul)ajy u HOCHOLIM aKTHBHOCTHU 33 CBaKy Mjepy, BpHjeMe OYECKHBaHE
peanuzaiyje, Kao U HHAUKATOPH ycIjexa Koju he momohu mpu Mjepemy, Tj. eBalyalllju cBake of
Mjepa, OJHOCHO TUHAMHKE UCIYHEHha CTPATEIIKOT IUJba.

6. [IpaBHU U HHCTUTYLHOHAJHU OKBHUP 32 60p0y NPOTUB KOpyNuuje

Penyonuka Cpricka uma wusrpalleH 3aKOHCKM OKBUP KOjU IIpeJCTaB/ba MPEAYCIOB 3a

edKacHO cripedaBamse  Cy30mjarme Kopynumje’. Mely 3akoHIMa 13 Te 00IaCTH HajBAKHHUH CY:

1.

2.

10.
11.

12.

KpuBuunu 3akon Penyonuke Cpricke (,,Ciyx0enu rimacauk Pemyomuke Cpricke®, 6p. 49/03,
108/04, 37/06, 70/06, 68/07, 73/10),

3akoH 0 KpuBHYHOM moctynky Pemy6muke Cprcke, (,,CinyxOenn rimacHuk PemyOmnke
Cpricke*, 6poj 53/12),

3akoH o cynoBuma PemyOnuke Cprcke (,,CinyxOenn rmacHuk Pemyommke Cpricke®, 6poj
37/12),

3akoH o TyxunamTBuma Pemybmuke Cprcke (,,Cinyx0Oenn rnacauk Pemy6nuke Cpricke®,
op. 55/02, 85/03, 115/04),

3akoH O chpedaBamy cyko0a uHTepeca y opraHuma Biactd PemyOmuke Cpricke
(,,Cnyx0enu rinacuuk Penyomuke Cpricke®, opoj 73/08),

3aKkOH O MHHHUCTapCKHM, BIQIUHAM U JAPYTUM HMeHOBamHMa (,,CIy)XOeHH TJIaCHUK
Penyonuke Cpricke®, 6poj 25/03),

3aKOH O 3alITUTH CBjelOKa y KpUBHUYHOM mnOCTYNKYy (,,CiyxOeHn riacHuUK PenyOnnke
Cprcke®, 6poj 48/03),

3akoH 0 c10001HOM TIpUCTYITy HHpOopMarmjama (,,Cayxoenu rimacauk Penyonuke Cpricke®,
opoj 20/01),

3akoH o apkaBHUM ciyx)OeHunuma (,,Cimysxoenu rimacHuk Permyomuke Cpricke*, 6p. 118/08,
117/11 u 37/12),

3akoH o pany (,,Cayx6enn rmacauk Permyomuke Cprcke®, 6poj 55/07),

3akon o jaBuuMm mpenysehuma (,,Cnyx0enn riaacuuk Pemybmmke Cprcke®, op. 75/04 u
78/11),

3akoH 0 cucteMy jaBHHX ciyx0u (,,Cinyx0enu rinacHuk Pemyomuke Cprcke®, Oop. 68/07 u
109/12),

% [1ITo ce THUE HHCTUTYLHOHATHOT OKBHPA, OH je caapskan y ['masu 4 — cipoBoljerse i npaheme Crpateruje.



13. 3akoH 0 ony3uMamy UIMOBHHE CTEYCHE M3BPIICHEM KPUBHYHOT fjena (,,CiTy>KOCHHU TTacHUK
Peny6muke Cpricke®, 6poj 12/10),

14. N360puu 3akoH Penyoinke Cprcke (,,CitysxO0enu riacuuk Pemyomuke Cpricke®, 6p. 34/02,
35/03, 24/04, 19/05, 24/12 u 109/12).

Hako jomr He mocToju ommTenpuxBaheHa HopMaTHBHA Je(PUHHUI]a KOPYIIIH]e, TTOJA3HIITe
32 OBy CTpaTerdjy je pasyMHjeBame Ia KOpYIILHMja IPEICTaBiba 3I0YIOTPEOY CIyKOCHHX
oiamihema y MpUBaTHE CBPXE, OJAHOCHO (jaBHOT) TOJIOXKAja Yy I[HMJbY CTHIaba KOPUCTH KOjOM Ce
yrpoaBa jaBHU HHTEPEC .

CxomHO TOME, YHyTap KpPUBHYHOT 3aKOHOJaBCTBa Pemybnuke Cpricke, Kopymniuja je
nHKpuMuHucana KpuBnunuM 3akoHOM PemyOmmke Cpricke, KOjUM Cy OCHOBHA fjelia KOPYIIHje U
Apyra KpUBUYHA Jijesia IPOTHB CIyXOeHe U Ipyre OArOBOPHE AY>KHOCTH CBpPCTaHa y MoceOHe TaBe
3akoHa (I'maBa XXVII — KpuBuuna mjena nmpoTuB ciykOeHe NTY)KHOCTH — YKYMHO 18 KpHUBUYHHX
njena u I'maBa XXVIII (KpuBnuna gjena mpoTtuB mpaBocyha — yKymHO 16 KpUBHYHHX Hjena).
[Topen Tora, mojeuHa KpUBHYHA Jjesia Cy MHKpUMHUHHCAaHA M y TiaBama K3-a 0 KpUBHYHHUM
JjenuMa MpoTHB M300pHUX MPaBa U KPUBUYHUM JIjeIMa IPOTHB MIPUBPE/IC U IIATHOT IPOMETA.

[Iponricane MHKpUMHHAIM]E CY HIeHTHYHE oapendama Kpusuunor 3akona buX, yrmaBHOM
yckialheHe ca KJbyYHMM Mel)yHapOJHHM JTOKyMEHTHMa KOjU TpPETHpajy KOpYIIHjy, a KOju Cy
nornucanu u parudukoBanu oj buX. [loceOHO MO3UTUBHY yliOory y 00pOU MPOTUB KOPYIILIKjE UMa
3aKko0H 0 crpevaBamy cCyko0a mHTepeca y opranuma Biactu Pemyonuke Cpricke.

Y dopmu Ilpujemnora, Ha 29. cjemnunu Hapomne ckymmtuHe PemyOmmke Cprcke,
onapxanoj 18. jyna 2013. roaune, ycBojeH je 3akoH 0 U3MjeHama U gonyHama KpuBuyHOTr 3akoHa
Peny6muke Cprcke (,,CnyxOenun rinacauk Penmy6muke Cprcke, 6poj 67/13), xojum cy, uzmehy
OCTaJIOT, IPOMKCcaHa HOBAa KPUBUYHA [ijella, Ko IITO Cy: KPUBUYHO JjeJI0 3JI0YNoTpede y MOCTYIKY
JjaBHE HabaBKe, IPUMamkE MUTA, JaBambe MUTA, TPTOBUHA YTUIIAJ€M UTA.

CX0/lHO HaBEJEHOM, MOKE C€ KOHCTAaTOBATH Ja j€ aHTUKOPYNTHUBHU 3aKOHOJIABHU OKBHUD
Peny6nuke Cpricke 3a0KpyKeH y NMPUXBATIbUBO] MjEPH, @ HErOBO KOHTUHYHPAHO MOOOJBIIAKE U
yckinahuBamwe ca HajBHILIMM CTaHAapAuMa je mpenBuheHo um oBoM cTparerujoM. Mehyrtum,
e(pUKacCHOCT TMpaBHOI OKBHMpa je UYeCTO IIOBe3aHa ca OrpaHUYEHUM  KaJpOBCKHUM,
aJIMMHHUCTPATUBHUM U TEXHUYKUM KallalluTETHMa OpraHa Koju CIPOBO/JIE 3aKOHE.

Opn uHCTHUTYIIMja KOje cy HajBHIIE Yy (POKYCY CpoBol)ema MOCTaBILEHOT IPABHOI OKBHpA 3a
60pOy mpoTHB Kopymuuje y crparemkoM nepuoay 2013-2017. mory ce HaBeCcTH:

— MunucrapcrBa y Brnaau Peny6nuke Cpricke, HapouuTo MHUHHUCTapCTBO MpaBie U
MunucTtapcTBo yHyTpammux mnocioBa. Haume, 3akspyukom Brane PenyOmuke
Cpricke 6poj: 04/1-012-2-2039/12 on 26. jyna 2012. roquae, MuHHCTapCcTBO MpaBe
je oapeheHo 3a KOOpAWHATOpPA CBUX aHTHKOPYNTHBHHX aKTHBHOCTH y PemyOmmim
Cprckoj. 3atuM, MunucTapcTBO (UHAHCHja y AMjeTy Haa3opa Haja epukacHoiihy
WHTEPHUX peBu3Hja, Te [lopecka ympasa, Koja je y cacTaBy OBOT MHHHCTapCTBa,

% OBuM ce 0byxBatajy oBnamhiera y jABHOM ¥ IPHBATHOM CEKTOPY.
" Mpupyunnk Yjeaume X HaIHja 33 aHTHKOPYITHBHE MOTHTHKE, CTp. 21—24
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf
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— IlpaBocyhe (cymoBM U TyXwujamTBa), NpH ueMy ce wusaBaja CroenujaiHo
TYKWJIAIITBO, T€ MHTEPPECOPHU ONEPATHBHU THUM 3a Cy30Hjame KOPYIIIHje, KOJU TeK
Tpeba mxa Oyne popmupas;

— I'maBHa cimyx0a 3a peBu3njy jaBHOT cekrtopa PenmyOiauke Cpricke.

— Komucwuja 3a yrBphuame cykoOa uHTepeca y nHcTUTyIjama Penyonuke Cprcke;

— AreHnuja 3a apxaBHy yrnpaBy Penyonuke Cpricke

1l CTPATELIKHU TIPUOPUTETHU

Crparernja 6op6e mporuB kopymmuje he om 2013. mo 2017. roguHe naTH NPUOPUTET
cIpeyaBamy U Cy30Hjamy KOpYIMje, Te capajibd WHCTHTYIMja ca HEBJIAJIWHUM CEKTOPOM Ha
MOAM3amy jaBHE CBH]ECTH O ITETHOCTH KOPYIIIH]E.

Crpareruja je 3aTO cHCTEMAaTH30BaHa MO HAaBEJCHUM IPUOPUTETUMA OJl KOJUX Cy HEKH
3ajeTHUYKH 3a CBE 00JacTH (a), a Ipyru cy crenuduyHu 3a cBaKy obiact moHaoco6 (B). Caka on
IBHje TpyIle MPUOPHUTETA CAIAPKH CBOje CTpaTeIIKe IMJbeBE, KOjH Cy WACHTU(PUKOBAHW HAKOH
aHaJM3e CTama W Hajuyemhux pu3muka oj Kopymnuuje. CTpaTelmku MUJbEBU C€ Jajbe KOHKPETHU3Y)Y
Kpo3 Mjepe y AKmoHoM 1uiany (AHekc 1). Ocum moMeHyTe ABHje TpyIe IPUOPUTETa, Ty Cy U OHU
KOjU ce peanu3yjy y uHctutynujama buX, anu umajy oapehene penepkycuje y Peny6nuuu Cprckoj

(©).
1. CopeuaBame Kopynumje

a) 3ajeTHUYKH MPUOPUTETHU 3a CBE 00JIACTH: CIIpeUaBame Cyko0a HHTepeca, jayarme
MHTETpUTETA, JjeIOTBOPHA 3aIITUTA IIPHjaBJbUBaya (,,3BHKAAUN")

Ananuza cmarea u nomeﬁqujaﬂﬁu Pusuyu.

Ipema 3aKkoHy O CIIpedaBamy CyKoOa HHTEpeca y opraHmMa Biacti Pemy6mmke Cpricke'™ 3a
yTBphuBame cykoba MHTepeca U Ipely3uMama Mjepa 3a CIpedaBame Cykoba MHTepeca HaJylexHa
je PenyOnnuka xomucuja 3a yTBphuBame cykoba mHTepeca (y naseM Tekcry: Kommcuja), kao
HE3aBUCHO THjelo, Kojy umenyje Hapoana ckymutuna PenyOnuke Cpricke. 3agarak Komucuje je
Jla OCUTypa OJTrOBOPHOCT U BJ€POJOCTOJHOCT M3aOpaHUX MPEICTABHUKA, HOCHJAIa HM3BPIIHHUX
¢byHKIM]ja ¥ caBjeTHHKa BojehM payyHa O 3aIlUTUTH MHTErpuTeTa (QyHKIM]je, a HE JIMLA KOje BPILU
Ty ¢yHkiyjy. KoMucuja 1oHocu oiyke 0 TOME JAa JIM HEKO JjeJIOBalkEe WM MPOMYCT JAjesIoBama
NpeJCTaB/ba KpIIEHEe OBOI 3aKOHA, T€ MOJHOCH HM3BjEIITaje HAUIEKHOM TYKWIAITBY O CBAKOM
CITy4ajy KpIIeHmha OBOT 3aKOHA KOj€ MOKEe UMaTH 00MIbEeXje KPUBUYHOT Jjefia. 3a CBOj paJ OJaroBapa
HaposHoj CKynIITHHY 1 jaBHOCTH MTOIHOILICHEM U3B]jEIITaja jeTHOM T'OAMIIE.

On mouetka pama, 1. mapra 2009. rogune 1o 31. meuem6pa 2012. rogune PenyGnnuka
KOMHCHja 3anpuMmia je ykynHo 491 mpenmera/MHHIMjaTHBa 3a yTBphHUBame CykoOa MHTepeca.
JloHeceHo je ykymHo 19 3akibydaka o MOKpeTamy MHOCTymKa, 93 pjemema, 120 3akibyuaka, 72
MUIIJbEHA, TOK je y 117 chaydajeBa pHjelIeHO yCBajambeM JpPYror akta (OAroBopa Ha JIOIHUC,
uHpopmanyje u ci.). Hamwe, pag Komucuje je ©Mao 1 npeBeHTHBHU e(eKkaT Ha HAUMH Ja je TeT
nuna noauujeno [lentpannoj n3dopHoj komucuju buX 3axTjeBe 3a paszpjememe ca GyHKIH]E, 1Ba
300r yTBpheHor cykoba, 1Ba 300r u3bjeraBama cykoOa MHTEpeca, U jeHO 300r HepaspjeliaBamba

12 Cnyx6enn riacuuk Pemy6muixe Cpricke®, 6poj 73/08.
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cykoba y nokanHoj 3ajennuiy. Y 2012. ronunu, 6mio je yrBpheHux mect cykoda nHTepeca, HakOH
OTICE)KHO CITPOBEACHUX IMOCTYyMaKa KOjH Cy TpajaJid MO HEKOJWKO MjecenH, y kojuma je Komucuja
WCIIUTHBAJIA CBaKW WiaH 3akoHa. Takolhe, n3abpaHu mpeacTaBHUIM, HOCHOLU U3BPINHUX (YHKITHja
U BHUXOBH CaBjETHUIIM JO caJa Cy MNoJaHUjenu (UHAHCH]CKE H3BjeITaje 3a ce0e W UJaHOBE
nopoauie. Tpenyran Opoj m3BjemTaja y 6a3u mojaTaka Koja ce BOJIM 3a CBa JIMIA U3 wiaHa 4.
3akoHa ((pyHKIIMOHEpH W WIAaHOBH mopoauiie) je 5.560; m3abpaHuX MpeacTaBHUKA, HOCHIIAIA
M3BpIIHUX (DYHKIMja U caBjeTHHKA nMa 2.620; a moBe3zanux ymua 2.940.

3akspyukoM Hapomne ckymmrune Peny6muke Cpricke y 2010. roguau yrBpheHo je na
Komucuja tpeba 1a MoKpeHe MHUIMjATHBY y MpaBIly M3MjeHa M JOMyHa 3aKOHA O CIpPEYaBarby
cykoba umHTepeca y opranuma Biactu Pemybnuke Cpricke, kojuMm Ou ce jacHuWje nedunHmcane
nojefiuHe ojpende, NPEIOKUIM HOBH HHCTUTYTH W NpPOIIMPWIA TPUMjeHAa 3aKOHA Ha CBE
(byHKIIMOHEpE KOjU Cy KOPUCHHUIM OyleTa, Kao ¥ MPOIUcaje MPeHu3Huje opeade 0 KaKmbaBamwy y
cilydajeBuMa KpIlekha 3aKOHa.

Ilnan mHTErpUTETa, KA0 HOBMHA Y OBOj CTPATErWjH, Y HEKMM HHCTUTYIHjama (Hip. MVYTI)
Beh je MoHeceH, alu ocTaje Jla ce KpOo3 CMjEpHUIIE O Pa3BOjy UHTETPUTETA Yy I[JEIOKYITHO] YIPaBH U
y JpYIITBY OH IOYHE YCBajaTH W y APYrUM HHCTUTynHjamMa. OCHOBHH LUJb j€ TIOCTH3ambe
oapeheHor HHMBOA AHTHKOPYNTHBHE KYyIAType Y HMHCTHTyLHjaMa BIIACTH, alli U Y OCTaIUM
IMjeTIOBUMa JIpYIITBA. YKPATKO, TO j€ MeXaHW3aM KOjU TpPEACTaBJba jeJHY O HajMOICPHHjUX
NPEBEHTUBHUX METOJIA 32 YCIOCTABJbAE JICTATHOT M €TUYKOI KBAIUTETA Paja BIaJUHUX, alld U
ApYyruX HMHCTUTYIHMja, W pagd ce 10 obOpaciy HUACHTU(UKAIMje OCjeTJbUBUX AKTHBHOCTU Y
OpraHmM3anyju, a paau mnosehama cTemeHa OTHOPHOCTH HMHCTHUTYIMj€ HAa I[0jaBy HEMOTH3MA,
KIIMjEHTENIN3Ma, CyKoOa MHTEpeca M OCTAIMX KOPYNTHBHHUX TmojaBa. [lmaH ce MOXe cacTojaTtd o
HEKOJIMKO KJbYYHUX aKTUBHOCTH: OLjjeHEe HMBOA KOPYMIIMOHOT PU3HUKa, yTBpHHBame MOTECHIIN]THIX
KOPYIIIMOHUX Tadaka, OIJEHE IMOTEHIMjATHOT KOPYIIIMOHOT YTHIIAja, T€ OIljjeHe e()UKACHOCTH
J0Ca/IallIibUX aHTUKOPYIIIMOHUX Mjepa.

KonauHo, kajia je y nuTamy 3allITHUTAa JIMIA KOja MIPHUjaBJbyjy HEMPaBUIHOCTU WIN CYMIbY Ha
KOPYIIIHjy YHYTap CaMUX WHCTHUTYIH]a (IIOMyJIapHO ,,3BMKIaun’”’), TO j€ PETaTUBHO HOB MHCTUTYT
y OKBUPY AaHTHUKOPYNTHUBHUX Mjepa M cMaTpa ce €BPOICKUM CTaHAap/IOM KOjU je Ha paziIMuuTe
HayMHE MPUCYTaH Yy 3aKOHMMa M Mpakcu 3emaba EBporicke yHuje. O 3Hauyajy OBOI' MHCTUTYTa
Nokasyje W IoJaTak Ja Haj3HauyajHMje MelyHapoaHe KOHBEHLHje mocBeheHe OOpOM MPOTHB
KOpyIIiHje TOBOpe O 00aBe3W JAp)KaBa WIAHWIA Ja PEryIHMIly oOBaj HMHCTHTYT. KoHBeHIMja
VjenumweHnx Hauuja npoTuB Kopynuuje, KpuBnunompaBHa u ['palaHckompaBHa KOHBEHIMja O
kopynuuju Casjera EBpone mpomucyjy na cBaka ap:kaBa yroBopHMIla npoHahe moryhHocT ma y
CBOM YHYTpalllheM IPaBHOM CHCTEMY IMpeIBUIM aJIeKBaTHE Mjepe Ipykama 3allTUTEe OJ
HEOIpaBJaHOT MOCTYIawka MpeMa JIMIy Koje MpHjaBJbyje KOPYNTUBHA Jjjeia. Y OBUM KOHBEHIIMjama
CY KOHKPETH30BaHH HAYMHU U CIY4ajeBHU IMpYyXKarba 3allTUTE Y 3aBUCHOCTH OJ1 MaTepHje Ha KOjy ce
onnoce. Y buX, a tako u y Penyomumu Cprickoj, jor je HeIOBOJbHO pa3pal)eH U y3poKyje AuiieMe y
HOPMATHBHOM U MPAKTUYHOM CMHCIY. JenaH oj pasjora HeIOyMHIIE je U u3pa3 ,,y30ymuBad” WIn
,,3BIKIau”’, TIpey3eT of eHriecke pujeun ,,Wwhistle-blower” koja o3nauaBa nurie koje ykasyje mim
IpUjaBJbyje CBOjy CyMIbY Ha KOPYNIM]Y y WHCTHTYLMjJU WIM OpraHM3alUju y KOjoj paaud. Y
MpaBHUM cUCTeMHUMa EBporicke yHUje 3BIKIad je J00MO 3HA4ajHO MJeCcTO JHUIa KOje yKazyje Ha
Moryhe KOpyNTHUBHE pajiihe, KOjeé HUCY HY)KHO M KPHUBHYHA JjeJia, ajk Cy T€ PaJmhe M MOCTYIIH
HE3aKOHUTH WJIM HECaBJECHH W Yrpo’KaBajy WHTETPHUTET WHCTUTYIH]e, mpodecuje, GyHKIH]E, a
TUME M caMmor 3BxkIauya. Kako he apkaBa &a 3amTUTH JMIE KOje yKa3yje Ha IUTETHE pajibe,
MOKa3yje M KOJMKH je€ CTENEeH CBUJEeCTH O MOTpedM J1a 3allTHTH CBOj€ €KOHOMCKE, COLMjaliHE U
IpYIITBEHE HHTEPECE.
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HckycTBa npyrux JIpkaBa MOKa3yjy /a HHMje HEONMXOAHO Ja MOCTOjJH jeAaH 3aKOHCKH aKT
KOju OM perynmcao MUTame 3allTHTE MpHjaBuiala Kopymiuje, Beh ako je oHo ypeheHno ca Burie
3aKOHCKHUX U IMMOJI3aKOHCKUX aKara, OHU Mopajy outu mehycobno ycknahenu. To ce najuenrhe panu
M3MjeHaMa CHCTEMCKHUX 3aKOHa O JIP)KaBHO] (peryOJIMYKOj) yIpaBH/Ap>KaBHUM CIIY)KOCHHITUMA, TE
3akoHa 0 pamy.

W3 cBera HaBeneHor, nmpousiase cibeaehu 3ajeonuuxu cmpamewky yumveu:

e O numary cykoba unmepeca

— VYckinalheH mpaBHM W HMHCTUTYIIMOHAJTHH OKBUp ca MelhyHapoJHUM CTaHIapAuMa U
npernopykama pesneBantHux mehynapoanux opranusaija (GRECO), a mocebHO y oaHOCY
Ha javame Kamalurera 1 He3aBucHoCcTH Komucwuje 3a yrBphuBame cykoba mHTEpeca,

— CopoBoheme u npahewme mpuMjeHe HOBHX IPOIKCAa O HECIOJUBOCTH 00aBJbamba jaBHUX
¢ynkuuja ca npoduradbunaHoM mjenatHourhy, o H3BjemITaBamy O (UHAHCHJCKOM CTamby
onpeheHux Kareropuja JuMia, o MpHUMamy IOKIOHA M O pjeliaBamy CykoOa WHTepeca,
3ajemHO ca oapemdama O e(QHUKacCHUM IEHTPAJHUM HAJ30PHUM MEXaHU3MOM U
Cpa3MjepHUM, 030MJBPHUM CaHKIIMjaMa oJBpahama;

— VYcmocraBibeHa TpajHa capajimba U KOOPAWHAIM]a ca IPYTMM MHCTHTYIIHjaMa, IPBEHCTBEHO
[Topeckom ympaBom u MVII-om y cnpoBolery HOBOT 3aKOHa O CyKOOy HMHTepeca, Te
yHanpujeheH KOHTpoaHu Mexanu3am Hapoaue ckynmtune Penyonmuke Cpricke.

e O numarey uHmezpumema

— VYcnocraBibame CHCTEMA HHTETPUTETA Y JaABHOM CEKTOpY U Ipaheme Bberose e(huKacHOCTH,
— Jauame cuctema yHyTpalllbhe KOHTpOJe, JUCIIMHCKUX MOCTyMNaKa U peBu3Mje (MHTEpHE U
eKCTEepHE) y JABHOM U NPUBATHOM CEKTOPY.

e O numary npujasa cymrpu Ha KOPYRYUjy u Opy2ux HenpasuiHocmu

— 3aKOHCKM 3alTUTUTH JMIA KOja MpHjaBJby]y HENPABWIHOCTH y paay U CyMBbYy Ha
KOpYIIHjy Y 100p0j BjepH Y JaABHOM M MPUBATHOM CEKTOPY, Y3 UCTOBPEMEHO MPOIHCUBAKE
CaHKIMja 32 HEUCTUHUTO U 3JI0HAM]EPHO MPHUjaBJbUBAKE;

— VYHanpujeauTH capaamky CBUX HCTUTYyLHja (TMPEBEHTUBHUX MU PENPECHUBHUX) KOje CYy
HaJJIeKHE J1a TTOCTYIIa]y M0 MpHjaBaMa KOPYIIIIHje.

o Oobyxe, ycagpuiasarba, cneyujaiuzayuje

— O06aBuTH NoAaTHE eAyKaldje U3 (PMHAHLMJCKOT YIIpaBJbamba, YHYTPAIIkher MOHUTOPUHTA U
KOHTpOJIE, Te 3alTUTE oTeheHNX U OHUX KOjH MPUjaBIby]jy KOPYNTHBHA JIjeNa;

— Tloguhu HMBO WHGOPMHCAHOCTH O MOCTAaBJLEHUM 3a0paHama 3a jaBHE (YHKIHMOHEpE, U
onHocy n3Mel)y 3abpaHa ¢ jeqHe, ¥ KpUBUYHUX JijeTia C IPyre CTpaHe,;

— Crneuyjanu3zaiyja 3amocieHuX KOju Cy 3aAYyXKEHH 3a IpUMame U Ipolecyupame ImpHjaBa
KOpyIiuje.

6) Crpareniku IpUOPUTETH KOJHU CE pealin3yjy y HHCTUTYyIIMjamMa Ha HuBoy buX, a umajy
peniepkycuje u 'y Pemy6muiu Cprickoj

Obnactu ¢uHaHCHpamka MOJUTUYKUX MapTHja, W300PHOT IMpoleca W jaBHUX HAOaBKH Cy
Ba)XHE CTpaTelIKe KOMIIOHEHTe y OopOM NpOTHB KOpyILHWje, add HUXOBa peanu3aluja u
crpoBol)ere aHTUKOPYNTHUBHUX Mjepa je Behum aujenoM y HaJuiekHOCTH HMHCTUTyHHja buX
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(lenTpanne m3bopHe KoMucHje, AreHuuje 3a jaBHe HabaBke u KaHienapuje 3a pa3marpame
*)anbu), 1ok cy nHctutymuje Pemyonuke Cpricke mocpeaHo yKJby4eHeE.

3akoH O (HUHAHCHpPAKY MOJUTUYKUX CTpaHaKa ~ peryinuuie (GUHaAHCHPame MOTUTUYKUX
CTpaHaKa U MOKpUBa (MHAHCUPAKE PYTUHCKUX aKTUBHOCTH TIOJMTUYKHUX CTPaHAKa, (bUXOB HA30D
M caHKImje, MOK ce W36opHu 3akoH™ GaBu, u3Mely OCTAlOr, OPraHM3aLMjOM KaMIIamba,
MPUCTYIIOM MeaujuMa, (UHAHCHpameM H300pa, (DUHAHCHJCKMM H3BjelITajUMa W HaKHaJIaMa
M300pPHHUX TPOLIKOBA.

3aKOHCKM OKBHUp IpY)Xa OCHOBY 3a CIIpEUaBambE 3J0yrnoTpeda MpuinKkoM (uHaHCHpama
MOJUTHYKUX CTpaHaKa, ajid je KOHCTaTOBaHA MOTpeda HEeroBe JONMyHe W yHarpeluBama, 1a Ou
Ierora npuMjena ouna edukacauja. EBanyanujcku Tum GRECO 3a Temy Il — Tpancnapenmuocm
¢unancuparwa norumuuxux cmpanaxka- je y tpehem eanmyanujckom kpyry 2011. roamne, mao
onpehene npenopyke buX y o0BoM KOHTEKCTY.

VY ob6nactu jaBHuX HabaBku y buX HOCToéjH JEAMHCTBEH CHCTEM, a OCHOBHH IPUHIUIIN
caJp’kaH# Ccy y 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama BuX™. CrynameM Ha cHary oBOr 3aKoHa (wiaH 48)
yCIIOCTaBJbEHA je ATeHIIM]ja 3a jaBHE Ha0aBKe Koja je caMOCTajiHa ylpaBHaA OpraHHU3alija u 3a CBOj
pan oarosapa Casjery munucrapa. Cjenumre Arenumje je y CapajeBy, a mweHe duimjaie, Koje
HeMajy cTaTyc IpaBHUX JIMLA, cMjelTene cy y bamoj Jlynu u Mocrapy.

JaBHe HabaBke ancopOyjy 3Ha4ajaH MO jaBHUX CpeAcTaBa, a buxoBo ydemrhe y BAIl-y y
buX je y cramHom mopacty ox 2006. romuue, xaga je usHocuo 1.209.860.000 KM, mro je
npeacraspaio 6,28% BbJIl-a y buX, no 2009. romgune y usnocy 2.124.814.000 KM, mro
npencrasiba 8,87% BJII1-a. [Ipema u3BjemTajuma Koje je mocTaBmia ATEHIMja 3a jaBHE HaOaBKe
on 1. janyapa no 31. nenemOpa 2010. roguHe yKyIiHA BPUjEAHOCT 3aKJbY9eHUX yroBopa y bocau n
Xeprerosunu je 3.469.981.667,61 KM, mro npexacrasipa noehame 163,3% y omnocy Ha 2009.
romuny’’. TIpema TOMe, y OHOCY Ha YKYITHY BPHjeHOCT CBH/ICHTHPAHNX jaBHIX HAOABKH CTEIICH
KOPYNTUBHOT PU3UKa y 0BOj 00JIACTH j€ 10CTa BUCOK.

buX je y majy 2010. ronune ycBojuina CtpaTerujy pasBoja cucTeMa jaBHUX HaOaBKH 3a
nepuog 2010-2015. roguna, Taje je uujeno jeaHo moriaBibe mocBeheHo cnpeyaBamy KOPYMIHje y
CHCTEMY jaBHMX Ha0aBKM, y KOjeM Cy youene cBe c1a00CTH W J1aTH TPHjeIo3n 3a HHXOBO
yKiamame. Mehytuwm, pesyaratu npahewma jaBHMX Ha0aBKU KOje €€ KOHCTAHTHO CIIPOBOJAU Y
HEBNTAMHOM CEKTOPY ™ VKasyjy da ce y TOC/heIbe YeTHPH TOJAMHE HAMIO CMamuia
TPAHCHAPEHTHOCT jaBHUX HA0aBKH, a THME W KOHKYPETHOCTH TOHYhada, Te na mocrtoje OpojHe
MambKaBOCTH Y TEHJEPCKUM JIOKyMEHTaIHjaMa, c1abocTh y crpoBohemy MocTynaka uTH., MTo je
pesyntupaino nosehamweM Opoja ynyheHux npurosopa u xanou. Kao mocsbenuiia TakBor crama je

13 Cuyx6enu rnacuuk BuX*, 6poj 95/12.

1 CnyxGenn rmacuuk BuX®, 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08 u 32/10, 18/13.

4y, 8, 11, 12, 136, 14. u 16. Ipenopyke Per; (2003) 4 y Be3u ca 3ajeqHHUKHM MpaBmIMMa 3a OOpOY MPOTHB
Kopynuyje y GuHaHCHpamy MONWTHYKHX TapTHja W M300pPHHUX KaMmIlama, U — yommTeHdje — Boxgehm mpuanmm 15
(pmHAHCHpame NOMUTHIKUX HapTHja ¥ H300PHUX KaMIIamka).

16 ,,Cityxx0enu riacHuk buX*, 6p. 49/04, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 u 60/10.

" Mocsmemmy gocTynan m3sjemraj Arenumje 3a jaBHe HabaBke buX ce ommocu Ha 2010. rommmy, o6jasmen 11. 10.
2011, na http://www.javnenabavke.ba/index.php?id=11a2&jezik=sr. Jakne, u3jemraju 3a 2011. u 2012. jowr Hucy
CauumbeHH, a MHpOpMaIje paau y peleBaHTHUM 3akoHuMa CpbOuje u XpBarcke oOaBe3a HaUIS)KHHX OpraHa 3a jaBHE
Habaxe je /1a 00jaBibyjy IIECTOM]jEeCeUHE M3B]jelITaje.

 Bugjern wussjemraj ,Pesynrati crpoBoljerma jaBHMX HaGaBKHM 3a UETBPTH KBapTal M yKymaH mepuox 2012,
Vipyxeme  rpahana  ,Tenmep”,  http://www.tender.ba/images/stories/dokumenti/AKTUELNO/treci-kvartalni-

godisnji.pdf, ctp. 3.

13


http://www.javnenabavke.ba/index.php?id=11a2&jezik=sr
http://www.tender.ba/images/stories/dokumenti/AKTUELNO/treci-kvartalni-godisnji.pdf
http://www.tender.ba/images/stories/dokumenti/AKTUELNO/treci-kvartalni-godisnji.pdf

CMamemke Opoja OTBOPEHHX IMOCTYNaka Kao jenuHo TpaHcmapeHTHHX ca 91% y 2008, no camo
30,34% y 2012. roguaM, TO je HaBeno Ha 3akJbydak aa ce Bumie o 700.000.000 KM cpencraBa
nopecknx oOBe3HWMKa W TpahaHa romumme Hanmazu y chepu kopymiuje. OCHOBAaHO Ce MOXeE
3aKJbYYHTH J1a j€ OBOM TPEHY JOINpHHHU]ea HeehUKaCHOCT AreHIrje 3a jaBHe HabaBke buX.

VY ckiagy ca MpeTXOJHO HABEICHHM, OBOM CTPATETHjOM ce o MHCTHTynuja PemyOmmke
Cpricke Tpaku Ja ITyTeM WHHULMjaTHBE M aKTMBHUM yuemrheM y M3pajau IpOIUCa U MOJUTHKA Ha
HuBoy buX y obnactu ¢puHaHCcHpama MOJUTHYKUX MMAPTHja, H300PHOT CUCTEMa U jJaBHUX HAOaBKH,
T€ BbUXOBHUM CHPOBONEHEM Yy CKIIAy Ca EHTUTETCKUM HaJJICKHOCTHMA.:

e HacTaBe ca yHanpehuBameM 3aKOHCKOT M HMHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpa y CKJany ca
Mel)yHapoIHUM U €BPOIICKUM CTaHAapAuMa, moceOHo onrosapajyhum nupekrusama EY,

e sedUHHUILY U CIIPOBOJE Mjepe Y CKJIaAy ca OBOM BPCTOM IPHOPUTETA KOj€ CY yCMjepeHe Ka
SMMMHHAIM] HEPEeryJapHOCTH M HENOLITHBAamka IPONKCAa Yy NPaKCH, IITO JOBOJH JO
KOPYNTHBHUX MOHAIIamka 1 oBehamby pU3uKa 01 KOpyIIHje.

[IpeTxonHO HABEJEHO c€ HAPOUUTO OJHOCH Ha MPOIIEC jaBHUX HAOABKH, Tje je, mopen Beh
MOMEHYTUX HEJIOCTaTakKa, Mpakca yBohema JOJaTHUX aHEKca Ha YroBop O Ha0aBIU HM3Y3E€THO
OCjeTJbHBa, 1A je CTOra MOTPEOHO MOOIITPUTH KOHTPOJY CIpOBOhema yroBopa U OHeMoryhurtu
370ynoTpede myTeM aHeKca, IITO ce y Toj a3y pean3alnje jaBHUX HAO0ABKH MOXKe 00aBHTH Ha
HUBOy oprana PenyOmmke Cprcke. Takohe, jemuHuIle JOKaJIHE camMoymnpaBe Om Tpebano na
HajMamke jeHOM TOAWIIKE MpaBe M3BjelITaje O jaBHUM Ha0aBKamMa Ha HHUXOBOM IOJIPYY]jy, Ca
MoceOHUM OCBPTOM Ha HEPETYJIApPHOCTH H MOAY3€Te Mjepe Ja ce OHE CIIpHjede, OJJHOCHO Cy30Hjy .

Ha kpajy, anu He W Mame BaXHO, y MOJUTHYKOM U jaBHOM XHBOTY PemyOmmke Cpricke
obnact oOupama TPEeHYTHO HHje peryiucaHa, na OM jemaH oJf B&)KHUX CTPATCIIKUX IHJbEBA y
HapeHOM MepHoy OMIIO U JOHOIIEHE 3aKOHA 0 JoOMpamy. PU3NK 071 KOpyMIKje MOXKe HacTaTH U
yBehatu ce ako mpakca 100upama, Koja oCTOjU, OCTaHe y T3B. ,,CUBOj 30HU .

B) ChopeuaBame KOpyNuuje MO TMOJEAUHMM PH3MYHUM O0JlaCTMMa y HMHCTUTYLMjama
PenyOnuke Cpncke

PEITYBJIMYKA VIIPABA 1 JIOKAJTHA CAMOVIIPABA
Ananuza cmaroa u nomeHyujaIHu pusUyU

[TpaBHM OKBUp KOjU PEryJHIIe yINpaBy H JIOKAJIHY CaMOYIpaBy MPONHCYje MPUHIMIE Ha
KOjUMa MOYMBa aHTMKOPYNTHBHO JIjeJIOBabe, a TO Cy NMPO(EeCHOHATHOCT U CUCTEM 3alOLIbaBamba
Ha OCHOBY CTPYYHOCTH U 3aciyra. Mehytum, cmnpoBoleme oapenadba koje cy OuTHe 3a O60pOy
NPOTHB KOPYIIMje y OBOj 00jacTu, Tj. oHeMoryhaBame HemoTH3Ma M IMOBE3aHHX I10jaBa, HUje
Moryha 6e3 akTuBHOr ydemtha CBUX pemyOJIMUYKHX OpraHa yrpaBe, OpraHa jeJMHMIA JIOKaJHEe
caMoyIipaBe, Kao W jaBHUX YCTAHOBA, T€ KBAIMTETHOT HA/I30pa PecOpHUX MUHHCcTapcraBa. Ctora
Cy KOHCTAaHTHO YCaBpIIaBamke TPOINHCA, MPENU3HO TMPOIMUCHBakEe OOMMa TpaBa Kao U
TpaHCHApEHTHE MPOIEAYype, HAPOUUTO y TIOCTYIKY HM3/aBama J03BOJA M JIPYTUX JOKyMEHaTa Ha

19 Kao mycrpanmja moske nocmyxutu npumjep CO ®oua xoja je opopmmta Komucujy 3a u3sjemraj o jaBHoj HaGaBiu
3a M3rpaamy objexra ,,Yirhe* y ®oum, Te ynyTHia npujase HaUIS)KHIM OpraHuMa
http://www.nezavisne.com/novosti/gradovi/Foca-Zbog-korupcije-akva-park-pod-istragom-186271.html
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JIOKaJTHOM HHUBOY (pasHe J03BOjie, 0J00pema WTHA.) MOTPeOHU NPEIYCIOBH 3a u30jeraBame
kopymuuje. VICTO Tako HEZOBOJAHO 3Hamke W HMCKYCTBO 3allOCIIEHHMX CTBapa MoOryhHocT 3a
apOUTpapHO OJUTYYMBam-€, IITO MPEACTaB/ba MOTyhH M3BOp KOpyIIUje, Ma je CTora HEOMXOHO
yBOh)eHE jaCHOT W JIjeJIOTBOPHOT TPHUHIIMIIA JIMYHE OJITOBOPHOCTH 3aIOCIICHUX Y PEIyOIHYKUM
opraHuMa ymnpase, jeJIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M jaBHUM YCTaHOBaMa, Kao MpeayciioBa 3a
BHUXOB 3aKOHUT, e(hUKacaH U KBAJIUTETAH Pa/l.

Pusuiu on kopyrmiigje y 00JacTu yrpaBe u JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe MOTY OUTH TPYITUCAHU Ha
cibenehu Haunu:

— CJIOKEHE U HejaCHE MPOoIeIype, T€ MOCTOjakhe YCKUX Ipia y CpoBohemy mpormca,

— HEeIOCTaTaK MpOIjjeHe pHU3HMKa Ha JIOKAJHOM HHBOY yKa3yje Ha IOCTOjame ropyhmx
Tayaka Io MUTamky KOPYIIIHje, KOje Ce MOHABIbajy U3 TOJMHE y TOANHY: HeycKiial)eHOCT
MpONKCa, yIpaBbakhbeé NWMOBUHOM OIIITHHA W TPAJOBa, PAlUCHBAKE TEHICpAa MUMO
IUTaHA UT/I.

Cmpamemku uu.beeu.

— Jauamwe aJMUHHCTPATHBHUX KalalUTeTa opraHa penyOnyKe ylpaBe U OpraHa JOKaJHe
camoymnpase y crpoBohewmhy aHTHUKOPYNTUBHMX oOJiperada y 3aKOHMMa M CTPATEHIKUM
JOKYMEHTHMAa, HApOYUTO y NpuMjeHu llinaHa mHTErpuTeTa, BpIICHa MHTEPHUX KOHTPOJIA
UTA.;

— Jauame oaroBopHoOCTH pyKoBOAehUX CiIy)kKO€HHKA M OCTAJIMX 3aIOCIEHUX y PEIyOJInYKUM
OpraHuMa yrpase, OpraHiMa jeIMHUIIA JJOKAJTHE CaMOYIIpaBe U jaBHUM yCTaHOBaMa,;

— JlocibenHa mpuMjeHa 3aKOHA U MO/I3aKOHCKUX aKaTa,

— IloBehame epukacHOCTH M EKOHOMUYHOCTH HA/130pa HaJl JaBHUM CPEJICTBUMA;

— CnpeuaBame HellerajaHe rpajimbe odjexara.

Obyke, ycaspwasarea, cneyujanuzayuje

— CopoBoheme 00yke 3a 3amociieHe y OpraHuMa penyoinyke ynpaBe U OpraHuMa jenHUIa
JIOKaJIHE camMoyIpaBe y 00JIacTu MpuMjeHe 3akoHa O clI00oAM MpucTyna uHpopmalujama,
3akoHa O 3alUTHTH JIMYHUX [OJlaTaka, EJIEKTPOHCKE yIpaBe, MPOCTOpPHOr ypehewa u
rpahema ¥ JpYrux peJIeBaHTHUX NPONHCAa KOJU MOTY MMaTH YTHLA] Ha Cy30ujame
Kopymnuuje.

3APABCTBO 1 COLIMJAJIHA 3ALITUTA
Ananuza cmarea u NOMeHYyujanHu pusuyu

Kopynuuja y 31paBcTy cBe BHIIE C€ JOXKHBJbaBa Kao IyOOKO YKOpPHjEH-€HAa M IIHPOKO
pacnpocTpameHa IITeTHa TMojaBa. MoryhHocTH Kopymuuje y 3ApaBCTBY TEMeJbe Ce Ha
OpraHu3alju 37paBCTBEHOI CHUCTEMA, ajldi U Ha 3APABCTBEHO] JAjelaTHOCTH yommrteHo. Cucrem
00JEeKTUBHOCTH HUj€ MPUMjeHIbUB Y BehHU cilydajeBa 300T HENOCTOjalkha CMjEpHUILIA y TIpoliecuMa
npyXama 37paBCTBEHE 3alITUTE, IITO je M TJo0anHu mnpobieM. Y JIpyruM AMjeraoBHMaA
3/IpaBCTBEHOr cHCTeMa, MOTYhHOCTH KOpYIIIMjE€ 3aCHHUBA]y C€ Ha CYOJEKTUBHOM OJIyUYHBABY
NPUIMKOM Ha0aBKe MOTPOLIHOI MaTepujana, JUjeKoBa U MEJUIIMHCKE OIpeMe, Kao U MPUIUKOM
3aMoIbaBamba.
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JIOKTOpU MEIUIIMHE Ka0 HOCHOIU MOCJIOBA, T¢ HEPUJETKO U JAPYTH 3IAPABCTBCHH PaHUIIM,
rma yak ¥ moMmohHo oco0Jbe, Kao U ojapeheHe KOMUCH]E KOje OTyqy]y O TpaBUMa OCUTYPaHUX JIUIIA
ce mory Hahm y nanity kopymmuje. Kopyriirja Moxke MocTojaTd y CBUM eTanama Jihjedemha HEKOT
JIMIIA, O/ CaMOT TpHjeMa Ta J0 OTITYCTa, OJHOCHO ClIaha Ha BHINY WHCTAHILY JHjeuetha (HIp. 300T
HeMOryhHOCTH Jla ce HeKa JAMjarHOCTHYKA MPOLeypa WIH YCIIyTa MPYX U y 3APaBCTBEHO] YCTAHOBU
y K0jOj ce WAalMjeHT JHjeYro, T¢ C€ MOopa YIYTHTH Yy JPYrY 3IIPaBCTBEHY YCTaHOBY Y
WHOCTPAHCTBO), J0 ynyhuBama Ha pexaOWINTalHjy y 3ApaBCTEHE yCTAaHOBE Koje ce 0aBe OBOM
3IpaBCTCHOM JjjeaTHOIINY.

[TojaBHM 00JMIIM KOpYIIHje Hajuemhe ce jaBjbajy Kao IMpHMamke HOBIA WM TIOKJIOHA O]
naryjeHaTa, Kao MoBe3aHoCT u3Mely 3JpaBCTBEHUX PaJHUKA 3aNOCICHUX Y APKABHUM yCTaHOBamMa
U BUXOBUX KOJIETa Y NMPHUBATHO] TMPAKCH, WIKA Kao crpera ¢apMareyTcke WHAYCTPHje U JOKTOpa
MeaunuHe (IpoMOBHCame JHjekoBa oapehere Qapmareyrcke KOMITaHHjE y 3aMjeHy 3a HEeKy
KOpHUCT, Hajuyemhe MaTepujadHy W TO y pacnoHy oj HajBehe — HoBaIl, A0 CUMOOIHMYHE, Y BUIY
MOKJIOHA KOjU HEeMajy HeKy Behy BpHjeIHOCT — OJIOBKE, HOTECH, KaJCHAAapH HTH.). Bpimo yecto
JMCTa YeKama 3a onpelheHy mporenypy Moxe OUTH UCKOpHIINeHa U 32 KOPYIIIUOHO JjeJI0 Y BUIY
TPTOBUHE YTHUIAjeM, KOja TPEACTaB/hba BUJ KOPYIIIHjEe KaJla HEKO JAPYro JHUIE MOCPEIOBAmBEM
omoryhaBa JHIly KOjeM je moTpeOHa AujarHoCTUYKa MpoLeaypa Aa Aohe 10 3ApaBCTBEHOT paJHUKA
Koju he MpUMHUTH MUTO 1 HaBEJICHO JIUIIE CTABUTH HA BPX JIUCTE YSKaba.

Moryhu nojaBHu 0OJIUIM KOPYIIIHje, OJJHOCE CE M HA YCTaHOBE COILMjaIHE 3aIlTHTE, U TO
NPWIMKOM CMjeliTaja y T€ YCTAaHOBE M IPWIMKOM OCTBAapHBama MpaBa KOPHCHHUKA W3 3aKOHA O
COIIMjaJTHO] 3aIITHTH, 3aKOHA O Jjeuujoj 3amTuTi u [lopoaudnor 3aKoHa.

Harnanienu pusunm oJ1 KOPYIIHje Y 3IPaBCTBY CY U J1aJbe 1aBambe MPUBUJICTHja HA OCHOBY
Mo3HacTaBa ca OYCKHBAKEM IMPOTHBYCIyTre WM O€3 OYeKHBama MPOTHBYCIYTe, a HEPHUjETKO ce
TakBe yclyre u Hariahyjy.

Mebhytum, 10 caja HHUje CHPOBENEHO OINCEKHO HCTPAKUBAKEC O HABEACHHM II0jaBama y
OpraHM3allfji OpraHa jaBHe BIACTH, T€ j€ Y HaApEIHOM CTPATEIIKOM MEepPHOIy MOTPEOHO YTBPAUTH
MoJIa3HE OCHOBE 32 MjE€pPEH-E KOPYIIIIHje Y OBOj 00JIacTH.

Cmpamemku uu.neeu

— MOHHUTOPHHI 3aKOHHMTOCTH JijeJioBamba M 00e30jehema BHUCOKOT KBaJUTETa pajaa
3JIpaBCTBEHUX YCTAaHOBA M YCTAHOBA COLIMjaJIHE 3aIlTHUTE;

— wuH(pOpMHCame U OCTBAPUBALE MTPaBa Ha 3PAaBCTBEHY 3aIITHTY U COLMjAIHY 3aIITHTY,

— JIpYyIITBEHA capajiia y 00pOH MPOTUB KOPYIIH]E;

— aHajmW3a CTamka O CTENEeHy KOPYIIHje Yy 3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa M ycTaHOBaMa
COLIMjaTHE 3aIITHUTE;

— ylpaBJbambe pU3UIMa Moryhe KopyIiuje y 31paBCcTBY U COIMjaJIHO]j 3aIITUTH;

— uJIeHTH(]UKOBame cykoOa HHTEpeca;

— yTBphUBame AUCIUIUTMHCKE OJTOBOPHOCTH 32 J[J€JI0 KOPYIIITH]je;

— 1o0oJpIIamke pajia CyJ0Ba YacTH M MPOMOBHUCamhe ETHYKOr Ko/ieKca 3a CBE 3alocieHe y
3[IPaBCTBY U yCTAaHOBaMa COIIMjaTHE 3aIITHTE.

Tpancnapenman cucmem 30pascmea u coyujanme 3auimume.

— JaBHOCT pajia 31paBCTBEHUX YCTAaHOBA U YCTAHOBA COIMjaTHE 3aILTHUTE,;
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— Jauatm cmyxOe onHOca ca jaBHouihy y 3/JpaBCTBEHHMM YCTaHOBamMa M yCTaHOBaMa
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

VYpehena npasa kopucnuxa u nayujenama

— MHudopmucame KOpUCHUKA U NAlMjeHaTa O BbUXOBUM IPaBUMA.

OBPA3OBAIBGE U KVIITYPA
Ananuza cmaroa u nomeHyujanHu pusUuyU

VY cucremy o0pazoBama U KyJIType BllaJia IepIeiija IPUCYCTBa KOPYIIHje y ycTaHOBamMa
OCHOBHOT, CPEJIIhel M BUCOKOT 00pa30Bama, Te yCTaHOBaMa KYIAType, Y Pa3iIMYUTHM BHIOBHMA U
obumy. CBojuM yTuIajeM Ha OOpa30BHHM CHCTEM, KOPYIIIHja OCTaBjba AyOOKEe M HEU3OpHCHBE
TparoBe y MpoLeCy U3rPpaibe IMYHOCTH M MOpalia MIaJuX JbYIH KOjU Ce IIKOIYjy Ha 0Opa3oBHUM
yCTaHOBaMa O] HajpaHujer J[jeTU-CTBA JI0 3pelie J00u.

Hocwuonu kopymiuje y odpa3zoBamy Cy OHA JIHMIA KOja Cy Y CHTYallMju Ja H3IC|CTBY]Y
onpeheny omnyky, Hajuemnihie MPOTUBIPABHY U YI0BOJbE 3aXTjeBUMA JIHIA KOj& HYIH MHUTO.

[MogmuhuBame MOXe OUTH MHIMBHIYATHO WM OPraHW30BaHO, A€ Cy KOpyMIIHpaHa JIAIa
MelycoOHO TMoBe3aHa W jeHO JApyroMm ymyhyjy Jmie Koje Tpaxu oapeheHe yciyre, 3a Koje Ha
aJleKBaTaH Ha4YKH Tuiaha.

Kopynmja je moryha mpuivkoM 3amnolnubaBamba HOBUX DPaJHUKaA, Koja ce MaHudecTyje
KpO3 pa3nuuute OONHKEe KOJjU VYKJbY4yjy eJieMeHTe moaMuhuBama, 3j0ynorpedbe wmohwu,
(daBopu3oBaka W HEMOTH3Ma, YMHCa YYEHHKAa Yy OCHOBHE M Cpelle UIKOJEe M CTyJeHaTa Ha
bakynTeTiMa, Ka0 W MPUIMKOM OICHHBama yUCHHWKA M IoJjlarama Hchnurta cryaeHata. OHO ce
UCMOJbaBa U MPWJIMKOM pajia pa3HUX KOMHCHja KOje OJUIydyjy O IMpHjeMy, Mojaramby HCIHTAa,
0J1I0paHu paja, AMCUUILIIMHCKO] OArOBOPHOCTH U cinyHO. Kopymniuja je Takohe KkoHCTaroBaHa U 'y
cllyyajeBUMa HMHIMBHUIYaJHOI OJJTydydBama PYKOBOAMOIA IIKOJICKE YCTAaHOBE O Ipeny3uMamy
IMCHIUTUIMHCKUX Mjepa IpeMa YYeHUKY, OJHOCHO CTYICHTY.

VY HEKMM IIKOJCKMM HHCTUTYIMjaMa TIOMHE-E C€ M Tpakca NMpUMama MHTa IPUINKOM
u3pane U ofOpaHe IUIUIOMCKHX pajoBa, HM3paje M OJ0paHe MarucTapckux pajoBa, Ma u
TOKTOpCcKuX aucepranuja. [locToje u pa3sHu mputuciu OHUX (hakTopa KOjU 3ay3umajy oapehene
ApywmTBeHe (QyHKIMje WIK KOjU UMajy oJipel)eHn yTuIaj ca 3aXTjeBOM ylnHca MOjeJMHUX YUeHUKA U
cryneHnara. Takobhe, mo0 wm3paxaja 0JIa3d W YTUIA] POAOMHCKUX W TPHUJaTEIbCKUX Be3a, IITO
NpeJCTaB/ba CIEUUjaIHd BHJ KOPYIIMje, TIje HENOTHU3aM Wrpa jeIHy OJf 3HadajHUX yJora.
HapaBHo, Beoma je BaXHO TaXJBUBO TIPOBJEPUTH AYTEHTUYHOCT HHPOpMANHjE, Yy IUIbY
n30jeraBama HeapryMEeHTOBAaHUX OINTYXOU U IIMKAaHUPAba.

CxonHO HaBeneHOM, Hajuemhu MOjaBHM OOMMIM pHU3MKAa O] KOPYIIHMje Y Ipakcu
MHCTHUTYIMja IPOCBjeTe U KYATYpe Cy UACHTU(PUKOBAHU Kao cibeaehu:

— TpoueAypa ynuca Ha BUCOKOIIKOJICKE U CPEIHOIIKOJICKE YCTaHOBE,
—  3amolLbaBame PAJHUKA,

— TI0Jlarame UCIUTA,

— u300p y YHUBEP3UTETCKA 3Bamba,
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— cyduHaHCHpamwe MpojeKara MyTeM KOHKypca U3 00JacTu KyaType,
— H3BOhEHmE EKCKYp3Hja,

— u3rpajama odjekara Koju ce puHaHcupajy u3 Oyuera,

— CMjeIlTa] U UCXpaHa CTyJeHaTa.

Cmpamemku yubesu

— IloBehawe TpaHCIapeHTHOCTH JOJjeJbUBakba W  KOpUIINEma JaBHUX CpeIcTaBa
MHCTUTYLIMjaMa KyJIType 1 00pa3oBama,;

— Orknamame CyOJeKTUBHOCTM M MOTYNHOCTH 3a KOpyNIHjy npu u300py wH3Bohaua
EKCKyp3Huje U U3JIeTa YUCHHKA;

— OO0e30ujenuTH 00jEeKTUBHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT yIHUCa y IKOJIE U GaKynTeTe,

— VIHTeH3uBUpaTH HANoOpe y MPHUMjEHU MPOCB]jETHO-WHCIEKIM]CKOT HAA30pa M pPeBH3HjaMa
(bMHAHCH]CKOT TIOCJIOBama IIKOJA, T€ 300T MpPUMjEHE ICIEHTpaU3alije Yy IIKOJICTBY,
noauhu CBUJECT O OATOBOPHOCTH Y YIpaBJbamkhy MPEIIIKOJICKHM YCTaHOBaMa M IIKOJaMa
O]l OCHUBAYa;

— JlaBame cTpyuHe HM (UHAHCHjCKE TIOJAPIIKE NPOjEeKTHMa KOj€ CIPOBOJAE CTYACHTCKE
opranmzallyje y akTHBHOCTUMa O TeMU OopOe MPOTUB KOPYIIH]e;

— O0e30mjenuTy, 6€3 U3y3eTKa, jaBHOCT UCIHUTA U TPAHCIAPEHTHOCT PEe3yJITaTa,

— YpenuTH TpXKUIITE YUOCHUYKE JTUTepaType, Kao M U3J1aBalliTBO.

Obyke, ycaspwasarea, cneyujanuzayuje

— [lnanupaT akKTHBHOCTH Ha pa3BHjarby MOPAJIHE W JIPYIITBEHE BPHjEIHOCTU KOJ Jjele, ca
JTYTOPOYHUM IIMJBEM BaCIHTaka IPYIITBA POTHUB KOPYIILIH]jE;
— Jauatu cBuject ko rpahanana o morpebu cy3Oujama Kopymiuje y odiaactu oOpa3zoBama U

KYJITYype.

JABHE ®MTHAHCHIJE U ITOPECKU CUCTEM
Ananuza cmarba u nomeHyujaIHu pusuyu

VY nporeksiom crparemkom neproay (2008-2011) peanuzoBane cy cibenehe akTHBHOCTH Y
UJbY NoBehama TPaHCIIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH JaBHUX (PMHAHCH]A U TIOPECKOT CUCTEMA!

— Mopepuunzanuja Ilopecke ympaBe u mpenasak ca (GYHKIHOHATHE Ha KIHJEHTCKY
OpraHuzaiyjy ¥ JIOHOIIEHkE 3akoHa O TmopeckoM mocTynky Pemybmuke Cprcke
(ycknahuBame mponuca ca mponucuMa EBporicke yHuUje, jauame CiayKOM KOHTpOJE paau
e(eKTUBHOCTH NpPUKYIUbaka Iope3a, yHamnpehuBame HH(YOPMAIMOHOT CUCTEMa paau
YCIIOCTaBJbamkha JeIMHCTBEHE 0a3e moiaTaka);

— JloHomeme 3akoHa O pauyHOBOJACTBY M peBu3uju PemyOmmke Cpricke KOjUM je CTBOpEH
MMOBOJbHU]M aMOUJEHT U HAJ30p HaI MPoQecujoMm;

— IloBehame Opoja m3Bpmmiana y Opnjesbey 3a OylIEeTCKY KOHTpONY M yHampelhuBame
e(UKacHOCTH, KOju Jjenyje y cacraBy lLleHTpanHe jenmuHMIIE 3a WHTEPHY PEBU3H]Y.
OcHUBameM OBOT' OfjeJbea JaT je JONpPUHOC Behoj KOHTPONIM HaMjeHCKOI TpOLICHA
OYIIETCKHX CpelICTaBa, a CAMUM THM U JIOCJbEIHH]EM U3BPIIEHY HAMjeHCKHX TPOIIKOBA;

— JloHomeme mpomnuca KOju ce 0JHOCE Ha PayyHOBOJICTBEHE U OyleTcke Kiacu(ukanuje u
KOHTHE IU1aHoBe, U To: [IpaBuiHuka o OyneTckuM kiacudukalujama, CaapKUHU pauyHa U
IIPUMjEHU KOHTHOT IIJIaHa 3a KOPHCHUKE Npuxoja Oyuera Peny0inke, onmTHHa, rpajoBa U
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¢dongosa; [IpaBunHuKa 0 (UHAHCHJCKOM H3BjEIITaBamby 32 KOPUCHUKE MpUXoaa Oyiera
PenyOnuke, ommtuHa, TpagoBa W ¢GoHAOBA M YIYTCTBA O (OpMHU, Calpxkajy U HAUYUHY
MOMyHhaBamka 00pazalia 3a TPE30PCKO MOCIOBakE OYIIETCKUX KOPHCHUKA,

— JloHomiewe 3akoHa O KOMHUTETY 3a KOOpIWHAINMjY Haa3opa (QHHAHCHJCKOT CEKTOopa
Penybnuke Cpricke y 4Mju cacraB yiasze: MUHUCTap (PUHAHCH]a, TUPEKTOp ATEHIUje 3a
0aHKapCTBO, TUPEKTOp ATEHIIMje 3a OCUTypame M npeacjenHuk Komwucuje 3a xaptuje on
BpHjenHOCTH. lUjb OBOr 3aKOHa je YCHOCTaBJbambe €(PUKACHUJUX MEXaHHW3aMa capaiibe,
KOjH Cy 110 cana obe3bujenunu 60sby Mel)ycoOHy KOMYHHMKAIIM]y U KOOPJAUHAIU]Y, IITO CY
MPETIIOCTaBKEe CBEOOYXBAaTHE KOHTpOJIe (UHACHJCKUX TpaHcaknuja W jorahaja Ha
TPKHUIITY;

— JloHomewe HoOBor [IpaBWiHHMKAa O HMHTEPHHM KOHTpOJIaMa W WHTEPHUM KOHTPOIHUM
nocTyniuma (06s1act OyeTcke moTpouime MuHucTapecTBa GUHAHCH]A).

VYrpkoc HaBeIEHWM HAloOpUMa, PU3HMIM O]l KOPYIIHje Yy o0JacTH jaBHUX (UHAHCHUja U
MOPECKOT CHCTEMa M Jajbe MocToje. To ce MPBEHCTBEHO OJHOCH HAa YMILEHHILY /1a jeé MHTEpHA
(dbuHaHCHjCKa PeBU3H]ja Y YCKO] BE3H ca PYKOBOJIchUM CTpyKTypaMa y opraHuMa yrpase, IIITO MOXE
MPEJICTAaBJbaTH OOJEKTUBHY TMPENPEKy pEBH30pHMa Ja KOMIIETEHTHO M HE3aBHUCHO 00aBJbajy
noBjepeHe 3aaatke. M3 Tor pasiiora, CTpaTelIKd IUJBEBH Y OBOj obOiactu mpeaBubhajy momatHe
HaToOpe Ha javyamy HaJ30pa U MexaHum3zama KoHTpoie. [lasbe, 00macT KOHTpoJe jaBHUX HaOaBKH,
JICBU3HOT MTOCIIOBaKha, MOPECKOT JIyra ¥ (PUCKATHOT MOCIOBamka 3aCyXKy]jy MOCCOHY MaXKHY.

Cmpamemku yubesu

— VYHanpehuBame cUCTeMa jaBHUX HAa0aBKU U YCIIOCTAB/bAak€ MEXaHM3Ma ca [HJbEM
epHUKacHHUjer HaYMHA TPOIICHA jJaBHUX CPECTaBA;

— IloBehame TpaHCmapeHTHOCTH 3a CBE BpPCTE jaBHUX Ha0aBKH, yKbydyjyhu u HabaBke
MamUX BpUJETHOCTH;

— YHanpehuBame 1€BU3HOT NIOCIOBaMkA;

— Jauame KamanuTeTa 3a OCJIOBE jJABHOT HA/I30pa HAJI PAJIOM JAPYIITaBa 332 PEBH3H]Y;

— Jauame MexaHM3aMa UHTEPHE U €KCTEpPHE KOHTPOJIE;

— Tloomrpen Hag30p HaA MPUMjEHOM 3aKOHA O U3BpIICHY Oyiiera Penmyonuke Cpricke;

— YHanpehuBame MOpPEeCKOT CUCTEMA;

— YHanpehuBame cucTeMa TPe30pPCKOT IMOCIOBAbA.

Obyxke, ycaspuwiasarea, cneyujaiusayuje

— OO0yka o cripoBolhemy IpoljeHe pU3rKa 01 KOpYIIHje y jaBHUM (UHAHCH]jaMa.

ITPUBPEJIA N ITPOLIEC ITPUBATU3ALMIE, IIPUBATHU CEKTOP
Ananuza cmaroa u NOMEHYUjanHu pusuyu

Y mmpoj obmactu mpuBpee, Kao MOTSHIMjalHO BHCOKOPH3WYHA MOJApYyYja 32 HACTaHAK
KOPYIIIHje Ce U3/1Bajajy:

1. nospompuBpesa, IyMapcTBO U BOJOIPUBpEIA,

2. IHIIyCTpHja, CHEPTeTHKA U PYIapCTBO H

3. TPrOBUHA U TypU3aM.

[TpunukomM peructpanuje NoJbONPUBPEIHUX Ta3JUHCTaBa Moryha je mojaBa Kopymiuje Ha
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0a3u HEMOTHyHE JOKYMEHTAllMjeé WM Y HeNperu3HoM [eduHUucamy ycloBa U Ha4MHA
OCTBapvBama IpaBa 3a KOpPHIINEHmEe Cpe/cTaBa 3a IOJCTUIAKE TOJHONPHUBPEIEC W PYpPATHOT
pa3Boja. Takole, npunukoM fojjene 3a KOpUIINEeHe MOJFONPUBPEIHOT 3EMJBHINTA MTyTEM 3aKyIia
Moryha je Kopymiuja MpUIMKOM Jomer nedUHHCAama KPUTEpHUjyMa WM HENpHUAp)KaBamba THM
KPUTEPHjyMUMa MPUIMKOM OIjeHe u 00Jj0Bama MPHUCIjeNX 3aXTjeBa Y CKIay ca KOHKYpCOM. Y
obyacTu mrymapcTBa — Moryha je mojaBa KOpymigje Kpo3 WierajiHe cjede, JACKIacupame ITYMCKUX
JIPBHUX COPTHMEHATa, 3JI0yNOTpedy CaHUTapHE cjede MPUIIMKOM J03HaKe cradala, 3aK/byUHBambe
IITETHUX YrOBOPa, MPUTHUCAK MPUBATHOT CEKTOpa, KOopultheme CIIy)KOCHUX CpejicTaBa y MpUBATHE
cBpxe, (paBOopHU30BamkE Kylana U CIMYHO. Y 00JacTH BOAONPUBpPENE, HAYMHM CTUIAmka MpaBa 3a
KopuIIheme jaBHOT BOJHOT J00pa Cy MOCeOHO OCjeTJhMBU Ha KOPYMIIH]Y, jep €€ TO MPaBO CTUYEC
KOHIIECHjOM, U3J]aBaEM JI03BOJIA M CArJIACHOCTH, TJj€ j¢ OCHOBHU HAYWH JI0JjeJiC jaBHH TMO3UB, a
CaMOMHHMIIMjaTHBHA MTOHY/IA j€ N3Y3ETaK.

Konuecuje y obiacTu MHIYCTPHje W pyaapcTBa Cy Takohe MpeaMer HOBOT 3aKOHA O
konnecujama (,,Coyxo6enn rimacHuk PemyOsmke Cpricke™, 6poj 59/13) koju je ycBojeH Ha 28.
cjenaunn Haponne ckymmrude Penyosiuke Cpricke, a merosa ajeKBaTHa MPHUMjEHAa U HAA30p
MOTY CIPHJEUYUTH OYMTIICAaH PU3UK OJ] KOPYIIIHje Kaaa Cy y MUTamy J0jjele KOHIeCHja U Ha
OCHOBY FbHX Pa3HHX BPCTa J03BOJIA.

[Ipouec mpuBaTH3anyje HEONMXOAHO je yOp3aTH, alli M MOOOJBINATH MPOLEAYpE Y LUIBY
TPAHCHAPEHTHOCTH YCJIOBa MO KOjuUMa JprkaBa IMpojaje UMOBHHY, YnMe OM ce MOMOIJIO Ja ce
jacHuUM y4HMHE Hamjepe u o0OaBe3e kynara. Jla 6u ce ocTBapuia jaubepann3aimja ycaoBa 3a pa3Boj
NpUBAaTHOT OW3HHCA TOTPEOHO je OjayaTh WHCTUTYLMOHATHM W 3aKOHCKHM OKBHP 3a DPa3Boj
IpUBaTHOr OW3HHCA, T€ yMamHUTHU Mocrojehe mpenpeke cioOoIHOM Ipeny3eTHUINTBY. OBO je
Moryhe camMo cMamemeM J0 pasyMHHX I'paHUIla MHTEpBEHIMje Birage 1 koMIuieTnpameM npoieca
€KOHOMCKHX pe(OopMHU TOKOM TpPaH3UIIH]j€ Ka TPKULTHO] EKOHOMH]H.

Cmpamewku yuveeu

— Jauame MHCTHTYLMja KOj€ CHPOBOJIE YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE M HHCIEKLIUJCKU HAI30p U
noBehaTu Opoj ¥ THUI KOHTpOJa y 00JaCTH IITyMapCTBa, BOJOTPUBPE/IE U TTOJHOTIPUBPE/IE;

— TpacnapeHTHHje CIPOBOJUTH MOCTYIAK BOJHUX CArJIACHOCTH, T€ JO3BOJA U JHUIEHIU KPO3
yBOheme 0IaTHOT HaJ30pa KoJl u3Bohaua KOoju Ipyxkajy yciIyry Ha Balhemy MaTepujaia u3
BOJIOTOKA — IIJbYHKA U TOCJbEAHO CIPOBOAUTH [IpaBUIHMK O HAaUMHY OApKaBama PHjeUHHX
KOpHUTA M BOJHOT 3€MJBHIITA;

— Tlo6ospIIame 3aKOHCKOT OKBHpa KOJUM C€ peryiuiie paja NpUBPEIHUX JpYyIITaBa U jaBHUX
npexnyseha;

— TpancnapeHTHOCT MOCTyIaKa J1ojijese KOHIIEeCH]a;

— O06e30jeheme TpaHCHAPEHTHOCTH HUCIUIaTa U (PUHAHCHUJCKMX TOKOBA y BEJIUKHM jJaBHUM
cHCTEeMHMa, a MoceOHO y 00JIacTH IymMapcTBa, HaTe, raca, pylapcTBa U APYrHX CEeKTopa y
KOjUMa ce eKCIUIOATHIITY IPUPOTHHU PECYPCH;

— TpancnapeHTHOCT MOCTyNaka J1ojijesie CyOBeHIIMja 3a pa3Boj TypU3Ma,

— EdukacHa KoHTpoJa HaMjeHCKOT Tpollleka CyOBEHIIMja M TPaHTOBA 3a IMOJCTHIA] U3BO3a
KOje J10Jjjesbyje MUHUCTapCTBO UHAYCTPH]j€, CHEPTETHKE U PYIapCTBa;

— TloBehame TpaHCHIApEHTHOCTH TOCTYIKA NMPHBATH3AIMjE, jadyamke MeXaHW3ama KOHTPOJe
NPUIMKOM 3aKJbydeha M U3BpILIEHa YroBOpa O NMPHUBATH3ALMjU W HAYMHA OrJIalllaBamba
MOCTYTIKA TPUBATU3AIIH]€,;

— Tlo6ospiIame ycnoBa 3a MOCIOBHE aKTUBHOCTHU PaJl CTUMYJIHCamha EKOHOMCKOT Pa3Boja, y3
Bohewe pauyHa o u3bjeraBamy NpaBHUX BaKyyMa U KOMIUIMKOBAHUX IOCTYIAKa;

— OrpaHnyaBame ycjIoBa 3a HAacTaHaK KOPYILHUje y OKBHUPY MPHUBATHOI CEKTOpa M jaBHO-
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MPUBATHOT TAPTHEPCTBA, I10jeHOCTABJbUBAGEM IIOCTYNKA 33 HW3JaBambe O0J00pema 3a
00aBJbarbe TPrOBUCHKE, YTOCTUTEJHCKE UM TYPUCTUUKE J1j€IaTHOCTH;
— MOHHUTOpPUHT MOCTYIIKA IPUBATU3AIH]E U KPETUTHPAHA.

Obyke, ycaspwasarea, cneyujanuzayuje

— YCBOJUTH M CIIPOBECTH €IyKAIIMOHH aHTUKOPYIIIMOHM MPOTPaM 3a 3arociieHe y 00JacTu
IIyMapcTBa;

— Jauame cBHjecTH CBHX Cy0jekaTra, jaBHUX W NPUBATHUX, O BaXXHOCTH CIIpeyaBamba
KOPYIIIIHje y IPoLeCy NPUBATU3AIM]E U KPETUTHPAbY;

— IloceOna oOyka Ha/UIeKHUX OpraHa y CHpeYaBamy KOPYILHje TNPHINKOM J0jajese
KOHIIECH]a.

2. Cy30ujame kopyniuje

Crpareruja HapOUUTY MAXKY MOKIAka Cy30Ujamy KOpyniyje, Tj. ehUKaCHU]eM JIjeIoBaby
peNpecuBHUX OpraHa: MOJMIHje, Ty)KWIamTasa u cyaosa. Kao mro je Beh Harmameno, PeryGnmka
Cpricka je y NpPeTXOJHOM NEpHOAY U3rpaauiia WHCTUTYIMOHAJTHH CHUCTEM 3a Cy30Wjame
KopyIiyje, ca oaroapajyhum npaBauM okBupoMm. Civika KOjy /1ajy perpecuBHUA OpraHu O ceOu je
Takohe BpJio 3HavyajHa y 00pOu MPOTHB KOPYIILIH]E.

CBeyKyIiHa KOOpJMHAIIM]ja U capajiiba OpraHa KOjH Jjelyjy y OKBUPY UCTpara KpUBUYHHUX
Jjena ca elleMEeHTUMa KOPYIIUje HHUje Ha 33]J0BOJbaBajyheM HUBOY, 1A je U3 TOT pasJiora je/laH O
TJIABHUX CTPATENIKUX IIMJb€BA Y HApETHOM MepHoay omoryhutu ¢GopMmupame 3ajeJHHYKUX
ONEpPAaTUBHUX THMOBA, CAYMBEHUX OJ TNPEIACTaBHUKA PENPECMBHUX OpraHa (IMOJUIH]e,
TY)KUJIAIITaBa), aJld U JIPYTUX MHCTUTYIHja KOje MOTY MO MOTpedH AaTh JOMPUHOC Y BOhemwy
onpehennx BpcTa cilokeHuX uctpaxkHux paamu (I[lopecka ympaBa, ['maBHa cmyx0a peBuzopa,
PenyOnmuka ympaBa 3a reoJieTCKe U MIMOBHUHCKO ITpaBHE MOCIOBE UTH.). OnepaTHBHUM TUMOBHMA
he pykoBOIMTH HaIJIS)KHU TYXWJall 3a Bol)elbe KOHKpPETHE HCTpare W OH ocTaje (hopMupaH 110
OKOHYama MCTpare.

YHYTPAIIBU [TOCJIOBU
Ananuza cmaroa u nomeHyujaIHu pusUyU

Kopynuujom y nonaunuju ce cmMaTpa A€BHjaHTHO, HEMOUITEHO, HETPABUIHO, HEETUYHO WM
HE3aKOHHUTO, OJIHOCHO KPUMUHAJIHO MOHAIIAKkE MOJUIM]CKOT CIYKOEHUKa WIN JAPYro 3arocieHor
nuna MuHuCTapcTBa YHYTpalllkbuxX nociosa. OHa Ipe/cTaB/ba YNHEHE WK MPOMYIITakhe, Ynja je
KapakTepUCTHKa 3J10ynoTpeda ciaykOeHOr IoJjioKaja M 3aKOHOM TIOBjepeHUX oOBiamhema,
MOTHMBHCAaHA IPBEHCTBEHO CTUIAHEM JIMYHE KOPHUCTH.

300r cBOje ApYIITBEHE IMO3WIMjEe W TOCIOBAa KOJU TOJIUIM]CKE CIY>KOEHUKE JOBOJE Y
JIUpEKTaH KOHTakT ca Trpahannma mnoBehaHa je U3JI0XKEHOCT NOJHMIMJCKUX CIyXKOeHuKa
MPUTUCIIMMA TTOAMHUNHBaa ca BUIIIE CTPaHa: OJ] KpUMHUHAJAIa, rpal)ana Koju HIUCY KPUMHHAIIIIH,
aly y 4MjeM MHTepecy MoXe OMTH Ja ce y JaToM TPEHYTKY He MPUMUjEHH 3aKOH, T€ O]l APYIHX
Hajpa3IMUMTHjUX HOCHJIAlla TMpaBa, o0aBe3a M HHTEpeca O KojuMa OJIydyjy MNpUIaJHULIN
MOJIUITH] €.

Hajuerthu o6numm kopyniyje y noJuiuju cy cibeaehu:
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— TpUMamke MUTa — MOJIpa3yMHjeBa MpuMame, ooehame, TOHY Ty WIH JaBamke OUI0 KaKBe
OcHeuIMje KOja HEMPUM)EPEHO yTUYE HAa MCXOJ OJUIYKE MOJHUIUJCKOT CIy>KOSHUKa
WM HEKOT JIPYror JuIla IpemMa KojeM JAjennyje MONHIMjCKH CIYy>KOeHUK. MHUTO MOXe
MOJIpa3yMHjeBaT HOBAll, NTOBjepJbUBY MHPOPMALIN]y, TTOKIIOHE U Ipyre OOJIMKE JTUYHE
KOPHCTH,

— 3moymnoTpeba ompemMe W CpefcTaBa O MOJIMIUJCKUX CIYy>KOSHHMKa KOME Cy TOBjepeHa
oBnamhema U KOHTPOJIA HaJl TOM OIIPEMOM U CPEIICTBUMA,

— CyKOO WHTepeca — CUTyallija y K0joj Cy IPUBATHA MHTEPECH IMOJIUIIU]CKOT CITy)KOSHUKA
y CYINPOTHOCTH Ca jaBHUM HMHTEPECOM WJIHM NMPUBATHU MHTEPEC yTUYE, OJTHOCHO MOXKE
yTUIATH Ha HENPUCTPACHOCT TMOJIUIUCKOT CIy)XOeHHKa Yy 00aBJbamy IOBjepeHUX
MOCJIOBA,

— s3moynorpeba ompemMe | CpeicTaBa Of TOJHIMjCKUX CIy)KOEHHKa KojuMa Cy
MoBjepeHa opnanrhema U KOHTPOJIa HaJl TOM OIIPEMOM U CPEJICTBUMA,

— TPUCTPACHOCT YHYTAp IOJIMIUjCKUX WHCTUTYIMja — JOJjela IMOCIOBa, YAHOBA WIIU
npyrux OeHedummja oxpehennM mnojenuHIMa Oe3 003Mpa Ha KBaTH(HUKaANHje WU
cioco6HocTH. OBaj 0OIMK KOpPYILHUje MOKE OMTH MOCEOHO U3PAXKEH KO/ MOJIUILU]CKUX
pYKOBOIMITALIA.

HcTpaxxnBameM M0jaBHUX O0JIHMKa KOPYILHKjE Y MOJUIH]H 3aKJbYUEHO je Ja TOCTOjU BHILE
TUIIOBA KOJU C€ MOTY IOJAM]eNIUTH Ha JIaKIIe U TeXe, a HeKU O]l BhUX Cy: Kopymuuja caoOpahajue
MOJIUIMje, KOPYIIMja MO30pHHKA, KOpPYINIHMja Yy BE3M ca KPUBHYHUM JjeldMa  OIIITET
KPUMUHAJINTETa, KOPYIIHMja Yy BE3W Ca KPUBUYHUM JjelIMMa OpPraHU30BAaHOT KPUMHHAIHTETA,
CENIEKTUBHOCT Y KPUBUYHOM IIPOTOHY, BOIYHTApU3aM y MPUMjEHU 3aKOHA, MOJIMTHYKA KOPYIIIHja
y TONHIMjU, HICOJIOIIKA KOpYIIHja y TOJUIHjH, KOPYNIHMja y BE3H Ca OCTBAPHBAKEM U
HaIpeI0BambEeM Y MOJTHUII]H U IPYTH.

VY nperxoaHoM crparemkoM mukirycy 2008—2012, HapiexxHe opraHU3aIllMoOHe jeAHHALIC CY
npeny3uMane oaronapajyhe akTHBHOCTM Ha JIOKYMEHTOBambYy KPHUBHYHMX Jjefa U3 00JacTu
MPUBPEIHOT KPUMUHAINTETA, Y YeMy MoceOaH 3Hayaj] UMajy IpeaIMeTH KOPYNTHUBHOT KapakTepa.
Takobhe, y by yHanpehuBama MpaBHOT OKBHMpa 3a ClIpeyaBambe KOPYIIHje JOHECeH je 3aKOH O
MOJIMIUJCKUM cly’)kOeHuIuMa ca mnpatehuM mnpaBUIHMIMMA, HOBU 3aKOH O YHYTpalllbUM
MOCJIOBMMA U CTPATEIIKH JOKYMEHT moJl HazuBoM IlpaBuu pa3Boja MVYII-a Penyonuke Cpricke 3a
nepuog 2012-2016. ronuHa. AneKBaTHOM IpoLECyHpamy ciydyajeBa KOpYNIUje y BIACTUTHM
pelnoBUMa JoNprHHUjehe U MIaHUPaHO JTOHOIIEHE HOBOI 3aKOHA O MOJHUIM]CKUM CIIy)KOeHHLIUMa,
KojuM he ce onTUMaIHHje peryIncaTu MOKPeTame, BO)EHE U OKOHUYAKE TUCIUTLTHHCKOT TTOCTYITKA
MIPOTHB MOJIUIIN]CKUX CITYKOEHHUKA.

VYnopeno ca HaxorpaamoM HOPMATHUBHOT OKBUPA, MUHHCTApCTBO j€ KOHTUHYHPaHO
panuio Ha W3Tpajkbh MHCTUTYIHOHAIHUX KamamureTa 3a OopOy HpoTHB Kopymuuje. Y ToM
npaBlly, y OKBUpy MUHHUCTapCTBa j€ yCIOCTaB/beHa CIeljalu30BaHa OpraHru3aloHa jeIMHULIA 32
60p0y NpPOTHB OPraHM30BAaHOI KPUMHHAIMTETa W KOPYIIHMje, Koja ca YCIjeXOM MpPOBOIU U
KOOpJIMHUpA KOMIUIEKCHE KpHUBMYHE W (HUHAHCHJCKE HCTpare 3a JEeNHKTe ca KOPYNTUBHUM
oowmbexxjuma. O OpraHM3allMOHOM M KaJpOBCKOM jayamky TOBOPM YMIbEHHUIIA Ja je OBa
OpraHU3aIMoOHA JeIMHUIIA U3 PaHTa OJjeJherha, IPEKO paHTa JeIUHHMIIC, Ipepaciia y paHr CIIyxoe.

On ykymHO 56 nokaryja 3a uznaBame nokymenara y MYII-y Penmy6iuke Cprcke, oko 97%
je ompeMJbeHO BHUIeO-Ham30poM. CBUM ciyxOeHunnMa MUHHCTapCTBa Cy NyTeM HHTEPHET
CTpaHHMIIC CTAITHO JOCTYITHH CBU 3aKOHH, CTaHIAp/H, MPOIEaype, KOJAEKCH M OCTalla JOKYMEHTa
KOja ce OJIHOCe Ha o0yiacT chpedaBama Kopymniuje. Peanm3zoBameM eNeKTPOHCKOT Bohema
eBuJIeHIIM]ja (CJIEKTPOHCKHM THEBHHK Jorahaja, eBUACHIIM]a TTIOJJHECCHUX M3BjeIlTaja O MOYHHEHUM
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KPUBUYHUM [[jeJIUMa, PETHCTAp HOBUAHMX Ka3HU W TPEKPIIAJHUX EBHJCHIMjAa, CTBOPEH je
MEXaHHM3aM 3a KOHTPOJIy paja TOJUIHje Ol PYKOBOAHOT KaJpa, Ka0 M KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH y
pany nonunuje o Jenunuiie 3a mpodecuoHaiHe CTaHaapIe.

VYcnocTtaBibeH je epuKacaH CHCTEM — MEXaHHW3aM IpHjaBe KOPYMIHje IOCPEICTBOM
WHTEepHETAa W OecruiaTHOr TenedoHCKOr Opoja. OpraHu30BaHO j€ BWINE jJaBHUX KamIama, a
CauMIbCHO j€ W BHILIE BOJAWYA, Opollypa W Ipyrux HMHPOPMATUBHUX cCajpikaja KOjU TPETHPA]Y
00pOy MPOTHB KOPYIIIK]j€ U MpaBa rpaljana Ha mpucTyn nHOpMaIjama.

VY toky 2011. roguHe, y opraHu3anyju YIpase 3a IMOJUIMjCKO 00pa30Bame peain30BaH je
HAYYHOMCTPaKMBAUKH IIPOjeKaT MO HAa3UBOM ,,MeTO0JI0THja U3TrPpaahe CUCTEMA HHTEIPUTETA Y
nHctutynujama Pemy6nmke Cprcke”. Kao koHauaH pe3ynrar nmpojekra HacTao je TOKyMeHT ,,I[nan
unterpurera MYII-a Penybnuke Cprcke®, unja peanuzanyja je ormouena 2012. rogune. [lnan
MHTETpUTETa CAAPXKHU MPEHU3Hy UACHTHUPHUKAIM]Y paJHUX MjecTa M Ipoleca ca U3PaKEHUM
PU3UKOM HACTaHKa KOPYMIIMje, Ka0 M aKTUBHOCTH HAa CMAambCiky WIN MOTIIYHOM CIUMHHHCAY
UACHTU(GUKOBAHOT KOPYIIMOHOI MOTEHIMjasa. YCBOjeHa METojAoJIoruja Ipeasubha jacHy
panogjeny obaBe3a mpeMa yTBphEHO] BPEMEHCKO] TUHAMUIM, KA0 W TPOBjEpJHHBE HHIUKATOPE
YCIJeIIHOCTH, a CBE y LIMJbY a/IeKBAaTHOT npahema u eBaiyalije o0uMa U Ha4rHa MpoBohema.

YHpKOC HECTIOPHUM HAIopuMa O]l MOJIUIUje HA OTKPUBAKY U JJOKYMEHTOBAhY KPUBUYHHX
Ijerna ca KOPYNTHBHUM OOWJBEKjHMA, CTATUCTHYKHM IOJAlld YKa3yjy Jia ce 3Hadajan Opoj
MOCTyNaka 3a OBE JICJIMKTE HE OKOHYAa IPABOCHAXHOM TIPECYJIOM Y pPa3yMHOM IMEPUONY.
OAroBOpPHOCT 32 OBAKBO CTAaWkE CE€ PEIOBHO Ipedairyje Mel)y Haie)kHIM CyOjeKTUMa, IIITO U3a3hBa
HETaTUBHY IEPLEIIUjy jJaBHOCTH M HapylliaBa IOBjepeHE Yy MPaBHU CHCTEM. EBHICHTHO je na
nocroju morpeda modosblIamhba KOMyHUKAIMje U KoopauHanuje mMely paznuuutim cyOjeKkTtuma y
OKBHPY PEIPECHBHOI CHUCTEMa, C LUJbEM HJICHTH(UKALMje M OTKJIamama HeIocTaTaka KOjH
Y3pOKYyjy clabibeme edexara crerrjaine U TeHepaTHe MpeBeHIH]e.

Cmpamemku uu.neeu

CrpaTemkn IWBEBM 3a HapeIHH Iepuoj Tpeba Ja NONpUHECY OCTBapemy BHU3HjE O
MOJUIMjU KOja je OAJTydHa U KOMIIETEHTHA y 60pOM MPOTUB KOPYIIIHj€ U UCTOBPEMEHO OATOBOPHA
3a CBOj€ MOCTYIKE Mpe] 3aKOHOM, JIpkaBoM M jaBHourhy. HaBeneHny Busujy je moryhe octBaputu
MPUM]jEHOM CJbe/lehuX MPHOPUTETHUX CKYIOBA IIUJbEBA:

— IloBehame ehukacHOCTH y UCTpa3u U MPOIECyHpamhy KPUBHUHUX JIjelia ca eleMeHTHIMa
KOpYIIIIHje Y OJHOCY Ha mpeTxoauu nepro (2008—-2012);

— Jauame capaame M KOOpAHMHAILIM]E CBUX OpraHa M areHiiyja 3a CIpoBoleme 3aKoHa U
OpraHa KpHBHYHOT TOHCHA Yy pa3sMjeHH TIoJaTaka W CICNUjaTUCTHYKUX 3Hamba
MPUJIMKOM OTKPUBamka KOPYNTUBHUX KPUBHYHUX JIjeNa;

— VHTeH3WBHAa TpHUMjeHAa TIPEBEHTHBHHUX Mjepa ¥ KOHTPOJIHHX MeXaHW3aMa 3a
CIpeyaBamke KOPYIIMje Y OpraHMMa YHYTpalllbUX IOCIOoBa (jauame YHYTpalllibhe
KOHTpPOJIEe, JUCIUIUIMHCKHX OpraHa, NMPUMjeHa CTHYKOT KOJEKCa, IOCTYIame II0
*abama Ha paj CIIyKOeHHKa UT]L.);

— YcknahuBame NMpaBHOT OKBHpPA KOJU CE OJHOCHU Ha 00JacT YHYTpPAIIHBUX IMMOCIOBA ca

peneBaHTHUM oJpeadama U3 criopazyma koje obasesyjy buX u PC.
Obyke, ycaspuasarea, cneyujaruzayuje

— Jauame JbYICKHX pecypca IUIAaHUPAHUM M KOHTHHYHPAHUM OOy4YaBameM IPHUITaTHUKA
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MuHHCTapcTBa O CBUM II0jaBHUM OOJHMIIMMa KOPYIIIHMje, METOoJaMa U TeXHHKaMma HeHOT
cy30mjama;
— Enykanuja rpahana o lUXOBUM MpaBUMa, TOCEOHO Y KOHTAKTY Ca MOJIHUIIH]OM.

IMTPABOCYBE (cynosu, Tyxunamrsa, KI1 3aBoau, [IpaBoOpaHuiaiirso)
Ananuza cmarea u NOMEHYUjanHu pusuyu

HNHucturyuje npaBocyha, Tj. CyI0BH M TY)KHJIAIITBA CYy y3 MOJHUIM]Y HA HAJBUIIIEM CTCIICHY
OUCKMBaWa Kajla je y MHUTamy CIPOBOhEHE MPAaBHOT OKBUpa 3a cy3Oujame kopymmwje. Beh je
IPETXOAHO PEYEHO Ja Cy YCBOjJeHE H3MjeHe KPHUBHYHOI 3akoHonaaBcTBa PemyOmuke Cprcke
(cpenuna 2013. rogune) y Aujeny KOju c€ OAHOCH Ha KOPYNTHBHA KPUBUYHA JIjelia U TIOCTYIIKE OJ1
HapoOuYUTe BAXKHOCTH, TE€ J€ CTPATEIIKO OINpe/jesbemhe — IITO 00Jbe MPUIPEMUTH HOCHOLE
NpaBOCYAHUX (QYHKIMja 32 BHUXOBY epukacHy npuMmjeHy. Hakon ycmocraBpama CrernujamHor
TY)KAJIAIITBA 32 OpPraHW30BaHU KpuMuHan ©u kKopynuujy (2006. romune), Te AreHuuje 3a
yhpaBjbamkbe 01y3eToM UMOBHHOM (2010. roauHe), ouekrnBamwa 0J1 HOBOTI 3aKOHOJIAaBHOI' OKBHpaA Cy
OIPaBJIaHO BEJIMKA.

Kopynmuja y opranuma mpaBocyha je jemaH o HajomacHUjUX BHAOBA KOpPYIHUje, jep
IMPEKTHO HETaTHUBHO Jjenyje Ha epHuKacHO (YHKIMOHHCAIE CYIOBa, YKIJbYyUyjyhn W H3BpIICH-C
cynckux oxanyka. Ilocrojame kopymnmuje omoryhaBa ga ce ymamu HIM H30jeTHE KpPUBUYHA
OJIrOBOPHOCT Ha OCHOBY 4era CBUM YUECHHIIMMA Y JIaHIy KOPYIIIHje TIOCTaje jaCHO J1a ce Ha TaKaB
HauuH Moxke u30jehu u oarosopHocT 3a Kopymnuujy. CBe TO ocTBapyje U onpeheHn yTuuaj Ha
MOTCHIIMjaJTHE YYUHUOIIC KPUBUYHUX J[jeJia ca eJIeMEHTUMA KOpPYIIUje, OTBapajyhu NmyT mupemy
KOpYIIHUje U Y APYruM o0JacTuma.

IIpema mopmanuma J0CTaB/beHUM MMHUCTApPCTBY npasjae off CreuujajHor TyXXKUJalTBa U
OKpYXXHUX TyxkmiamTaBa y PenyOomuim Cprickoj, y 2011. u 2012. roguan moaurHyTto je 269
ONITYXXHMIIA 32 KPUBHYHA JIjeJia ca eJIeMEHTHMa KopymiHuje (370yrnoTpeda ciry:kOeHoT MmoJioxaja Uiu
oByamhema, MpUMambe MUTA, TaBalbe MUTA, HECAB]eCTaH paj y CIyKOH, MpoHEBjepa UT/.). YTPKOC
HaBe/IeHOM Opojy MOAMTHYTHX ONTYXHHIA, HHUje Moryhe ToOUTH jacHY M KOHCOJHUJOBaHY
CTaTUCTUKY O YKYITHOM CTamy Ha TOJby Cy30Wjama Kopymiuje (Opoj MOKpEeHYTHX HCTpara,
MNOJUTHYTUX ONTYXHMIA W MPABOCHAKHO OKOHYAHMX TIOCTyNaka 3a KpUBMYHA Jjena ca
eIEMEHTHMA KOPYIIIHje), ¢ 003UPOM Ha TO Ja TocTojehn HauMH Bolema CTaTUCTHKE He oMoryhasa
Iperyies] cTamkba O MHUTalky 3aCTYIUEHOCTH U Cy30Mjama KOpyMIHje Mo o0JacTUMa Off BUCOKOT
pH3UKa.

[Ipema Tome, TpaHCIApETHOCT y paay Cya0Ba U Ty>KUJIAIITaBa Ha MpeIMeTUMa KOPYIIHje je
Ba)KaH aclleKT KOjU yTHYE Ha jaBHY IMEpPLEMNIHjy U NOBjepemhe Y MHCTUTYIH]e npaBocyha. ['pahanu
MMajy TIpaBo na 1o0ujy nHpopmaimje o ¢pazama mocrymnaka, CyJCKUM OJTyKaMma U CITUIHO.

Y ToM cmuclly NOTpeOHO je [M0JaTHO oOjayaTH MocTojehe CTPYKType y CyAOBUMa H
TY)KWJIAIITBUMa 32 OJHOCE C jaBHOIINY, T€ YHANpHjeIUTH CHUCTEM pPEIOBHOT axyXHpama HU
00jaBJbHBama CYACKHX OJUTyKa, HAPOYHUTO y MOTJIeNy MpecyAa 3a KpUBHYHA Jijesla ca eJIeMEeHTHMa
KOpymuyje, 1a 61U ce y MOTIYHOCTH OTKJIOHHJIA 3a0pHHYTOCT JaBHOCTU M LIMBUJIHOT JPYIITBA Y
noryey epuKacHOCTH pajia MPaBOCYTHUX OpraHa.

VYcBojeHe M3MjeHE KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA O Tpebaje IOMpUHH]ETH €(PUKACHOCTH
UCTpara Kao M MpoLecyupama y IpeAMeTuMa ca eleMeHTHMa kKopynuuje. KibyuHu mpuopurer y
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OBOj OOJIaCTH je CBakako NPHUMjeHa HHCTUTYTa MOCEOHUX HCTPAXKHUX pallbu U OAy3UMamba
MMOBHHCKE KOPHCTH.

Cmpamemku yubesu

— TloBehatu epukacHOCT opraHa TOmeHmha y MPEIMETHMa ca KOPYNTHBHUM €IIEMEHTUMA U
o0e30ujenuTn epuKacHMje U3BPIICHE CYJACKUX MPECY/Ia;

— Cy30ujame KopyIiuje yHyTap CyJACKe aIMUHHUCTpAIIU]e;

— VYjennauaBame CyJACKe Tpakce y oOyiactu cyhema KpUBHYHHUX Jjella ca eIeMEHTHMa
KOpyImiyje;

— Jadame OArOBOPHOCTH HOCWIIALIA IPABOCYIHUX (DyHIIH]ja.

Obyke, ycaspwasarea, cneyujanuzayuje:

— CrenujajucTHYKO ycaBpllaBakbe HOCHJIANA MPaBOCYIHUX (yHKIMja Yy 00JacTH
cy30ujama KOpymiyje;

— CrenujaaucTHYKO yCaBpIIaBamke 3aOCICHUX Y CYACKO] U TYXKWJIAYKO] YIIPaBH, Ka3HCHO-
MoTnpaBHUM 3aBojiuMa, [IpaBoOpanmnamTBy Penyonuke Cpricke, y o0acTu cripeyaBama
U cy30Hujama Kopymiuje.

3. Capaama ca HeBJAJHHHUM CEKTOPOM W JAPYrHM OpraHu3anvjaMa, MeIuju M jaBHO
U3BjelITABambE

OCHOBHM MNpPUHIMI HAa KOM C€ 3acHUBa paJl HEBJIAJMHUX OpraHu3alnuja je HHXOBO
CaMOOpTraHu30Bame, MTO O Tpebasio 1a um 06e30ujean pan 0e3 HempuMjepeHnx yTuilaja. Binamge
ca CBOJUM AaKTHUBHOCTMMa Y J00pOj Mjepd MOry Ja IOJICTAaKHY J[jeJOBambe HEBIATUHUX
OpraHm3aiifja, yCIOCTaB/balkbeM oOJiroBapajyher 3akoHOJaBCTBA, aJeKBAaTUM (PUHAHCHUPAIHEM,
npyxambeM cTpydHe nmomohu u enykanujama. Ilpu Tome, Huje moryhe u36jehu onpehene pusuke
0J1 KOpYyMIMje U Y OJHOCY Ca HEBJIAIWHUM CEKTOPOM W APYruM opranuzamnujama. Hajuemrhe ce
npobsieMH jaBJbajy y OJHOCY Ha MOTPOIIKY CpejncTaBa M3 Oyllera WM I'PAaHTOBA KOjy jaBHE
WHCTUTYLMj€ 0J00paBajy HEBJIAaJWHUM OpraHu3alyjamMa | yApYyXKEmUMa, TMpU UYEMY
TPaHCIAPEHTHOCT, HECENEKTUBHOCT, OJITOBOPHOCT U HAA30p MOPajy OUTH KJbYUHH KPUTEPH]YMH.

[Ipema TOMe, OCHOBHHM CTpaTeIKM LMJbEBU Kajla je y IMHUTamy capajiiba ca HEeBIAJAUHUM
CEKTOpPOM CY:

1. pa3Boj, npuMjeHa M afieKBaTHa WHCTUTYLIMOHAJIM3allMja CUCTEMa BambCKOI npahema y
0CJE€TJbUBHUM MOJIpYYjUMa pajia Kao KJbYUHH MpeayciioB 3a epeKTHBAaH yTUIA] HA aIMUHUCTpALHN]y,
MOJUTUYKE OpraHu3alMje U CyACTBO U

2. TpPaHCMApETHO W HENPHCTPACHO MOJp)KaBame paja HEBIAJAMHOT CEKTOpa M3 jaBHUX
M3BOpa (PUHAHCUPABA.

Jlasbe, cTpateriky nJbeBU 00yxBartajy cibeaehe:
— Capagma ca MehyHapoIHUM yApyXembHUMa y 00JacTH CIpedyaBama KOpYyMIHje U MpuMjeHa
HajOOJbUX MPAKCH;

— Oo0e30jehuBame yuentha HEBIAJUHUX OpraHU3alMja y UICHTU()UKALWJU, MOHUTOPUHTY H
KOHTPOJIM M0jaBHUX 00JIMKa KOPYNTHUBHUX Jjesia U MOYNHHIIAIA;
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— Oo0e30jehuBame yuemrha HEBIAAMHUX OpraHu3alfja y MOHUTOPUHTY U TPOLjeHU edekarta
AQHTUKOPYNTHBHHX MOJIMTHYKHUX OJITYKa;

— Ilpomornuja TpaHCIAPEHTHOCTU U YKJbYUEH-E HEBJIAJUHOT CEKTOpa y KOHTPOJIY aKTHUBHOCTHU
jaBHE yIpaBe;

— IIpomMoruja mapTHEPCKOT OJHOCA HEBIAJAMHOT W jJaBHOT CEKTOpa y 3ajeHUYKO0] Oopou
MIPOTHUB KOPYIIIIH]jE;

— VYcnocraBibame ePUKaCHUX MEXaHHM3aMa 3a YyBoheme MpaBHUX M ETHYKHX CTaHaapaa
ynytap HBO;

— O06e30jehuBame jaBHOCTH PrHAHCH]CKOT mocioBama HBO.

Meauju cy jeman on BaXHHUjUX cyOjexaTa, Moped HEBIAIWHUX OpraHu3alija, pPasHUX
npoeCHOHATHUX YIPYXKEHa, HAYYHUX HHCTUTYIMja M JOPYTUX, Ydja CE yJora y pjeliaBamy
npobiieMa KOpymiHje 3aaikUX TroJuHa cBe Bumie moreHmupa. C o03upoM HA TO Ja MEAHjH
HajpehuM aujenom ytudy Ha (GopMUpame CTaBOBA Y JaBHOM MHIEHY O KPUMHUHAIUTETY YOIIIITE,
WCTAaKHYTA je FHUXOBa BAXHOCT Yy IMOJAM3amy jaBHE CBHUJECTH O CTBApHO] MPUPOAM IMpobiema
KOpYIIIIKje, ’EHUM Y3pOIMMa, IMOChenIlaMa U CTBApHO] IITETH OJ OBE omacHe mojaBe. Ha Taj
HAaUYMH MeAWju Mory na oOpasyjy rpahaHe, mTO 3HAYajHO JOMPUHOCH OJIATOBPEMEHOM
MIPETO3HaBalky KOPYIIIHje U yCIIjelHrjeM Cy301jalby OBEe HEraTUBHE APYIITBEHE I10jaBe.

Ca gpyre cTpaHe, MeIWju UMajy 3HA4YajHy YIJIOTY Yy OTKpUBaWmY M pacBjeT/haBamby
pa3IMUUTUX CcioydajeBa kopymmmje. Jla OM ce TO MOCTHUINIO, HEONMXOIHO je CTalHO PATUTH Ha
elyKalliju HOBUHApa y Be3W ca KOPYNIHUJOM, ald MU Ha TPOMOBHUCABY HCTPANKHUBAUYKOT
HOBHHapcTBa. MehyTuMm, uCHymeme TOpeHaBeICHUX IIMJbEBAa 3axTHjeBa Ja Cy OCTBAPEHH
onpeheHn ycioBH, Kao IITO Cy JOCTYMHOCT uHpopMaluja, ciobofa H3pakaBama, ald U
npodecruoHan3aM 1 eTHYHOCT HOBUHApa Koju ce 0aBe 0BOM mpobieMaTrukoM. Hu Meauju, 0THOCHO
HOBUHApU HUCY UMYHHM Ha KOPYIIHU]y. YIPKOC TMOCTOjalby ETHUYKOI KOJIEKCa HOBHHApPCKE
npodecuje, y mpakcu MOCTOjU 3HauajaH PU3UK KOPYNTHBHOT IMOHAIIAKkA, KOJU j€ T0JATHO U3paKEeH
y yCIOBMMA KaJia Cy HOBUHApH HE0BOJbHO IMIaheHM 3a M0cao KOju caBjecHO 00aBibajy.

ITocpenctBoM Menuja je moryhe mpeny3eTH BUIIE AaHTUKOPYNTHUBHUX Mjepa, OJHOCHO
MHOT'€ aHTUKOPYNTHBHE MOPYKE C€ Ha Ta] HAYMH MOT'Y YIIYTUTH ONIITOj nonynaunju. Hapounro cy
y TOM CMHCITY 3Ha4ajHU MeJIUjU KOJU Cy IIUPOKO pacpoCTpambEeHH, Kao IITO Cy pajauo, TeJIeBU3Hja,
€JIEKTPOHCKM M IITaMIIaHU MEAMjU, U HApaBHO HMHTEpPHET Nopraiu. Meauju mopen pesynrara
COIICTBEHUX HCTpPaXMBamka MOTY 00jaBJbUBAaTH U pE3yNTaTe UCTPaKMBama KOje Cy Ipery3eiu
Ipyru cyO0jeKTH, MOMYT HAYYHHUX U UCTPAXKUBAUKUX MHCTUTYIH]a.

Cmpameumu uu.nesu

— Jauyame KkamanuTeTa W MHTErpuTeTa MeAMja 32 00JEKTUBHO H3BjEIITABaE O Cly4yajeBuMa
KOpYMILHje;

— TpancnapeHTan yBHJI y BIAaCHHYKY CTPYKTYpy MeAWja H CIPEYaBamBEe HUXOBE
MOHOMOJIM3ALIY]€;

— TpancnapeHTOCT PUHAHCH]CKOT MTOCIOBakHa ME/IHja U CIIpedaBame HEMPUM)EpPEHOT yTHIlaja
Ha ypehUBauKy MOJUTHKY.

Obyke, ycaspwasarea, cneyujanuzayuje

Crasna enykaiyja HOBUHapa U pPyKOBOJCTBAa MEAM)CKUX Kyha 0 oOiuiuma HelpuMjepeHor
yTHIIaja HA BUXOB paja, 0 OOJIMIMMA KOPYMIHMje, O UCTPAKUBAYKOM HOBUHAPCTBY U O
HUXOBO] 3aLITUTH.
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IV CIHPOBOBEIGE U ITPAREIBE PEAJIM3AIIUMJE CTPATEI'NJE

3a ycmjemHo crnpoBoheme, mpaheme u eBanmyanujy CTpaTeruje HEOMXOTHO je CTBapame
MMOBOJLHOT aMOMjE€HTA, Y3 MaKCUMAITHO YKJbYUMBAKE U 32j€AHUYKO JIj€JIOBAE JABHOT W ITUBHIIHOT
CerMEeHTa JApYyIITBAa Yy CBUM acCHEeKTHMa Ipoleca (aHajau3e, CaBjeTOBama, MPOMOIHje, OOYKe,
KOpEKIIHj€e, O/UTyIrBamba U IPYro).

Kontpouna cripoBohemwa Ctparteruje mopa outu ycMmjepeHa Ha edexre yrBpheHux mjepa, ma
j€ HEOTXO/HO MPUCTYIUTH KBAHTUTATUBHOM U KBaJUTATHBHOM MOHHTOPHHTY, /1a OU CE Ha BpHUjeMe
MOTJIO HHTEPBEHUCATH y CKJIaly ca moTpedama.

MmuHucTapcTBa U Ipyre MHCTUTYLHjE TyXKHE Cy Ja y CBOjUM T'OAMIIBUM IJIAHOBHMA pasia
npenasuae crpoBoheme Mjepa Koje cy 3amprane CtpaTerujoM u AKIHOHUM IUIAHOM. JeTHOM
TO/IMIIBE TIOTPEOHO je aHaTM3UpaTH pesynrare crpoBohema CTpareruje u AKIMOHOT IUIaHA U O
tome nHpOpMucaTH Brany ca neduHHCaHUM MpHjeI0O3UMa €BEHTYaTHO KOPEKTUBHUX HIIM HOBHX
aKTUBHOCTH. Brnanma je nyxHa na cBake JBuje romuHe wuHpopmume HapomHy CcKymmTHHY
Penyonuke Cpricke o pesynratumMa cripoBohema Ctpareruje u AKIIMOHOT TIJIaHa.

EBanyanmja wnm  BpenHoBame CTpaTerwje NpeACTaBba IOBPEMEHO  OIjCH-HBAE
e(pUKaCHOCTH, €(EKTHUBHOCTH, PE3yNTaTa, OAPKUBOCTH U pesieBaHTHOCTH CTpareruje y KOHTEKCTY
yTBpheHuXx nuspeBa. Y TOKY OIjelMBamkba MOpa CE€ BOJAUTH padyyHa O CYOjeKTHBHOCTH MOjeJINHHX
MHCTHTYIIMja KOje Cy YKJbY4EHE Y IpOIIeC.

Komucuja 3a mpaheme cnpoBohema Crparervje u AKIMOHOT IUIaHa 3a OOpOy MHpPOTHUB
KOpyIije 1 AHTUKOPYIIIMOHU TUM

PykoBoheme mporecom cnpoBohema CTparervje 1 AKIMOHOT TUiaHa Ouhe y HaIeKHOCTH
Komucuje 3a npaheme cripoBohewma Ctpareruje 1 AKIMOHOT IU1aHa 3a 00pOy npoTuB Kopynuuje (y
nasbeM Tekcry: Komucuja). Onnykom Brage 6uhe oapehen cacta Komucuje xojy 0u tpedano na
YMHE TPEACTAaBHHUIM KJbYYHHX MHCTHTYIHMja TIpaBocyha, opraHa yHyTpalIlbHUX I[OCJIOBA,
npencraBaui Hapoane ckynmrune PenyOnuke Cpricke W Apyrux BIAJUHUX pecopa y KojuMa cy
HajBUIIE M3paXeHU pusulu oxa kopynuuje. Komucuja he takohe OuTH OTBOpeHa 3a aJeKBATHO
yuemrhe npencTaBHMKA HEBJIAJAMHOI CEKTOpa, MeAMja, aKaJeMCKe 3ajefHMLe, CUHAMKaTa UTH. (Y
CBOjCTBY mnocmaTpaua). [Ipunukom onpehuBama ctpykrype Komucuje n mmeHoBama 4jIaHOBA,
HEOIXO/IHO je y3eTH y 003up Haj6osby EV mpakcy.

3ananu Komucwuje:

e JlBoroamiima peBU3Mja AKIMOHOI IulaHa 3a crpoBoheme Crpareruje, epaiyaruja
NpeTXoAHEe U Ipearame HoBe CTparervje Ha Kpajy CTpaTelIKor IIHKIyca (CBake YETHPH
TOJIUHE);

e [lponucuBame caapxaja CmjepHuIla 3a JOHOIICHE IIJJAHOBA WHTETpUTETa, Kao U
onpehuBame cyOjexaTa KOju Cy 00aBe3HH Jia YCBOj€ TJIaHOBE MHTETPUTETA;

e l3BjemraBame npema Branu jemHoOM roauiime o peanuzalnuju Mjepa U3 AKIMOHOT IUIaHa,
y3 laBamk-€ MHUIU]aTUBE U Mpeiarame Mjepa 3a Behy edukacHoct cpoBohema CtpaTeryje;

e [Ipukymbame W3BjemTaja HOCHOIA AKTHBHOCTH W3 AKIIMOHOT TIaHA M FbUXO0BA aHAIMTHYKA
o0pajna y cBpxy MpHUIIpeMe U3BjeIITaja.
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s VYcMmjepaBame aKTUBHOCTH U KOOpAMHAIMja cy0jekara HAAJISKHUX 3a CIpoBoheme
Crpareruje;

e [lokperame uctpaxkuBama u npahema crama y Penyonuim Cprickoj y norsieny Kopymnuuje;

e KoopauHanMja akTUBHOCTH M YCIIOCTaBJbAIE Capagibe Ca HAJIC)KHUM HMHCTUTYIHjaMa
Bocue u Xepreropune u Mel)yHapoTHUM OpraHM3alidjama Ha M0Jby MIPEBEHIN]e KOPYIIIH]e.

Y CcBpXy omepanMoHaNu3alldje HaBEIEHUX 3aJaTaka W TMpyXKama aJMHHHCTPATHBHO-
TeXHHUKe nojapiike, Brnana he dopmuparu AHTUKOPYNIIMOHH TUM, KOju u3Mely ocraror:

— yCIIOCTaBJba CHCTEM IPUKYIbamba U 00pajie 1mojaTaka KOpUCHUKA AKIMOHOT IIJIaHa, U3PaJiloM
onropapajyhux oOpasaiia 3a aHaJIM3y yCIjeITHOCTH Mjepa,

— Jjenyje kao pedepeHTHA Tadka 3a KOOPAWHAIM]Y W capalilpy ca JIPyrdM HHCTUTyHHjaMa y
cripoBohery Mjepa U3 AKIIMOHOT TIJIaHa,

— wuspabhyje Haupt u3Bjemraja o cipoBohemny Mjepa u3 AkimoHor iaHa 3a Komucujy,

— wm3paljyje jeAMHCTBEH W KOHCOJIMIOBAaH AHAIWTHUYKH W3BjEUITaj O OpPOjy M BPCTU MOKPEHYTHX
UCcTpara, KPHUBHYHOI TOHBCHA U IPABOCHAXKHO OKOHYAHHMX CYJICKMX IIOCTyNaKa IIPOTHB
MOYMHMJIAIA KPUBHUYHUX JjeJia ca eleMeHTUMa KOPYIIHje,

— wm3pahyje CmjepHHILIE 3a JOHOIICHE IJIAHOBA HMHTETPUTETa M JOCTaBba MX Komwucuju Ha
yCBajame,

— o0aBJba ocTaje nociose koje My nosjepu Komucuja.

VYV umipy nogpuike Qopmupamy Komucuje u cTpydyHOr AHTHUKOPYILHMOHOI THMa Ha
cnpoBohewy Crparervje U AIMOHOr IUIaHA, TE KACHUjEr OCIOCOOJhaBamba OBHX HHCTUTYIIH]a,
NOTPEeOHO je jayaTu CTpy4yHe, TEXHHYKEe M KaJpOBCKe KamauuTere MUHHMCTapcTBa MpaBle U
MuHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA KA0 TIIaBHE HOCHOIIE aKTHBHOCTH. Y Ty CBpXY, a M3 pasJiora
TO e(UKacHUjer BpIIeHka IMOCIOBAa HAa M3paAM aHAIMTHYKOI H3BjemTaja o Opojy M BpCTH
MOKPEHYTUX HUCTpara, KpUBUYHOT TOHEHA M NMPABOCHAKHO OKOHYAHHMX CYACKHX IIOCTyIaKa 3a
KpUBHUYHA JjeNla ca eIEeMEHTHMa KOpYIIHje, CTPyYHOM AHTHKOPYHIIMOHOM THMY MOMaXxy 3a TO
nocebHo oapeheHu mpencTaBHUIM paBocyha (CyA0BH M TYKWJIAIITBA) U TTOJIHUIIH]E.

DuHAHCUpPak-e

Cpenctsa 3a cipoBoheme CTparervje u AKIIMOHOT TU1aHa 3a 6opOy mpoTuB Kopymuuje he ce
06e36ujenuTn y 6yuety Biane u kpo3 nmporpame JJoHaTopa.

Y HapemHOM CTpaTemIKoM Mepuony, IUbaHa (PMHAHCHjCKa CpEeICTBA Cy HEOIXOIHA 3a
(GYHKIMOHHMCAkE M jayame KamalureTa CTPYYHOT AHTHKOPYNIIMOHOT THMa Koju he mpykaTu
CTPYYHY M a]MHHHUCTPATUBHO-TEXHUYKY MOApIIKY Komucuju.

Komucuja Moxe 1a mpeioku u3MjeHe y oOuMy M aJoOKalluju pe3epBHCAHUX OYUETCKHX
CpelicTaBa, YKOIMKO YTBP/IM MTOCTOjarke¢ ONpaBaaHe MOTpeOe U I]jeIMCXOTHOCTH.

[TocebHuM nokymMeHTOM he ce ucka3zaTh BUCHHA YKYITHUX (PMHAHCH]CKHX Cpe/IcTaBa 3a CIpoBOheme
OBE cTpaTeryje, Te MojeIMHUX Mjepa U3 AKIIMOHOT IJIaHa.

V 3AK/bYYAK

BbopOa npoTuB KopyIiMje je MpUMapHO OMNpeljesbenbe U jejaH 0/ AePUHUCAHUX MPUOPUTETA
Brnane Peny6nuke Cpricke. Hocuin akTHBHOCTH Ha OJPYYjy clipeyaBamba KOPYMIHje Cy HAAJIeKHE
uHctutyuje PenyOnuke Cpricke Koje MOCPEICTBOM Pa3IMUUTUX CTpaTervja W jaBHUX MOJUTHKA
outydyjyhe yTHuy Ha OTrpaHHYer€ JUCKPEHHOHUX oBiamhema JWIa Ha jaBHUM (yHKIHMjaMa U
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Belly KOHTpOJNYy HHMXOBOT paja, NMPUMjEHE MOCIOBHUX oOMYaja M Npo(ecHOHAIHUX KOZAEKca.
JayameM kamammrTeTa CBHX OpraHa 3a 0opOy MpOTHB KOPYMIMje W TOJCTUIAKEM aKTHBHOCTH
MeArja W HEBJIAJUHOT CEKTOpa IONPUHOCH ce e(HUKACHHWjo] TMPEBEHIMjU U pearoBamy Ha

KOpYILHJy.

[IpoTuB Kopymiyje ce He MOTy OOPUTH caMO HaJJIC)KHE MHCTUTYIIH]E, jep j& Cy30Hjame H
MpEeBEHIMja KOPYIIUje NpPeAMET 3ajeJHHYKOT ONpeijesbeha CBUX pEIIEBAaHTHHUX Cy0Ojekara y
Peny6muiu Cprickoj. LlMBHITHO IpyIITBO MMa BaKHY YJIOTY y IPEBEHIUjH Kopymuuje. Pacnipase y
MeHjuMa, Hay4YHU CKYIIOBH, jaBHE JMCKYCH]j€ U TIOJIEMHKE O OBOM MIPOOIEMY MOTY Y BEJIHKO] MjepHr
yTUIIATH Ha jaBHY cCBHUjecT rpahaHa o mnpobieMy Kopymnmuje W MOryhum Mjepama 3a HEHO
cy3oujame. [lomuTnuko-ekoHOMCKE pedopme, JeTUTUMHA BIAcT, peopMa IpKaBHUX UHCTUTYIH]a,
TPAHCHAPEHTHOCT U MPOGECHOHATHOCT Cy NPEAYCIOBH 3a CTBapame aMOUjeHTa KOjU HE TOJIECPUIIIe
KOPYITHUBHY IPAKCY.

Konnenryanna pjemema Koja ¢y AepUHUCAHA y OBOj CTPATETHjH MOJIOKHA CY CBATyallHjH

U TPEUCIUTUBAbY Ha Kpajy CTPATEIIKOI LIUKIyca OJ] YeTHpHU rojiuHe, Te he ce MHUjemaTH CXOJHO
UACHTU(PUKOBAHUM TIOTpedaMa U MPUOPUTETUMA.
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