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AKTIVNOSTI PREDVIDENE AKCIONIM PLANOM STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV

KORUPCIJE 2009-2014

KOJE SU TREBALE BITI IZVRSENE PREMA NAVEDENOM ROKU IZVEDBE

SPECIFICNA MJERA

ROK
IZVEDBE

ZADUZENA
INSTITUCJA

POKAZATEL
IMPLEMENTACUE

TRENUTNO STANJE

1.1zgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

lako je Zakon o Agenciji

1.1 Razvoj i usvajanje Do Vije¢e ministara Usvojen Zakon o za prevenciju korupcije i
pravnog okvira za rad januara BiH, Agenciji za toordi'?_adiu borbe protiv
Agencije za prevenciju 2010. god. Parlamentarna prevenciju zgggpcgi;‘::m;a P
korupcije i.koordina.(':iju - skgpétina BiH (u koruppije | trenutku jo§ ’uvijek nije
borbe protiv korupcije (u usvajanje daljem tekstu PS koordinaciju borbe donesen neophodni
daljem tekstu Agencija); Zakona BiH) protiv korupcije. Pravilnik o unutrasnjoj

koordinacij dbe Jun 2010 Agencija za Usvojeni pravilnici oygen ey \
za koordinaciju prove : gencija ; jeni p sistematizaciji  radni
drzavne Strategije za god. prevenciju Agencije, mjesta u Agenciji (kojim
borbu protiv korupcije (u korupcije i podzakonski akti o E'd ie omogucilo
. o : - . adrovsko popunjavanje
daliem teks.tu Strategug), koordllnacuu bc.>.rbe koordinaciji Agencile sa uposlenicima
za programime Agencije protiv korupcije provedbe u  statusu  drsavnih
za prevenciju i edukaciju. Strategije, 0 sluzbenika i zaposlenika).
i Isto vrijedi i za druge
rogramim

progra " a podzakonske akte o radu
prevenque ' Agencije cije donosenje je
edukacije, i bilo planirano  unutar
objavljeni u ovog strateskog cilja.
5 Vazno je napomenuti kako
S|UZb.en0m je jos u ranijem periodu,
glasniku. tacnije 25.05.2011. godine
Vijeée ministara nalozilo
Agenciji da dostavi: (a)
Informaciju o
implementaciji Akcionog
plana Strategije BiH za
borbu protiv korupcije i
(b) Prijedlog pravilnika o
unutrasnjoj  organizaciji
Agencije. Ovom zahtjevu
Vije¢a ministara BiH nije
udovoljeno do trenutka

nastanka izvjestaja.
U prethodnom periodu je
posebnom odlukom
Vijeéa  ministara  BiH
1.2 Obezbjedivanie s - o odredeno da ce sjediste
0ezD) ) Decembar VijeCe ministara Ured Agencije je Agencije biti na podruéiu
materijalnih preduslova 2010. god. BiH uspostavlien; grada lIstoéno Sarajevo.

za rad Agencije,
uklju€ujuéi, no ne
ograni¢avajuci se samo
na slijedece: Uredski
prostor, namjenski
budzet.

budzet osiguran iz
stavke u budzetu
predvidene za
osnivanje novih
institucija.

Ovo vazno pitanje jos
uvijek nije rijeSeno.
Agencija i dalje koristi

privremeni smjestaj u
okviru sluzbenih
prostorija Drzavne

agencije za istrage i
zastitu BiH i Ministarstva
sigurnosti/bezbjednosti

BiH. Finansiranje rada
agencije u trenutnim
kapacitetima se zasniva
na odlukama o
privremenom finansiranju
institucija BiH.
Istovremeno, postojeca
projekcija budzeta
institucija BiH za period
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2011-2012 koji je sacinilo
ministarstvo finansija i
trezora BiH, predvida
finansijska sredstva za
ukupno 24 zaposlenika
Agencije, $to se ne moze
smatrati dovoljnim brojem
izvrSilaca ako se uzmu u
obzir njezine nadleznosti.
Isto tako, u ovom trenutku
nisu rieSena pitanja
izmjene dinami¢kog plana
za finansiranje za radne
pozicije koje ranije nisu
bile planirane, Sto je
relevantno za odredivanje
koeficijenata za isplatu
placa, naknada za
odvojeni zivot i smjestaj,
troskova edukacije i dr.
Sto je vrlo vazno,
Agencija ne raspolaze sa

vlastitom tehnickom
opremom, jer u
dosadasnjem periodu
postojanja Agencije nisi
raspisivane javne

nabavke za ovu svrhu.

1.3 Zaposljavanje
potrebnog osoblja
Agencije u cilju
omogucéavanja pocetka
ucinkovitog obavljanja
rada.

Jun 2010.
god.

Agencija, PSBiH,
ADS

Imenovan
direktor i
zamjenik, kao i
drugo kljuéno
osoblje, pomoéno
osoblje
zaposleno.

Nakon usvajanja Zakona o
Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije,
egzistirala su privremena
rjeSenja upravljanja ovim
tijelom u formi
imenovanja vrsioca
duznosti Direktora i
imenovanja nekolicine
uposlenika po osnovu
ugovora o djelu. Nakon
duzeg perioda ¢ekanja da
se odlucnije zapocne sa
aktivnostima na
ostvarenju ove strateske
mjere, Parlamentarna
skupstina BiH je na V.
sjednici  Predstavnickog
doma od 14.07.2011., te
IV. sjednici Doma naroda
od 28.07.2011. godine, na
prijedlog Komisije za
izbor i pracenje rada
Agencije, donijela Odluku
o imenovanju Direktora i
dva zamjenika direktora
Agencije. Imenovanje
kljuénog osoblja Agencije
¢ce se provesti po
donosenju Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta. Proceduru
oglasavanja upraznjenih
radnih mjesta i prijema
drzavnih sluzbenika ¢e na
zahtjev Agencije provesti
Agencija za  drzavnu
sluzbu BiH. Sto se tice
pomocnog i tehnickog
osoblja u Agenciji, ono
ima status zaposlenika na
koje se primjenjuju
odredbe Zakona o radu u
institucijama BiH.
Uposljavanje pomoénog i
tehnickog osoblja
Agencije je takoder
uvjetovano donosenjem
Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i
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sistematizaciji radnih
mjesta.

1.4 Uspostaviti
ucinkovite programe
obuke u cilju povec¢anja
kompetentnosti osoblja
Agencije, kako bi svoje
poslove obavljali na
ucinkovit i
profesionalan nagin.

Decembar
2010. god.

Agencija za
prevenciju
korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije

Postojanje i
provodenje
programa obuke;
Postotak osoblja
Agencije je
uspjesno zavrsilo
obuku.

U situaciji kada nisu
ispunjene elementarne
pretpostavke za
funkcionalno djelovanje
Agencije, koje se
ogledaju u ranije
naznacéenim
nedostacima interne
pravne arhitekture,
nedovoljnih finansijskih
i drugih sredstava za
rad, nije moguce
govoriti o ovom vrlo
vaznom segmentu
njezinog rada. Trenutno
ne postoji Plan obuke i
edukacije uposlenika
Agenicje. Vazno je de
lege ferenda naznaditi
kako unutar ovog
internog pravnog akta
Agenicje trebaju Dbiti
inkorporirani i sadrzaji
obuke uposlenika na
temu integriteta.

1.5 Usvojiti Kodeks
ponasanja Agencije i
definirati standarde
ponasanja osoblja
Agencije.

Decembar
2010. god.

Agencija za
prevenciju
korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije

Kodeks ponasanja
Agencije je
usvojen i objavljen
u Sluzbenom
glasniku.

Pitanje donosenja
Kodeksa ponasanja
zaposlenih u Agenciji je
adresirano na nekoliko
mjesta unutar Zakona o
Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. U
principu, Direktor
agencije je zaduzen da
donese ovaj vrlo vazan
akt, na &iji sadrzaj Vijece
ministara BiH daje svoju
saglasnost prije
objavljivanja u Sluzbenom
glasniku BiH, odnosno,
njegovog stupanja na
shagu. Postojale su
odredene aktivnosti da se
Kodeks usvoji, ali u ovom
trenutku cjelokupna
procedura kako je ureduje
zakon nije provedena do
kraja.

1.6 lzraditi i usvojiti sve
relevantne smijernice,
standardne radne
procedure i uputstva za
osoblje Agencije.

Decembar
2010. god.

Agencija za
prevenciju
korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije

Izradene i
usvojene sve
relevantne
smijernice,
standardne radne
procedure i
uputstva za
uposlenike
Agencije.
Odredene
smijernice, za koje
to bude prikladno,
¢e biti dostupne
putem web
stranice Agencije.

Uzimajuéi u obzir da
Agencija jo$ uvijek nije
usvojila temeljne pravne
akte  kojima bi se
uspostavila interna
organizacija i uredila
druga srodna pitanja, nije
realno ocekivati ni da ovaj
segment funkcionisanja
Agencije u ovom trenutku
bude uspostavijen. Inace,
Smijernice rada, radne
procedure i upustva rada
osoblja Agencije trebaju
prema svojoj strukturi i
funkcionalnom

usmjerenju uspostaviti
uzajamnu vezu izmedu
odgovornosti, integriteta,
transparentnosti i javnosti
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rada Agencije.

2. Prevencija korupci

e

2.1 Razviti i usvoijiti Program
moderniziranja javnog
sektora s ciliem jacanja
javnog sektora u BIH, kako
bi isti obavljao svoju funkciju
na ucinkovitiji, pouzdaniji i
predvidiv nacin.

Novembar
2010. god.

Vije¢e ministara BiH,
Agencija, Ured
koordinatora za

reformu javne
uprave

Vije¢e ministara BiH
je usvojilo Program
moderniziranja
javnog sektora.

Ova strateSka mjera se
istovremeno realizira na
dva odvojena ali
uzajamno povezana
podrucja. osnhov
kreiranja programa
moderniziranja javnog
sektora se uzima Akcioni
plan za provedbu
Strategije reforme javne
uprave po kojem je
postupao Ured
koorinatora za reformu
javne uprave. U ovom
trenutku je predmetni plan
revidiran i usvojen od
strane Vije¢éa ministara
BiH na sjednici od
14.06.2011. U revidiranom
akcionom planu
prevencija korupcije
zauzima posebno mjesto.
Konkretne mjere i
aktivnosti su usmjerene
na jacanje koapaciteta za
borbu protiv korupcije u
drzavnoj sluzbi. Pitanje
sukoba interesa je
takoder vazan segment
revidiranog Akcionog
plana. Kako bi se oba
dokumenta (revidirani
Akcioni plan i Akcioni
plan uz Strategiju za
borbu protiv korupcije)
sveobuhvatno i uskladeno
implementirala, nadlezne
institucije (Ured drzavnog
koordinatora za reformu
javne uprave i Agencija za
prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv
korupcije) su uspostavile
saradnju i dogovorile
aktivnosti na realizaciji
planiranih mjera i
aktivnosti jer se radi o dva
komplementarna
dokumenta. U vezi
revidiranog Akcionog
plana za reformu javne
uprave vrijedi spomenuti i
projektni zadatak
»lzgradnja kapaciteta za
borbu protiv korupcije u
strukturama drZavne
sluzbe u BiH* Ureda
dzavnog koordinatora
kojm se trebaju ojacati
mehanizmi
implementacije
revidiranog
plana.

Kao

Akcionog

2.2 Analiza provedbe
Zakona o slobodi pristupa
informacijama u svim
institucijama na svim
nivoima u BiH.

August 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva i druge
institucije vlasti na
svim nivoima

Sve javne institucije
na svim nivoima
posjeduju i analizirali
su svoje procedure
za slobodu pristupa
informacijama.
Izvjestaji su poslati

Analiza provedbe ove
strateSke mjere bi se
mogla sazeti u ocjeni
kako je potpuna
uspostava i
funkcionisanje  Agencije
neophodan uvjet za
pocetak aktivnosti
povezanih sa procjenom
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Agenciji i Vijecu
ministara BiH.

efikanosti zakona o
slobodi pristupa
informacijama na svim
nivoima vlasti u BiH.
Sudeci prema odgovorima
pojedinih institucija, one
su nacelno zadovoljne
funkcioniranjem
zakonskih  odredbi o
slobodi pristupa
informacijama u praksi.
Ipak, Akcionim planom se
trazi od Agencije da
provodi ove analize i
(vjerovatno) poduzima
odredene aktivnosti na
unaprijedenju pravnog
okvira u ovoj oblasti.

2.3 Uspostaviti otvorene
komunikacijske kanale u
insitucijama na svim nivoima
vlasti u BiH u cilju davanja
poticaja klijentima ili
drzavnim sluzbenicima da
izvijeste o korupciji
(indikativni spisak
komunikacijskih kanala
moze sadrzavati
zapec€acene sanducice za
postu, telefonsku liniju
posebne namjene, odredenu
e-mail adresu).

Juli 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva i druge
institucije vlasti na
svim nivoima

Zapecaceni
sandugiéi za postu;
telefonske linije
posebne namjene;
odredena e-mail
adresa za prijave od
strane pojedinaca —
ukljucujuéi i
mogucnost
anonimnih prituzbi.

Osim cinjenice da
Agencija nije
funkcionalna u svom
radu, poduzimanje
konkretnih aktivnosti na
realizaciji ove strateske
mjere je optereceno i
drugim potesko¢ama.
Naime, na nizim nivoima
viasti su u ranijem
periodu doneseni
politicko-pravni
dokumenti koji se odnose
na borbu protiv korupcije.
Na oshovu tih
dokumenata su
poduzimane odredene
aktivnosti koje bi se
mogle podvesti pod
realiazciju ove strateske
mjere. Medutim, stvaranje
sveukupnog  poticajnog
ambijenta za prijavljivanje
korupcije putem
konkretnih mehanizama
(postanski sandugciéi,
telefonske linije, adrese
elektronske poste i dr.)
sa ujednacenim
standardima bi zaista
trebao biti jedan od
zadataka Agencije u
narednom periodu. Do
tada se i dalje moze
govoriti o zasebnom,
parcijalnom i
neujednacenom
ostvarenju ove strateske
mjere.

2.4. Kreirati
propise/procedure o zastiti
osoba koje upozoravaju na
korupciju i politiku institucija
vlasti kojom ¢e se garantirati
da ni jedan drzavni sluzbenik
ili klijent javne administracije,
koji u dobroj namijeri prijavi
nepravilnost, nec¢e zbog toga
biti kaznjen.

Decembar
2010. god.

Agencija, Vijece
ministara BiH

Izradeni
propisi/procedure o
zastiti osoba koje
upozoravaju na
korupciju

Strategija i Akcioni plan
nominiraju  Agenciju i
Vije¢e ministara BiH kao
odgovorne institucije za
realizaciju ove strateske
mjere. S obzirom na
dostavljene odgovore, ne
moze se stec¢i zakljucak
kako su poduzimane neke
aktivnosti na realizaciji
ove mijere. Inace se radi o
vrlo vaznom segmentu
anti-koruptivnih

nastojanja, koji je u ovim
dokmentima adresiran na
nekoliko razli¢itih mjesta.
To indirektno ukazuje da
se zasStita osoba koje

bona fide  prijavljuju
korupciju namjerava
ostvariti mjerama

6




Analiza provedbe Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014, Treci periodi¢ni izvjestaj

Transparency International BiH

kriviénog, upravnog,
gradanskog i drugih
grana prava. Ocekivati je
da Agencija u narednom
periodu zapo¢ne  sa
aktivnostima na realizaciji
ove strateSke mjere.

2.6 Sve institucije na svim
nivoima u BiH trebaju
pripremiti vlastiti Plan
djelovanja protiv korupcije.

Juli 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva,
institucije vlasti na
svim nivoima

Doneseni planovi
Agencija dobiva
godisnje izvjeStaje o
provedbi.

Uzmu li se u obzir
indikatori ostvarenja ove
strateSke mjere moze se
konstatovati kako je ona
realizirana polovi¢no,
neujednaceno i cesto
samoinicijativno. Naime, u
uslovima kada Agencija
nije pocela sa svojim
radom u punom
kapacitetu, pojedine
institucije na razlicitim
nivoima vlasti su
samostalno donosile ili
inicirale donosenje svojih
planova djelovanja protiv
korupcije. Neki od
primjera takvih planova
su Akcioni plan za borbu
protiv korupcije na
podruéju USK,
Antikorupcioni plan
Kantona Sarajevo i dr. S
druge strane, druga tijela
viasti uopce nisu
upoznata sa ovom
obavezom iz Strategije i
Akcionog plana. To
neusumnjivo upucuje na
zakljuéak kako je
odgovornost za realizaciju
ove  strateske mjere
dominantno na Agenciji
koja treba ujednaditi
praksu donosenja
planova djelovanja protiv
korupcije u svim
institucijama u BiH.

2.10 Inspekcijski organi
trebaju postati jedna od
klju€nih taaka za saradnju
sa Agencijom.

Januar 2011.
god.

Agencija, Vije¢e
ministara BiH BiH,
inspekcijski organi

Definirani su kontakti
unutar vladinih
institucija; osobe za
kontakte
svakodnevno
saraduju sa
Agencijom.

Jedna od vrlo vaznih
zadaéa Agencije se tice
uspostavljanja  saradnje
sa svim instiitucijama
koje mogu doprinijeti u
prevenciji i borbi protiv
korupcije u BiH. To se
posebno odnosi na
inspekcijske organe koji
imaju vrlo vaznu ulogu u
ovom procesu. Trenutno
ne postoje pokazatelji
implementacije ove
strateSke mjere.

2.17 Organizirati seriju
seminara i radionica sa
privrednim subjektima u cilju
identificiranja oblasti i prakse
koje otezavaju efikasno
trziSno poslovanije i koje
treba eliminirati

Decembar
2010. god.

Agencija u saradnji
sa relevantnim
institucijama vlasti
na svim nivoima, te
obrazovnim
institucijama.

Organizirano je do
10 seminara na
razli¢itim mjestima u
BiH, s ciliem
identificiranja
podrucja od interesa
i praksi u oblasti
poslovnih pravila
koja treba eliminirati.

Identifikacija faktora rizika
za pojavu korupcije
unutar privatnog sektora
je vrlo vazna komponenta
sveukupne borbe protiv
korupcije u BiH. Agencija
ima vrlo vazan zadatak da
u okviru ovih nastojanja
ostvari saradnju sa
poslovnim sektorom,
institucijama  vlasti i
obrazovnim ustanovama
kako bi se identificirale

oblasti i prakse koje
otezavaju trzisno
poslovanje. S  druge

7
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strane, postoje
istrazivanja koja su se
bavila ovim problemom u
BiH, ali koja se nisu
zasnivala na ovoj
Strategiji i Akcionom
planu. Neka od tih
istrazivanja su GEM
(Global Entrepreneurship

Monitor) istrazivanje
Centra za razvoj
poduzetnistva Tuzla,

Analiza ,,Manje korupcije-
viSe radnih mjesta“ NBR-
Link-Plod i dr. Rezultati
ovih i drugih srodnih
istrazivanja mogu biti od
koristi prilikom realiazcije
ove strateSke mjere.

2.18 Provesti ispitivanje
poslovnog okruzenja u BiH u
cilju identifikacije oblasti u
kojima se pojava korupcije
najvise ocekuje.

Decembar
2010. god.

Agencija, nadlezna
ministarstva

Anketa medu
poslovnim
subjektima u BiH, s
ciliem identificiranja
oblasti u kojima bi se
korupcija mogla
najlakse pojaviti;
rezultati ankete su
diseminirani.

Sliéno kao i kod
prethodne mjere, Agencija
ima obavezu da u
narednom periodu
jednako posveti paznju
prevencije korupcije
unutar privatnog sektora.
Ovakva obaveza
neposredno prozilazi iz
niza medunarodnih izvora
kojima je BiH pristupila, i
koje je prihvatila u vlastiti
pravni poredak. Naime,
oni polaze od toga da se
korupcija jednako javlja u
javhom i privatnom
sektoru, te je potrebno
pristupiti  holisticki u
njihovom
suprotstavljanju.
Odgovori koji su dobijeni
od pojedinih institucija
nadleznih za oblast
privrede, razvoja i
poduzetnistva ukazuju
kako nisu vodene
aktivnosti na realizaciji
ove strateske mjere.

2.20 Svaka institucija na
svim nivoima u BiH, treba
razviti katalog svojih
administrativnih procedura,
sa naglaskom na procese
koji se odnose na privatne
firme.

Decembar
2010. god.

Sva ministarstva i
druge javne
institucije na svim
nivoima

Dostupni su katalozi
administrativnih
procedura za svako
ministarstvo i javne
institucije, sa
naglaskom na
procese vezane za
poslovanje.

Cini se kako je jedan od
najvec¢ih nedostataka ove
strateske mjere u
njezinom nepreciznom
formulisanju. To se
podjednako odnosi nha
sam sadrzaj mjere i
indikatore uspjeha. Cini
se suvi$nim licitirati Sta
se podrazumjeva pod
katalogom
administrativnih
procedura u
ministarstvima i drugim
javnim institucijama, a
koje se odnose na
privatne firme. Definitivho

¢e Dbiti potrebno da
kreatori Strategije
revidiraju ili  dodatno

pruze tumacenje znacenja
ove mijere kako bi se
mogao ocijeniti uspjeh
njezinog ostvarenja.
Ovako se opcenito moze
konstatovati kako sve
institucije imaju interne
procedure svog rada, ali
se ne moze sa sigurno$cu
zakljuciti je li to sustina
ove strateSke mjere?!
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2.21 Donijeti Kodeks
ponasanja za javnu sluzbu,
u skladu sa najboljim
evropskim primjerima, s
ciliem postavljanja
jednoobraznih standarda
ponasanja javne sluzbe u
BiH.

Januar 2011.
god.

Agencija, Vije¢e
ministara BiH

Donesen Kodeks
ponasanja za javnu
sluzbu, te je ucinjen

obaveznim za sve
zaposlene u javnim

sluzbama na svim
nivoima u BiH.

U uslovima kada je
drzavna sluzba
organizirana na svim
nivoima vlasti u BiH
potrebno je ukazati na
formalni nedostatak
Strategije i Akcionog

plana koji kao odgovornu
instituciju za realiazciju

ove  strateske mijere
nominiraju  Agenciju i
Vijeée  ministara  BiH.

Naime, za razlic¢ite nivoe
vlasti postoje drzavna i

entitetske  agenicje za
drzavnu sluzbu/upravu
koje bi trebale donijeti

svoje Kodekse ponasanja
javnih sluzbenika. Prema
dostupnim podacima,
donsesen je Eticki kodeks
Ureda koordinatora za
reformu javne uprave, u
Federaciji BiH je donesen
Eticki kodeks za drzavne

sluzbenike u FBiH
(Agencija za drzavnu
sluzbu FBiH), Vlada
Republike  Srpske je
donijela Kodeks
ponasanja drzavnih

sluzbenika RS, u Brckom
postoji Eticki kodeks BD,
dok nisu dostupne
informacije o donosenju
ovog kodeksa na nivou
Agencije za drzavnu
sluzbu BiH. Sudeci prema
posljednjem GRECO
izvjestaju za BiH, na
Vije¢u ministara BiH je da
usvoji Eticki kodeks za
upravni nivo BiH.
Uzimajuéi u obzir sve
izneseno, moze se reci
kako je ova strateska
mjera samo djelimi¢no
realizirana.

3. Obrazovanje, obuk

a i upoznatost javnosti

3.1 Procijeniti potrebe za
obukom javnih sluzbenika s
ciliem razvoja neophodnih
programa obuke.

Novembar
2010. god.

Agencija

Procjena potreba za
obukom u ovoj
oblasti javne sluzbe
je provedena;
Uradeni su nacrti
pravnih dokumenata
potrebnih za
kreiranje
infrastrukture za
obuku i dostavljeni
su Vijecu ministara

Obuka javnih sluzbenika u
svim institucijama javne
vlasti je redovna aktivnost
u njihovom
funkcionisanju. Prostor za

ocjenu ostvarenja ove
strateske mjere je
reduciran pa je tesko
pobrojati sve tekuce
aktivnosti u  domenu

edukacije velikog broja
javnih sluzbenika na svim
nivoima u BiH. Medutim,
sustina konkretne
strateSke mjere je u tome
da se sa jednog mjesta, iz
perspektive Agencije (kao

jedine nominirane
odgovorne institucije)
procijene  potrebe za

obukom javnih sluzbenika
na temu suprotstavljanja
korupciji, te da se na

temelju tih procjena
sacine specificni
programi obuke
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prilagodeni realnim
potrebama svake
pojedinacne institucije. U
situaciji kada Agencija
nije pocela sa
obavljanjem svojih
poslova, moze se reci
kako na formalnoj razini
ova mjera nije realizirana.
U sustini, edukacijski
programi postoje u veéem
broju javnih institucija ali
njihov sadrzaj nije direktni
rezultat provedbe ove
strateSke mjere. Ranije
spomenuti projektni
prijedlog Ureda drzavnog
koordinatora za reformu
javne uprave ce
definitivho doprinijeti
realizaciji ove strateske
mjere.

3.2 Kreirati neophodne

Radi se o zaista

) Septembar Agencija Svi neophodni pravni | sveobuhvatnoj i
preduslove, unutar okvira 2010. god. akti su usvojeni; | kompleksnoj strateskoj
poslovanja Agencije i obezbjedena su Tieri. U situaciji kada

i H \ encija nije u potpunosti
.rele.van.t.mh ol:')r.azovnlh. sredstva za razvoj initituclionallno pizgpradena
institucija, u cilju razvoja nastavnog planai | tesko je ogekivati da se
nastavnog plana i programa, programa ova mjera realizira.
pedagoskih materijala i edagoékih Ocjena njenog ostvarenja
alata, te obugiti edukatore za peoad ; ce direktno zavisiti od
¢ ) ‘ materijala i alata i za | nivoa uspostavljene
isporuku obuke iz obuku edukatora saradnje izmedu Agencije
integriteta/borbe protiv kako bi mogli i relevantnirln( obrazovnih

i i H . i . institucija oje su po
korypcug/ehke za javne isporuciti obuku iz svom I c:lrriculumBu
sluzbenike. integriteta/etike za orijentirane na edukaciju
javne sluzbenike. iz ove oblasti) te njihove
uzajamne

prepoznatljivosti i
posvecenosti. Agencija ¢e
definitivno imati vazan
zadatak da se nametne
kao pouzdan i efikasan
partner brojim subjektima
iz razli¢itih sektora u BiH
kako bi na sveobuhvatan
nacin mogla realizirati
strateSke  aktivnosti u

svom djelokrugu rada.
T . . . o Ova strateska mjera je po
3.3 Osmisliti interaktivne i Januar 2011. Agencija Osmigljeni i svom  sadrzaju i
pristupaéne materijale za god. distribuirani predvidenom roku
obuke javnih sluzbenika interaktivni rializacije naita(\‘lak
i Sai i i . . . Yo, aktivnosti iz prethodne
(Qn“ne sadrgaj, .Imeraktlvm pristupacni materijali | mjere, koja se odnosi na
video materijal, itd.). za obuku za stvaranje  planova i
izgradnju prt:lgrama obuke/b biz
! podrucja integriteta/borbe
kompetentnostl protiv korupcije/etike za

drzavnih sluzbenika
(online sadrzaj,

interaktivni CD/DVD,

video materijal, itd.).

javne sluzbenike.
Agencija je jedina
nominovana institucija

odgovorna za realizaciju
aktivnosti u okviru ove
strateSke mijere. Intencija
kreatora Strategije za
borbu protiv korupcije je
da se uz Kkoristenje
savremenih didaktickih
srestava zasnovanih na IT
tehnologijama unaprijedi
proces edukacije i obuke
javnih sluzbenika. Tom
prilikom, Agencija c¢e
imati obavezu da osmisli
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sadrzaj tih  nastavnih
materijala i uéini ih
dostupnim krajnjim

korisnicima. Dok se
Agencija u potpunosti ne

osposobi da moze
obavljati i ove poslove,
ocjena realizacije
predmetne strateske

mjere je i dalje negativna.

3.8 Uvesti periodi¢nu obuku
za novinare iz oblasti
istrazivac¢kog novinarstva.

Januar 2011.
god.

Agencija, Udruzenje
novinara

Nastavni plan i
program obuke je
uveden i testiran.

Izrada specificnih
nastavnih planova i
programa u  procesu
edukacije i obuke je jedna
od vrlo vaznih djelatnosti
Agencije. Ovaj put se ova
obaveza horizontalno
prosiruje na sektor
(istrazivackog)
novinarstva, kojom
prilikom se uvodi dodatna
obaveza saradnje sa
strukovnim  udruzenjima
novinara radi sto
efkasnijeg ostvarenja ove
stratesSke mijere. U
dosadasnjem periodu su
organizirane razlicite
vrste edukcijskih
aktivnosti za novinare,
kako od strane strukovnih
udruzenja tako i od drugih
subjekata domace i
medunarodne
provenijencije. Medutim,
Strategija izri¢ito zahtjeva
da Agencija bude nosilac
ovih aktivnosti. Uslijed
takvog stanja, ne moze se
konstatovati kako je ova
strateska mjera u
potpunosti realizirana.

3.12 Provesti i procijeniti
strategiju javnog
komuniciranja u svrhu
edukacije Sirih grupa javnosti
0 opasnostima koje
korupcija nosi, te o
sredstvima za borbu protiv
korupcije i 0 pojedinacnoj
odgovornosti svakog
gradana glede ovog
problema.

Januar 2011.
god.

Agencija, uredi za
odnose sa javnoséu

Strategija javnog
komuniciranja je
osmiSljena i testirana
i zapocela je njena
provedba.
Uspostavljeni su
mehanizmi prac¢enja
i procjene.

Kako se u opisu ove
strateSke mjere govori o
strategiji javnog
komuniciranja kao
zasebnom pravno-
politickom dokumentu
odmah se namece
zakljuéak kako se radi o
dosta zahtjevhom zadatku
u ¢&iju realiziju treba biti
ukljucen veci broj
institucija. S tim u vezi,
ranije spomenuti projektni
prijedlog Ureda drzavnog
koordinatora za reformu
javne uprave zasigurno
moze doprinijeti boljoj
realizaciji ove strateske
mjere. Naime, ovaj
projekat se namjerava
realizirati sredstvima
Fonda za reformu javne
uprave, $to je vrlo vazan
faktor uzmu li se nu obzir
limitirana finansijska
sredstva koja Agenicji
stoje na rasplaganju.
Tesko je u ovome
trenutku govoriti o
sadrzaju strategije javnog
komuniciranja, ali se
nacelno moze reci kako
ona treba biti orijentirana
ka opcoj populaciji,
pojedincima i institucjama
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javne vlasti, privathom
sektoru i dr., te da treba
biti usmjerena ka
prevenciji i odvrac¢anju od
koruptivnih aktivnosti na
svim nivoima njezinog
javljanja. Posebno je
vazno da se unutar ovog
dokumenta na ispravan
nacin adresiraju pitanja
edukacije mladih i drugih
kategorija koje nisu
dovoljno informisane o
ovoj pojavi.

3.13 Pocetak obuke za
novinare u saradnji sa
njihovim profesionalnim
udruzenjima.

Januar 2011.
god.

Agencija, uredi za
odnose sa javno$éu

Odrzano je najmanje
6 obuka;
Uspostavljeni su
mehanizmi prac¢enja
i procjene.

U situaciji kada nije
realizirana strateska mjera
koja se odnosi na
usaglasavanje nastavnih
planova i programa
edukacije i obuke za
novinare, tesko je
ocekivati da su
poduzimane aktivnosti na
realizaciji ove strateske
mjere. Osim toga, unutar
pokazatelja ostvarenja je
odreden najmanji broj
odrzanih obuka za
novinare, te nametnuta
obaveza uspostave
mehanizama pracenja i
procjene kvalitete
realizirane obuke. Kako
Agencija nije
uspostavljena nije
moguce govoriti o
realizaciji ove strateske
mjere, iako je moguce da
se izvjestan oblik obuka
za ovu ciljnu populaciju
ve¢ ranije odrzavao ali u
organiazciji drugih
subjekata razli¢itih od
Agencije. Jedino se moze
ocekivati da ¢e Agencija
Sto prije poceti obavljati
svoje funkcije u punom
kapacitetu, te da ce se
jednako posvetiti i
aktivnostima u ovom
podruéju.

4. Provedba zakona

4.1 Povecati u€inkovitost svih
agencija za provedbu zakona u

BiH, kroz adekvatno
financiranje, opremanje i
osposobljavanje.

Decembar
2010. god.

Agencija, Vijece
ministara BiH,
ministarstva unutrasnjih
poslova

Utvrdene su potrebe za
finansiranje, opremanje
i osposobljavanje i
akcije na
zadovoljavanju istih
sprovedene.

Povecanje  ucinkovitosti
svih agencija za provedbu
zakona u BiH, kroz

adekvatno finansiranje,
opremanje i
osposobljavanje je

kontinuirana aktivnost. Na
ovaj nacin se namjeravaju
stvoriti adekvatne
pretpostavke za efikasnije
otkrivanje i dokazivanje
koruptivnih kriviénih djela
na svim nivoima vlasti u
BiH. Intencija kreatora
Strategije za borbu protiv
korupcije je bila da se
jednog mjesta, tacnije od
strane Agencije i Vijeca
ministara BiH  sacini
analiza i procjena potreba

tijela za provodenije
zakona za finansiranjem,
opremanjem i

osposobljavanjem. Kako
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se od strane ovih
institucija nisu
poduzimale aktivnosti na
ostvarenju ove strateske
mjere, policijska tijela na

svim novioma su
samostalno, u okviri
viastitih i moguénosti
lokalnih tijela vlasti
nastojala osigurati

odreden nivo
opremljenosti i
osposobljenosti kako bi
se mogle odlucnije baviti
suzbijanjem  koruptivnih
krivicnih djela. S obzirom
da postoje odredene
razlike u finansijskim
mogucnostima  lokalnih
tijela vlasti da odvajaju
odredena sredstva za
pomenute namjene,
variraju i odgovori
pojednih poliicjskih tijela
na ovo pitanje. U pravilu
je vecina policijskih tijela
organizacijski

osposobljena za
istrazivanje krivicnih djela
korupcije i zloupotrebe
sluzbenog polozaja i
ovlastenja. Neka od njih
imaju zadovoljavajucu
finansijsku podrsku u

cilju povecanja
ucinkovitosti, odnosno,
opremanja i

osposobljavanja

djelatnika u cilju borbe
protiv korupcije. Tipi¢an
primjer takvih policijskih
tiiela je  Ministarstvo
unutarnjih poslova
Kantona 10, koje je u
skladu sa projektom

sprecavanja korupcije
predvidjelo u svom
budzetu i finansijska

sredstva za ove namjene.
S druge strane, odredena
policijska tijela su
donijela vlastite strategije
i programe borbe protiv
korupcije, ali bez
navodenja konkretnih
infomacija o finansijskim
sredstvima koja su
izdvojena u svrhe
implementacije ovih
dokumenata u praksi.
Primjer tih  policijskih
tilela su Ministarstvo
unutrasnjih poslova USK
koje ima Antikorupcijski
program Sektora
kriminalisticke policije i
Jedinice za profesionalne
standarde, unutras$nju
kontrolu i reviziju te
Ministarstvo unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo
koje ima zasebne
strategije i planove borbe
protiv korupcije u Upravi
administarcije i podrske i
Upravi policije. Na kraju,
odredena policijska tijela
na lokalnom nivou ne
raspolazu dovoljnim
materijalno-tehnickim
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sredstvima za adekvatne
istrage koruptivnih
kriviénih  djela. Takvo
stanje je evidentirano u
Ministarstvu  unutrasnjih
poslova BPK. Sve
navedeno ukazuje da se
predmetna mjera treba
realizirati na nacin kako je
zamisljena njezina
provedba u praksi.
Agencija definitivno ima
zadatak da na jedinstven
naéin izvrsi analizu
potreba policijskih tijela
za finansiranjem,
opremanjemi
osposobljavanjem, te da
rezultate takvih analiza i
procjena dostavi tijelima
vlasti koja trebaju izvojiti
odgovarajuca sredstva za
ove namjene i time
pokazati svoju odlu¢nost
u borbi protiv korupcije.

4.2 Evaluacija primjene
posebnih istraznih radnji u
slu¢ajevima korupcije, u cilju
procjene njihove efikasnosti.

Decembar
2010.

Ministarstva
unutra$njih poslova,
Vije¢e ministara BiH

Vidljivo povecanje
koriStenja posebnih
istraznih radnji u
slu¢ajevima
korupcije.

Jo$ jednom se moze
ponoviti ranije iznesena
konstatacija kako je
postojala neusaglasenost
po pitanju rokova za

implementaciju ove
strateSske mjere i dinamike
izmjena i dopuna

krivicnog zakonodavstva
koje ureduje oblast

primjene posebnih
istraznih radnji. Nakon
odredenog vremena,

omogucéena je primjena
posebnih istraznih radnji
u slucajevima otkrivanja i
dokazivanja koruptivnih
kriviénih djela.
Dosadasnja praksa biljezi
mali broj slucajeva u
kojima je doslo do
primjene ovih mjera. S tim
u vezi, ve¢ina odgovora
na ovo pitanje koje su
dostavila policijska tijela
ukazuje na ovu ¢injenicu.
Ne postoje pokazatelji
implementacije ove mjere
kako je predvideno
Akcionim planom. Od svih
odgovora, u samo jednom
slucéaju je bilo upotrebe
posebnih istraznih radnji
u praksi MUP-a USK
(Nadzor i tehnicko
shimanje i Pristup
kompjuterskim sistemima
i kompjutersko
sravnjavanje podataka) iz
preporuku ove institucije
da se u buduénosti
ucestalije koristi radnja
prikrivenog istrazitelja i
informatora radi njihove
vece efikasnosti. Uzmu li
se u obzir indikatori
ostvarenja ove strateske
mjere (vidljivo povecanje
koristenja posebnih
istraznih radnji) moze se
konstatovati kako ova
mjera ostaje nerealizirana.
Ipak, poduzimaju  se
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odredene aktivnosti na
cjelokupnom uredenju
podruéja primjene
posebnih istraznih radniji,
neovisno od borbe protiv
korupcije. Vijece
ministara BiH je na
prijedlog Ministarstva
sigurnosti BiH osnovalo
Radnu grupu za pripremu
metodologije i rjesenja
identificiranih problema u
oblasti primjene posebnih
istraznih radnji. Rezultati
rada pomenute Radne
grupe ce svakako
doprinijeti ostvarenju i
ove strateSke mjere.

4.3 Uvodenije specijaliziranih
obuka za uposlenike
agencija za provedbu
zakona, uklju€enih u borbu
protiv korupcije, kao i za
tuzioce i suce u oblasti
korupcije i oduzimanja
nelegalno ste¢ene imovine.

Decembar
2010.

Agencija,
ministarstva pravde,
ministarstva
unutra$njih poslova,
Vije¢e ministara BiH,
VSTV i Centri za
edukaciju sudaca i
tuzilaca i
Pravosudna komisija
BD

Uvedeni su
specijalizirani kursevi
obuke za policijske
sluzbenike, tuzitelje i
osoblje Agencije koji
su ukljuéeni u
provjeru korupcije, te
sudija u oblasti
korupcije i
oduzimanja
nelegalno stecene
imovine.

lako Agencija kao
prvonominovana
odgovorna institucija jo$
uvijek nije funkcionalna,
moze se reci kako se ova
strateSka mjera redovito
implementira na nivou
edukacije profesionalaca
iz pravosuda i policijskih
tijela o temama koje po
svom naslovu ili sadrzaju
referiraju na borbu protiv
korupcije.

U domenu edukacije
pravosudnih  sluzbenika
veéinu aktivnosti provode
entitetski centri za
edukaciju sudija i tuzilaca
te Pravosudna komisija
BD. Nadzor nad stru¢nim
usavr$avanjem sudija i
tuzilaca i savjetovanje u

vezi sa usvajanjem
programa struénog
usavr$avanja sudija i
tizilaca vrsi Visoko

sudsko i tuzilacko Vijece
BiH, koje ima Stalnu
komisiju za edukaciju,
koja se konkretno bavi
ovim poslovima. U toku
2011. godine, entitetski
centri za edukaciju
sudijani tuzilaca su
organizirali seminare i
okrugle stolove na teme
borbe protiv
organizovanog kriminala i
korupcije, oduzimanja
imovinske koristi,
savremenih metoda borbe
protiv ovih kriviénih djela
i sl, koje su svakako
vrijedan doprinos
realizaciji ove strateske
mjere. Isto tako, tijela za
provodenje zakona su
redovito upucivala svoje
sluzbenike na razlicite
vrste edukacija koje su
organizirale domace i
medunarodne institucije,
a koje su se doticale teme
borbe protiv korupcije.

Vazna je uloga
Ministarstva sigurnosti
BiH u aktivnom
sudjelovanju u pripremi i
realiazciji obuka za
predstavnike svih
nadleznih  agencija iz
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oblasti sprjecavanja i
borbe protiv korupcije. U
tom smislu, vrijedi
spomenuti kako su
policijska tijela na svim
nivoima saradivala na
polju edukacije sa
Agencijom za Skolovanije i
struéno usavrSavanje
kadrova, SIPA-om, FMUP-
Policijska akdemija,
Europolom, TAIEX, OLAF,
EUPM, OCTN, GRECO i
drugim subjektima koji su
organizirali ovakve vidove
struénog usavrsavanja. U
skladu sa navedenim,
moze se rec¢i kako se ova
aktivnosti kontinuirano
odvija, ali se ocekuje $to
skoriji pocetak
funkcionisanja Agencije u
ovom  podruc¢ju, radi
uskladivanja sadrzaja i
dinamike  edukacije i
obuke za sve odgovorne
institucije.

5. Koordinacija i provedba Strategije

Agencija joS uvijek nije

5.1 Izrada publikacije za August 2010. Agencija Dostupnost funkcionalna: aktivnost
formuliranje politika borbe primjerka publikacije | nije sprovede,na.
protiv korupcije u za formuliranje
ministarstvima i drugim politike borbe protiv
institucijama vlasti na svim korupcije koji je
nivoima. dogovoren izmedu

svih uklju¢enih

institucija.

5.3 Razviti sistem za - Decembar Agencija Dokument nacrta ﬁ;ﬁllfgﬁ;ﬁwsau;:!:t:g:t
kOOI’dInaCIJU aktlvnOStI u 201 0 S|Stema za niie sprovedena‘
borlbivp.rot’i_v korupcije, koordinaciju politika
ukljucujuci: rada je usvojen,
na drzavnom nivou — usaglasen i odobren
predstavnike svih od strane svih
relevantnih institucija nosioca interesa.
na nivou entiteta i BD BiH-
predstavnike entitetskih
vlada i Vlade Breko Distrikta
BiH
na lokalnom nivou, od
svakog organa zahtijevat ¢e
se da razvije svoju vlastitu
antikorupcijsku politiku, kao i
da osmisli i pokrene
mehanizme za njen nadzor i
evaluaciju
5.4 Agencija ¢e razviti Decembar Agencija Procedure za ﬁ%i'l?gﬁiﬁfaulﬂﬁmﬁt
specijalne procedure za 2010. god savjetovanje sa nije sprovedena.

savjetovanje sa NVO-ima i
sa profesionalnim poslovnim
udruzenjima o pitanjima koja
se odnose na provedbu
Strategije.

NVO-ima i poslovnim
udruZenjima o
pitanjima vezanim za
provedbu Strategije
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su dostupne,
usaglasene i

dogovorene sa
nosiocima interesa.

5.6 Publikacija za razvoj
sistema formuliranja politika
rada u institucijama vlasti na
svim nivoima ¢e biti uvedena
kao alat za obavezno
koristenje.

Januar 2011.

Agencija, Vijece
ministara BiH

Publikacija (razvijena
2010. god.), nakon
testne faze, se uvodi
kao alat za
obavezno koriStenje
od strane institucija
vlasti na svim
nivoima.

Agencija joS uvijek nije
funkcionalna; aktivnost
nije sprovedena.

LEGISLATIVA

SPECIFICNA MJERA

ROK IZVEDBE

ZADUZENA INSTITUCIJA

POKAZATEL) IMPLEMENTACIE

4.4 |zvrsiti potpuno
usaglasavanije kriviénog
zakonodavstva u BiH sa
medunarodnim standardima.

Decembar 2011.
god.

Agencija, ministarstva
pravde, ministarstva
unutra$njih poslova, Vijeée
ministara BiH

Kriviécno zakonodavstvo BiH je u znatnoj
mjeri uskladeno sa medunarodnim
standardima. To ukljucuje ratifikaciju
relevantnih medunarodnih
ugovora/konvencija. Ostaje jo$ da se
domace zakonodavstvo wusaglasi sa
odredbama Dodatnog protokola uz
kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Evrope
o korupciji, Konvenciju OECD-a o
suzbijanju potkupljivanja stranih javnih
duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama te pojedinim odredbama
Gradansko-pravne  konvencije  Vije¢a
Evrope o korupciji. S tim u vezi, vrijedi
spomenuti kako je Ministarstvo sigurnosti
BiH izvijestiio da je BiH imenovala
eksperte u tim za reviziju implementacije
Konvencije UN-a protiv korupcije.

Radi se o kontinuiranim aktivnostima.
Ministarstvo pravde BiH je uspostavilo
Tim za pracenje i ocjenu primjene
krivicnih zakona. Tim je zaduZen za
razmatranje svih pristiglih inicijativa za
izmjene  krivicnih  zakona, te za
predlaganje izmjena za koje se utvrdi da
su opravdane. Kako Agencija nije
funkcionalna nedostaju inicijative za
izmjenu  krivicnog zakonodavstva u
segmentu koruptivnih kriviénih djela i
njihovog suzbijanja.

4.5 Predlaganje razlicitih
procedura kojima bi se
unaprijedile istrazne radnje u
cilju efiksnijeg procesuiranja
koruptivnih krivinih djela.

Decembar 2011.
god.

Agencija, ministarstva
pravde, ministarstva
unutrasnjih poslova, Vije¢e
ministara BiH, nadlezna
tuziteljstva

Kljuénu ulogu u ostvarenju ove stratesSke
mjere ima Agencija koja jo§ uvijek nije
zapocela sa realiazcijom pojedinih
strateskih aktivnosti iz ove oblasti.
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Kljuénu ulogu u ostvarenju ove stratesSke
mjere ima Agencija koja jo$ uvijek nije

4.6 Unaprijediti odredbe u vezi Decembar 2011. Agencija, ministarstva zapoéela sa realiazcijom  pojedinih
sa proceduramﬂa agencilja s god. pravde, ministarstva strateskih aktivnosti iz ove oblasti.
ciliem prevencije zlouporabe unutragnjih poslova, Vije¢e
ovla$tenja od strane osoblja tih ministara BiH, tuZiteljstva
agencija.

P . . . Bez obzira na ¢injenicu da Agencija nije
4.7 Unaprijediti postupke 1| geptembar 2012. | Agencija, ministarstva funkcionalna, ova miera je relizirana u
primjenjivost .Odredb' Z_akon.a god. pravde, VSTV okviru drugih  reformskih  procesa.
kOjI tretiraju odu2|manje Znacajnu ulogu u njezinom realiziranju su

nezakonito stec¢ene imovine i
prava.

4.8 Usvojiti procedure koje
omogucéavaju  uspostavljanje
javnih registara pravnih lica, i
odgovornih lica u pravnim
licima umijeSanih u korupciju

4.9 Usvojiti procedure za
zastitu osoba koje ukazuju na
nepravilnosti u  propisanim
postupcima

Mart 2011. god.

Decembar 2011.
god.

Agencija, ministarstva
pravde, nadlezna
ministarstva u oblasti
privrede, Vije¢e ministara
BiH

Agencija, Vije¢e ministara
BiH, nadlezna ministarstva

imale pojedine odgovorne institucije. One
su davale svoja misljenja | prijedloge na
nacrt izmjena | dopuna odredbi krivicnog
zakonodavstva koje omogucavaju
oduzimanje imovinske koristi pribavljane
kriviénim djelom. Unutar krivicnog zakona
BiH uvedena je odredba iz ¢l. 110a koja
omogucéava tzv. proSireno oduzimanje
imovinske koristi. Takva rjeSenja postoje
unutar kriviécnog zakona FBiH i BD. Na
podrucju RS je donesen poseban propis o
oduzimanju nezakonito stec¢ene imovinske
koristi. Moze se konstatovati kako je ova
strateSka mjera realizirana.  Ostaje
obaveza pracenja njezine primjene radi
evaluacije efikasnosti novih rjeSenja. U
tom procesu Agencija ¢e imati vrlo
odgovornu ulogu.

Sve do sada nisu razjasnjene temelje
dileme Sta su kreatori strategije smatrali
pod terminom javnih registara pravnih lica
i odgovornih lica u pravnim licima
umijeSsanh u korupciju?! Radi se o
izuzetno kmpleksnoj strateskoj mjeri koja
¢ija implementacija je uvjetovana
odredbama drugih propisa u BiH koji
ureduju pitanja pravnih posljedica osude i
sl. Agencija ¢e morati poduzeti znacajne
aktivnosti radi ostvarenja ove strateske
mjere.

Zastita osoba koje bona fide prijavljuju
korupciju unutar institucija je adresirana
na nekoliko mjesta u ovoj Strategiji i
Akcionom planu. Agencija ovo pitanje
mora tretirati kao prioritet u svom
buduéem radu. Zastita ovh osoba se
ostvaruje sa nekoliko razlic¢itih
instrumenata kriviénog, upravnog,
gradanskog i drugih grana prava. Na
ovom mjestu vrijedi spomenuti aktivnosti
Vije¢a ministara BiH, koje je na prijedlog
Ministarstva sigurnosti BiH osnovalo
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
programu zastite sviedoka u BiH, koji je
trenutno u fazi usaglasavanja sa
misljenjima nadleznih institucija.
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4.10 Revizija postojeceg
zakonodavstva u vezi sa
organizacijom i ovlastima
agencija za provedbu
zakona, tuziteljstava i
sudova i, po potrebi,
usvajanje dodatnih zakona
i procedura za njihovo
ucinkovitije funkcionisanje.

Decembar 2014. god.

Agencija, ministarstva
unutra$njih poslova,
ministarstva pravde, Vije¢e
ministara BiH, tuziteljstva i
sudovi u BiH

Kljuénu ulogu u ostvarenju ove
strateSke mjere ima Agencija
koja jo$ uvijek nije zapocela sa
realiazcijom pojedinih strateskih
aktivnosti iz ove oblasti.

4.11 Uvodenje dodatnih
procedura pri odabiru, uz
dodatno potvrdivanje, za
kandidate koji se prijavljuju
na pozicije koje su vazne u
otkrivanju, kao i pozicijama
koje su im nadredene.

Decembar 2014. god.

Agencija, ministarstva
unutrasnjih poslova, Vijeée
ministara BiH, policijske
akademije

Pozitivnho zakonodavstvo u BH
poznaje institut provjera javnih
duznosnika koji su izabrani na
neku odgovornu funkciju. Taj
institut se najcesSce primjenjuje
u kontekstu primjene Zakona o
zastiti tajnih podataka, odnosno,

sigurnosnih provjera za
izabrane duznosnike koje
provode Obavijestajno-
sigurnosna agencija BiH i

Drzavna agencija za istrage i
zastitu BiH. Medutim, cini se
kako je zamisao kreatora
strategije kod ove strateske
mjere bitno drugaéija od
instituta sigurnosnih provjera
koje se trenutno provode u
praksi. S tim u vezi, moguce je
konstatovati kako ova stratesSka
mjera nije realizirana. Agencija
¢e imati kljuénu ulogu u
kreiranju ovih procedura u
narednom periodu.
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