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EESSONA

Aasta 2020 oli COVID-19 pandeemia tottu tpriski véljakutsete rohke, ent Kaitseministeeriumi
valitsemisalas tédideti pea koik kaitsevdekohustuse tditmisega piistitatud eesmargid.

Riigikaitse arengukavas aastateks 2017-2026 seatud eesmirk kutsuda ajateenistusse 3500 inimest
taideti — ajateenistusse asus 3516 kutsealust ja tiitarlast. Ule poole kutsealustest asus teenistusse
vabatahtlikult, nende hulgas rekordiliselt 54 naist, mis on rohkem kui kunagi varem.

Uhtlasi jitkub ajateenistusest viljalangevuse vihenemine, langedes 2019. aasta 7,8 protsendilt 2020.
aastal 5,6 protsendile.

COVID-19 pandeemia tottu tuli teha Kaitseressursside Ameti arstlike komisjonide téokorralduses
iimberkorraldusi, mis osutusid niivord efektiivseks, et neid rakendatakse ka edaspidi. Eeskatt
puudutas see aja paremat planeerimist, mis avaldas positiivset mdju arstlike komisjonide labiviimise
kiirusele ning arstlikku komisjoni ldbivatele kutsealustele, kes hindasid uut todkorraldust korgelt.

Ajateenijate seas labiviidavas ankeetkiisitlusest selgus tiheselt, et riigikaitsedpetuses osalemine omab
viaga suurt mdju just teadlikkuse tdstmisel ning hirmude elimineerimisel. Ka vabatahtlikult
ajateenistusse asunute seas oli valdavalt neid, kes olid gliimnaasiumis ldbinud riigikaitsedpetuse.
Seega riigikaitsedpetusel on otsene seos ajateenijate meelestatusel ja  ajeteenistuses
hakkamasaamisel.

Tegevvielaste arv on viimase kuue aasta kdrgeim — tegevteenistujaid oli 2020. aasta 1opuks 3655,
mis on planeeritud eesmaérgist 145 tegevvielase vorra rohkem. Ajateenistuse 1dpetanud noortest asus
tegevteeteenistusse 7,51 protsenti ning ajateenistuse 16petanud naistest omakorda 52 protsenti.

2020. aastal algatati kaks olulist seadusemuudatust — arstlike komisjonide reform ning
asendusteenistuse reservsiisteemi loomine — mille elluviimise ja rakendamisega jétkatakse ka
kéeoleval aastal.
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Foto 1. Logistikapataljoni talvekutse ajateénTjhte reservimineku rivistus (11.12.2020). Foto: rms Danil Perevalov
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Foto 2. Kl'iberviiejuhatuse juulikutse ajateenijate séduribaéskursuse lépufSerenioonia (28.08.2020). Foto: KiiVJ

1. ARUANDE KOKKUVOTE

Kéesolev aruanne on koostatud kaitsevieteenistuse seaduse § 9 alusel ning annab iilevaate
kaitsevidekohustuslaste, ajateenijate, tegevvielaste ja reservvielastega seotud eesmirkide tditmisest

2020. aastal.

Kaitseviekohustuslastena arvele voetud isikute arv on endiselt viahenemas (joonis 1), mis tuleneb
17-aastaseks saavate aastakdikudes meessoost isikute arvu langusest, kuid vdrreldes eelnevate
aastatega on kutsealuste arvu langus monevorra aeglustumas. Rahvastikuregistri andmetel elab
14,1% kutsealustest vélisriigis, kuid tegelikkuses on vilisriikides elavate kutsealuste osakaal suurem,
aga nad ei ole oma elukohta rahvastikuregistris registreerinud.

Kutsealuste arv
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Joonis 1. Kutsealuste arv aastatel 2010-2020




Kaitseviekohustuslaste tervisenduetele vastavuses on nidha moningast positiivset arengut
vorreldes 2019. aastaga. Suurenenud on ,,vastab tervisenduetele otsuste osakaal ning viahenenud on
otsuste ,,ajutiselt ei vasta tervisendutele* osakaal. Kaitseressursside Ameti arstlike komisjonide poolt
tehtud otsuste pohjal vastas kehtivatele tervisenduetele 49% (2019. aastal oli see 40,2%), ei vastanud
26% (2019. aastal 26,3%) ning ajutiselt ei vastanud 25% (2019. aastal 33,5%) kutsealustest.

2020. aastal tousis ajateenistusse kutsutavate kutsealuste arv 3500-ni. Hoolimata COVID-2019
pandeemiast tingitud eriolukorrast ning sellega kaasnevatest piirangutest, suutis Kaitseressursside
Amet téita tdielikult 2020. aastaks kehtestatud plaani, suunates aega teenima 3462 kutsealust ning 54
vabatahtlikult ajateenistusse tulnud naist. Kokku asus ajateenistusse 3516 kodanikku. Oluline on
siinkohal markida, et 2020. aastal asus ajateenistusse rekordiline arv kutsealuseid ja naissoost
isikuid. Vabatahtlikult asus ajateenistusse 53% kutsealustest, mida on 10% rohkem kui 2019.
aastal.

Ajateenistuse korraldamisel suutis Kaitsevagi 2020. aastal mehitada ja vélja dpetada ettendhtud
arvu reserviiksusi. Ajateenistusest viljalangenute osakaal on endiselt vihenemas. Kui juba 2019.
aastal oli véljalangevus oluliselt vihenenud 7,8%-ni, siis 2020. aastal langes ajateenistusest vilja
vaid 5,6%0 ajateenistusse asunutest.

Ajateenistusse asunute arv
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Joonis 2. Ajateenistusse asunute arv 2010-2020

Reservvielaste dppekogunemistel osales 1245 reservvielast ehk 62,7% planeeritust. Suur osa
planeeritud dppekogunemistest jéi dra seoses COVID-19 pandeemiaga. Samuti ei toimunud 2020.
aastal iihtegi lisadppekogunemist. Ldbi viidud oppekogunemised saavutasid oma eesmérgi nii
viljadppe kui ka lahingvalmiduse alaselt. Ara jisinud dppekogunemised on planeeritud jirgnevatele
aastatele.

2020. aastal tidiendati ajateenijate seas ldbi viidavat arvamusuuringut riigikaitsedpetuse
mooduliga. Saadud vastuste pohjal saab viita, et riigikaitsedpetuses osalemine suurendab nende




isikute osakaalu, kes tulevad ajateenistusse vabatahtlikult ja positiivsemate meeleoludega.
Riigikaitsedpetuse ldbimine tdstab teadlikkust ajateenistuse olemusest ning elimineerib hirme
ajateenistuse ees. Ka vaimse tervise osas nahtub, et riigikaitsedpetuse labinud tajuvad vdhem vaimse
tervise probleeme (iiksildustunnet, depressiooni jne).

Foto 3. Sgjavéepolitsei 0: n-srs Jaan
Vanaaseme

Tegevvielaste arv suurenes 2020. aasta 10puks vorreldes aasta algusega 147 tegevvéelase vorra
3655-ni (joonis 3), mis on planeeritud eesmérgist 145 tegevvielase vorra rohkem. 2020. aastal on
tegevvdelaste virbamine olnud kuue aasta kdrgeim. Ajateenistuse I0petanud noortest on
tegevteeteenistusse asunud 7,51% ning ajateenistuse lopetanud naistest 52% (14 naist) on jatkanud
tegevteenistuses.
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Foto 4. Erioperatsioonide grupi iihistreeningud koos Ameerika Shuvée eriopratsionide TF 352.1-ga (24.11.2020). Foto:
Erioperatsioonide védejuhatus

Peamised arendustegevused 2021. aastal:

e suurendatakse ajateenija toetust ja ajateenija ning asendusteenistuja lapse toetust;

o jatkatakse tegevusi asendusteenistuse reservsiisteemi rakendamiseks ja elluviimiseks;

o jitkatakse arstlike komisjonide reformimist, et muuta kutsealuste terviseseisundi hindamine
efektiivsemaks ja ldbipaistvamaks;

e toOtatakse vilja meede, mis aitab tagada piisaval arvul ajateenistuses véljadpetatavate
soidukijuhtide olemasolu sdjaaja tiksuste ettevalmistamiseks;

e koostoos Kaitseressursside Ametiga viiakse 1dbi teavituskampaania, mis on suunatud
kaitseviaekohustuslastele {ihe kindla suhtluskanalina @eesti.ee kasutusele votmiseks;

e jatkatakse tdooandjate infopdevade ldbiviimist, et tutvustada ajateenistuses omandatavaid
oskusi ja teadmisi tsiviilelus rakendamiseks;

e jatkatakse seniseid tegevusi naiste seas ajateenistuse populariseerimiseks ning Kaitsevie kui
atraktiivse todandja kuvandi loomiseks;

e osalemine avaliku sektori innovatsiooniprogrammis iihisprojektiga ,Kuidas saada
ajateenistusest korvalehoidjad ajateenistusse? eesmirgiga otsida uudseid lahendusi ja
voimalusi, kuidas korvalehoidjate motteviise ja hoiakuid ajateenistuse suhtes mojutada.




Foto 5. 1. jalavdebrigaadi pioneeripataljoni ajateenijate jooksusild iile Valgejde (26.03.2020). Foto: n-srs Jaan
Vanaaseme

2.2020. AASTA PEAMISED STATISTILISED ANDMED

Kaitseviekohustuslaste registris oli 2021. aasta 1. jaanuari seisuga kantud 269 920
kaitsevdekohustuslase andmed. Registris oli muuhulgas 33 316 kutsealuse, 228 831 reservis oleva
18-60-aastase meessoost isiku ning 3655 tegevvielase andmed (sh 369 naissoost isikut).

Kutsealuste ja Kkaitseviekohustust votta soovivate naiste terviseseisundi hindamisel tegid
Kaitseressursside Ameti arstlikud komisjonid 2020. aastal 7952 otsust, millede kohaselt 3899 isikut
(49%), sh 92 naissoost isikut vastasid Kkaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele.
Tervisenduetele ei vastanud 2074 isikut (26%) ning ajutiselt ei vastanud 1979 (25%) isikut.
Vorreldes 2019. aasta tulemustega on ,,vastab tervisenduetele® otsuste osakaal suurenenud 9% ja
»ajutiselt ei vasta tervisenduetele* otsuste osakaal on vdhenenud 8,5%. ,,Ei vasta tervisenduetele*
otsuste osakaal on jaanud samasse suurusjiarku (26%).

Ajateenistusse plaaniti kutsuda 2020. aastal 3500 kutsealust, tulenevalt riigikaitse arengukavas
2017-2026 piistitatud eesmargist suurendada ajateenistusse voetavate kutsealuste arvu arengukavas
ettendhtud perioodil jarkjargult 4000-ni. Kui aastast 2014 kutsuti iga-aastaselt ajateenistusse 3200
kutsealust, siis alates 2020. aastast suurendati ajateenistusse kutsutavate kutsealuste arvu 3500-
ni. Lisaks kutsealustele voimaldati ajateenistus ldbida 110 vabatahtlikult kaitsevdekohustuse votnud
naissoost isikul. Ajateenistuskohustust asus tditma 3462 kutsealust ja 54 naissoost isikut. Alates
2020. aastast muudeti ka véljadppetsiikli algusaegasid, mis viidi kooskdlla avalik-diguslike
korgkoolide dppekorraldusega.




Ajateenistuse ldbis ja mairati s6jaaja ametikohale 2020. aastal 3 160 ajateenijat, sh 28 naissoost
isikut. Ennetihtaegselt vabastati teenistusest 190 ajateenijat (sh 12 naissoost ajateenijat). Kokku asus
ajateenistusse 3310 kutsealust ja 40 naissoost isikut, kelle véljadppeperiood algas 2019. aasta Il
poolaastal (2884 kutsealust ja 35 naissoost isikut) ning 2020. aasta | poolaastal (426 kutsealust ja 5
naissoost isikut).

Tervisliku seisundi tottu vabastati teenistusest 168 ajateenijat (sh mitte iihtegi naissoost isikut), mis
teeb 5% ajateenistusse asunutest. Vorreldes 2019. aastaga (6,8% - 235 ajateenijat) on tervislikel
pohjustel viljalangevus veelgi vihenenud. Niiteks 2018. aastal katkestas ajateenistuse tervislikel
pohjustel 10,3% ajateenistusse asunutest. Paraku on ajateenijate vabastamisel endiselt peamiseks
pohjuseks psiilihika- ja kditumishdired (44%).

Oluliste véljadppe eesmirkide saavutamist 2020. aastal alguse saanud COVID-19 pandeemia ei
mojutanud, kuid seoses dppekogunemiste dra jadmisega (eelkodike ,,Kevadtorm 2020%) jdid dra ka
oskuste kinnistamise protsessid. Esialgu on selle mdju minimaalne, kuid kogemuste vihesus voib
hakata mdjutama iiksuste lahingvdimet.

Esialgselt 2020. aastaks kehtestatud oppekogunemiste plaane tuli oluliselt vdhendada seoses
COVID-19 pandeemiaga, seega 1opliku plaani kohaselt planeeriti dppekogunemistele kutsuda 1985
reservvielast. Kokku osales 62,7% planeeritust. Samuti ei viidud 2020. aastal ldbi
lisadppekogunemisi.

Jitkatakse ajateenijate arvamusuuringu ldbi viimist. 2020. aastal lisati ankeetkiisitlusse
riigikaitsedpetuse moodul, saamaks teavet riigikaitsedpetuse otsese mdju osas isiku meelestatusele ja
hakkamasaamisele ajateenistuses.

Asendusteenistuses ehk wusulistel ja kolbelistel pdhjustel Kkaitsevdeteenistusest keeldunud
kaitsevidekohustuslastele mdeldud teenistusliigis oli 1. jaanuari 2021.a seisuga 70 isikut. 2020. aastal
esitati 174 taotlust asendusteenistusse asumiseks ning asendusteenistusse asus 74 isikut, mis on
vorreldes 2019. aastaga 31 isiku voOrra rohkem. Asendusteenistusse astuda soovivate
kaitsevdekohustuslaste arv on jddnud samasse suurusjarku kui aastatel 2018 ja 2019.

Tegevvielaste arv kasvas 2020. aastal 147 tegevvéelase vorra, ulatudes aasta 16pus 3655
tegevvielaseni. 2020. aasta l0puks oli sihttasemeks seatud 3510 tegevvielast, mis iiletati 145
tegevvielase vorra. Kehtiva riigikaitse arengukava kohaselt peaks tegevvielaste arv 2021. aasta
10puks suurenema 3717 isikuni.

Kaitsevie peainspektoriteenistus menetles 2020. aasta jooksul 92 registreeritud podrdumist.
Vorreldes 2019. aastaga on poordumiste arv langenud. Néiteks 2019. aastal tehti samal ajaperioodil
Kaitsevde peainspektoriteenistusele 101 podrdumist. Poodrdujateks olid peamiselt ajateenijad ja
palgaline koosseis. Ajateenijate osas levinumad podrdumiste pohjused on seotud meditsiiniga ning
ilema kditumisega. Tegevvéelaste ja tsiviilteenistujate pdordumiste peamised pdhjused on seotud
teenistuse tasustamisega voi lilemate kditumisega.

Kaitsevidega otseselt mitte seotud isikute poordumiste arv (7) on oluliselt vahenenud, kui 2018 ja
2019. aastal, mil sama perioodi jooksul tehti vastavalt 25 ja 188 poordumist. Kaitsevdega otseselt
mitte seotud isikud on ajateenijate 1ahedased ja reservis olevad isikud.




Foto 6. Kuperjanovi jalavéepataljoni talvise kutse truudusevande andmine (13.03.2020). Foto: n-ltn Sander Mindoja

3. KAITSEVAEKOHUSTUSLASTE ARVESTUS

Kaitseviekohustuslaste arvestust peab Kaitseressursside Amet kaitsevdekohustuslaste registris
(edaspidi register). Kéesolevas aruandes moistetakse kaitsevdekohustuslaste arvestuse all 17-60-
aastaste meeskodanike ja kaitsevdekohustuse votnud iile 18-aastaste isikute andmete kandmist
registrisse ja andmete muudatuste kajastamist kaitsevdekohustuslase registri objektiks oleku ajal.

Kaitseviaekohustuslaste arvestuse iilevaade on alljargnevalt dra toodud tabelites 1-4 ning sisaldab
alljargnevate punktide iilevaadet (vordlusbaasina on tabelites toodud andmed 01.01.2021 seisuga):
o kaitseviekohustuslaste jagunemine registris (tabel 1);
e 2020. aasta jooksul registrisse kantud kutsealuste ja kaitsevdekohustuslaste statistika (tabel
2);
e ajateenistusse kutsumata jitmine ja ajateenistusse asumisest vabastamine (tabel 3);
e ajateenistuskohustuse tditmiseks ajapikenduse andmine (tabel 4);

Kokku oli seisuga 01.01.2021 registrisse kantud 269 920 kaitsevdekohustuslase andmed. Registrisse
kantud kaitseviekohustuslaste koondnumbri puhul on tegemist selle suurusjirguga, keda on riigil
sOjaajal voimalik teenistusse kutsuda. Registris oli muuhulgas arvel 33 316 kutsealuse 228 831
reservis oleva 18-60-aastase meessoost isiku ning 3655 tegevvielase andmed. Tegevvielaste hulgas
oli kokku 369 naissoost isikut (tabel 1). Tegevvéelaste arv on saavutanud viimaste aastate parima
tulemuse. Samas kutsealuste arv on jatkuvalt languses.

2020. aastal vottis vabatahtlikult kaitsevdekohustuse 562 isikut, kellest 431 olid naised.
Kaitseviekohustuse saab votta vihemalt 18-aastane kodanik, kelle kohustus osaleda riigikaitses, ei
10




tulene seadusest (naissoost isikud) voi kes on sellest vabastatud enne 01.04.2013 kehtinud
regulatsioonide alusel vdi kes on iile 60-aastased. Naiste huvi kaitseviekohustuse votmiseks on suur
ja on ka aja jooksul kasvanud. Samas ei ole ajateenistuse ldbinud naiste arv oluliselt kasvanud.

Tabel 1. Kaitseviekohustuslaste jagunemine registris seisuga 01.01.2021

Jrk Kategooria Arv
nr 2019 2020
1 kutsealused* 33946 33316
2 ajateenijad 2811 2996
nendest naissoost isikud 20 35
3 asendusteenistujad 40 70
4 tegevvielased 3508 3655
nendest naissoost isikud 356 369
5 18-60-aastased meessoost isikud (reservis olev isik) 227 072 228 831
nendest ise kaitsevaekohustuse votnud iile 18-aastased
isikud 484 562
6 Naissoost isikud (reservis olev isik) 1022 1052
nendest kaitseviekohustuse votnud naissoost isikud 354 431
nendest ajateenistuse ldbinud naissoost isikud 100 125
Kokku (1-6) 268 399 269 920

2020. aasta jooksul kanti registrisse kokku 7073 kutsealuse ja 447 reservis oleva isiku andmed.
Registrisse kantud kutsealuste andmed sisaldavad aastakdike siinniaastaga 1993-2003 ning reservis
olevate isikute andmed siinniaastaga 19601992 (tabel 2). Kutsealuste osas on registrisse kantavate
arv vorreldes eelneva aruandlusperioodiga kasvanud 140 isiku vorra. 447 reservis olevate isikute
puhul on tegemist aruandlusperioodil Eesti kodakondsuse saanud voi kaitsevdekohustuse votnud
isikutega. Vorreldes 2019. aastaga (132 isikut) on reservis olevate isikute seas kodakondsusest
loobunute arv vihenenud. 2020. aastal loobus kodakondsusest 36 reservis olevat isikut.

Tabel 2. Registrisse kantud kutsealuste ja kaitseviiekohustuslaste andmed aruandlusperioodil

Jrk Niitaja 17-27-aastased isikud 28-60-aastased isikud

nr 2019 2020 2019 2020
1 registrisse kantud 6933 7073 525 447
2 registrist kustutatud (surnud) 49 42 908 932
3 kodakondsusest loobunud 42 40 132 36

Seisuga 1. jaanuar 2021. a on ajateenistusse kutsumata jatmise kehtivaid otsuseid 14 703 (registris
arvel olevatest aastakdikudest 1993-2003) ning ajateenistusse asumisest vabastamise kehtivaid
otsuseid 4674. Ajateenistusse ei kutsuta isikut kellel esinevad kaitsevieteenistuse seadusest
tulenevad (ajutised) vilistavad asjaolud (tervis, puudulik haridus, kannab vabadusekaotuslikku
karistust jm). Isik kutsutakse ajateenistusse vilistavate asjaolude dralangemisel.

! Kutsealune on 17-27-aastane (k.a) meessoost isik, kuni aja- voi asendusteenistusse asumiseni voi aja- voi
asendusteenistusest vabastamiseni




Kui aga isikul esinevad ajateenistusse asumisest vabastuse saamise alused (nt on saanud 28-
aastaseks, rahvastikuregistri andmetel elab vilisriigis, on nimetatud kohtunikuks ja muu seadusest
tulenev alus), siis Kaitseressursside Amet teeb otsuse, mille alusel isik méargitakse registrisse reservis
oleva isikuna. Ajateenistusse asumisest vabastuse saanud isikut enam ajateenistusse ei kutsuta.

Ajateenistusse kutsumata jdetud isikute arv on vdorreldes eelnevate aastatega viahenenud. Kui 2019.
aastal jdeti ajateenistusse kutsumata 15 690 kutsealust, siis 2020. aastal tehti vastavaid otsuseid
14703. Kutsumata jdtmise pohjuste osas domineerib terviseseisundi mittevastamine
kaitsevaeteenistuskohustuslase tervisenduetele — 14 354 juhul.

Foto 7. Merevie ajateenijate baaskursuse 10purivistus (22.09.2020). Foto: n-srs Maria Tdkke

Positiivse niitajana saab tuua vélja kutsealuste osakaalu, kes ei ole ldbinud védhemalt pdhikooli 11
kooliastet pdhikooli- ja gliimnaasiumiseaduse tdhenduses, olulise vihenemise. Vorreldes 2018. ja
2019. aastaga, mil vastavad arvud olid 361 ja 351, siis 2020. aastal oli selliseid kutsealuseid vaid 72.

Ajateenistusse asumisest vabastamise 0sas on peamiseks pohjuseks kutsealuse piirvanuse iiletamine
— isik on saanud 28-aastaseks, 4133 juhul (tabel 3), mis on vorreldes 2019. aastaga kasvanud (3336).
Teised naitajad (isik on siitidi moistetud karistusseadustiku 8., 9., 13., 15., 18. voi 22. peatiikis
sétestatud kuriteos, 1ébi teinud kohustusliku sdjavéeteenistuse vélisriigi relvajoududes), on jadnud
samasse suurusjarku. Mdnevorra on kasvanud vilisriigis elavate voi vélisriigis siindinud kutsealuste
arv (35 isiku vdrra) ja isikud, kes on kantud tervisehoiutdotajate riiklikusse registrisse arsti voi dena
ning to6tab vastaval erialal ja on 14bi teinud Kaitsevde nduetele vastava véljadppe (11 isiku vorra).

Tabel 3. Ajateenistusse kutsumata jitmise ja ajateenistusse asumisest vabastamise kohta
kehtivad otsused aastakiikude siinniaastaga 1993-2003 kohta seisuga 01.01.2021




2019| 2020

1. Ajateenistusse kutsumata jitmine 15690 14 703

1.1 terviseseisund arstliku komisjoni otsusel ei vasta 15041| 14 354
kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenouetele

12 ei ole ldbinud vdahemalt pohikooli II kooliastet pdhikooli- ja 351 72
giimnaasiumiseaduse tdhenduses

13 on kriminaalasjas kahtlustatav voi siilidistatav, kuni kriminaalmenetluse 49 47
10petamiseni

14 kannab vabadusekaotuslikku karistust 12 11

1.5 vélislepingus ettendhtud juhul 0 0

1.6 on asunud korgharidust omandama arsti voi Oe erialal 237 219

2. Ajateenistusse asumisest vabastamine 3831| 4674

2.1 saanud 28-aastaseks 3336| 4133

2.2 stitidi maistetud karistusseadustiku 8., 9., 13., 15., 18. vdi 22. peatiikis 148 152

sétestatud kuriteos ja selle eest on talle mdistetud vabadusekaotuslik
karistus ning tema andmed ei ole karistusregistrist karistusregistri
seaduse kohaselt kustutatud

2.3 tema andmete kaitseviekohustuslaste registrisse kandmisele eelnenud 325 360
ajal elanud rahvastikuregistri andmetel katkematult vidhemalt seitse
aastat vélisriigis voi on siindinud ja elanud vélisriigis tema andmete
kaitsevdekohustuslaste registrisse kandmisele vahetult eelnenud ajal
ning ei ole viie aasta jooksul andmete registrisse kandmisest arvates
esitanud kirjalikku taotlust ajateenistusse voi asendusteenistusse
asumiseks

24 1abi teinud kohustusliku sdjavieteenistuse valisriigi relvajoududes voi 10 6
on teeninud sdjavédelasena vilisriigi relvajoududes vihemalt 12 kuud
vo1 ldbi teinud asendusteenistuse vélisriigis

2.5 kantud tervishoiutdotajate riiklikku registrisse arsti voi dena ning tdotab 12 23
vastaval erialal ja on l4bi teinud Kaitsevée nduetele vastava véljadppe

2.6 nimetatud kohtunikuks ning kelle vabastamise ettepaneku on teinud 0 0
kohtute haldamise ndukoda

Ajateenistuskohustuse tditmiseks ajapikenduse andmise alused on jagunenud neljaks grupiks: (1)
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetele ajutiselt mittevastamine — kokku 320 isikut, (2) lapse
ilalpidamine voi puudega isiku hooldamine — kokku 541 isikut, (3) hariduse omandamine — kokku
12 978 isikut ning (4) valitaval ametikohal to6tamine — kokku 9 isikut. Lahtuvalt eeltoodust, kdige
enam antakse ajapikendust hariduse omandamiseks.

Kokku on ajapikendust antud 13 848 isikule (tabel 4). Vdorreldes 2019. aastaga on
ajateenistuskohustuse tditmiseks ajapikenduse andmise otsuste hulk jddnud samasse suurusjérku.
Oluliselt on vdhenenud kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele ajutiselt mittevastavuse tottu
ajapikenduste andmine. Kui 2019. aastal oli tervisendutele ajutiselt mittevastavuse tottu antud
ajapikendusi 1995, siis kéesoleval aruandlusperioodil oli vastavaid otsuseid tehtud vaid 320.
Monevorra on viahenenud ka lapse tilalpidamisega voi puudega isiku hooldamiseks ajapikenduste
andmine. Samas hariduse omandamiseks ajapikenduse andmise otsuste osakaal on suurenenud.
2019. aastal oli hariduse omandamiseks ajapikendusi antud 10 607 kutsealusele, kuid 2020. aastal oli
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kehtivaid ajapikenduse andmise otsuseid 12 978.

Tabel 4. 01.01.2021 seisuga kehtivad otsused ajateenistuskohustuse tditmiseks ajapikenduse
andmise kohta

2019| 2020
1 | Kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenouetele ajutise mittevastavuse 1995 320
tottu
2 |Lapse iilalpidamiseks v6i puudega isiku hooldamiseks 716 541
2.1 |lapsevanemana vOi muu last iilalpidava isikuna peab iilal vihemalt iihte 376 269
alla kolmeaastast last ning iilalpidamiskohustus tuleneb
perekonnaseadusest
2.2 |lapsevanemana v4i muu last iilalpidava isikuna on kohustatud {ilal 304 244
pidama vdahemalt kahte last ning iilalpidamiskohustus tuleneb
perekonnaseadusest
2.3 |lapsevanemana voi muu last iilalpidava isikuna tliksinda peab iilal 8 7
viahemalt iihte last, kellel puuduvad teised iilalpidamiskohustusega
isikud, ja tilalpidamiskohustus tuleneb perekonnaseadusest
2.4 |eelmine KVTS § 54 p.1 (Perekonna ainus toitja) 4 0
2.5 |on ainus isik, kes on kohustatud {iilal pidama raske voi siigava puudega 24 21
inimest, kellel puuduvad teised iilalpidamiskohustusega isikud
3 | Hariduse omandamiseks 10607 | 12 978
3.1 |ilidpilasena valinud ajateenistusse asumise aja (KVTS § 44 1g 2) 1350| 1093
3.2 | iildkeskhariduse omandamiseks statsionaarses oppes (KVTS § 44 Ig 3) 5627| 7094
3.3 |ilma keskhariduseta kutsealusel on digus ajapikendusele statsionaarses 3276| 4423
Oppevormis kutsedppe tasemedppes dppimiseks selle aasta 1. juulini,
mille jooksul ta saab 21-aastaseks (KVTS § 44 1g 4)
3.5 | 0pib sisekaitselise rakenduskdrgkooli politsei-, piirivalve- voi 26 29
paasteerialal (KVTS § 44 1g 5)
3.6 |vilisriigi korgkoolis (KVTS § 44 1g 6) 328 339
4 | Valitaval ametikohal to6tamiseks 10 9
5 | Kokku 13328 | 13 848
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Foto 8. Logistikapataljon tdhistas Amaris asuva iiksuse 101. siinniaastapideva loovutades koos samas linnakus asuvate
dhuvielastega Pohja-Eesti Regionaalhaigla verekeskusele tile 25 liitri verd (09.04.2020). Foto: Logistikapataljon

4. KAITSEVAETEENISTUSKOHUSTUSLASE TERVISENOUETELE
VASTAVUSE HINDAMINE

Kutsealuse, kaitsevdekohustust votta sooviva isiku, asendusteenistuja ja reservis oleva isiku
terviseseisundi Kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetele vastavuse hindamist viivad ldbi
Kaitseressursside Ameti juures asuvad arstlikud komisjonid. Arstlikud komisjonid toimuvad 13
erinevas asukohas iile Eesti. Ulevaade kaitseviiekohustuslaste terviseseisundi hindamise tulemustest
Kaitseressursside Ameti arstlikes komisjonides 2020. aastal kajastub tabelites 5-7.

2020. aastal alanud COVID-19 pandeemia mojutas oluliselt arstlike komisjonide t66d ning sundis
senise t00 Umber korraldama. Kevadise eriolukorra viljakuulutamise jdrel peatus arstlike
komisjonide t66 kaheks kuuks (12.03-10.05.2020). Eriolukorra perioodil toimusid ainult e-
komisjonid, kus arstid hindasid kutsealuste tervislikku seisundit Tervise Infosiisteemi (TIS) andmete
pohjal. See voimaldas kutsealuste seast vélja selekteerida need, kes olemasolevate diagnooside
pohjal ei ole ajateenistuseks kdlbulikud ja seetdttu ei pidanud hiljem arstlikusse komisjoni tulema.

Eriolukorra jérel (alates 11.05.2020) taastati arstlike komisjonide t66, kuid muudeti komisjonide
senist tookorraldust. Kutsealuseid hakati kellaajaliselt ja hajutatult komisjoni kutsuma. Lisaks voeti
komisjonides kasutusele isikukaitse- ja desinfitseerimisvahendid, et tagada isikute maksimaalne
ohutus. Esmakordselt rakendati komisjonides videosilla voimalust, eelkdige psiihhiaatri vastuvatul.
Kokku 382 komisjoni (sh 43 e-komisjoni).
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2020. aastal véljastas Kaitseressursside Amet kutsealustele ja kaitsevdekohustust votta soovivatele
naissoost isikutele 16 220 kutset arstlikku komisjoni ilmumiseks (sh 171 kutset naissoost isikutele).
Kokku langetasid arstlikud komisjonid 7952 otsust, millest 3899 otsuse (49% otsuste iildarvust)
kohaselt tunnistati isik kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetele vastavaks, sh 92 naissoost
isikut. Vorreldes 2019. aastaga on kasvanud tervisenduetele vastavaks tunnistatud kutsealuste
osakaal (2019. aastal 40,2%), mis on tingitud sellest, et eriolukorra 16ppedes tekkis ajaline surve
komplekteerida juulikuus alanud viljadppetsiikkel, mistottu kutsuti arstlikku komisjoni eelkdige
kutsealused, kes TIS andmete pdhjal suurema tdendosusega tervisenduetele vastasid. Ka ajutiselt
mittevastavaks tunnistatud kutsealuste osakaal on vdhenenud 8,5% vorra (2020. aasta 25% ning
2019. a 33,5%). Tervisenduetele mittevastavaks tunnistatud kutsealuste osakaal on jédanud samasse
suurusjarku moodustades nii 2020. kui ka 2019. aastal 26% otsuste tildarvust.

Tépsem arstlike komisjonide poolt langetatud otsuste jaotus on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Kutsealuste ja naissoost isikute terviseseisundi hindamine

2019 2020

1 |Viljastatud kutseid arstlikule léibivaatusele: 24076| 16220
nendest naissoost isikud 95 171

2 | Arstlikule Libivaatusele ilmunud 12 136 8039
3 | Arstliku komisjoni otsused, sh: 9616 7952
3.1 |vastab kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenouetele 3870 3899
nendest naissoost isikud 55 92

3.2 | ajutiselt ei vasta Kkaitsevieteenistuskohustuslase tervisenéuetele 3218 1979
nendest naissoost isikud 9 11

3.3 |ei vasta kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele 2528 2074
nendest naissoost isikud 4 7

Reservis olevatele isikutele viljastati 2020. aastal 478 kutset arstlikku komisjoni ilmumiseks ning
arstlikule labivaatusele ilmus 275 isikut. Kokku langetati reservis olevate isikute kohta 208 arstliku
komisjoni otsust, millest 33 juhul tunnistati reservis olev isik kaitsevéeteenistuskohustuslase
tervisenduetele vastavaks (tabel 6) ning 121 tervisenduetele mittevastavaks. Nagu tabelist ndhtub on
2020. aastal reservis olevate isikute tervisechindamise osakaal vorreldes 2019. aastaga oluliselt
viahenenud (2020. aastal tehti 349 otsust vdhem), kuid seda eeskétt dra jadnud Oppekogunemiste
tottu, kuna reservis olevate isikute terviseseisundi hindamine toimub peamiselt isiku enda initsiatiivil
ja pérast seda, kui on saanud kutse osaleda dppekogunemisel.

Tabel 6. Reservis olevate isikute terviseseisundi hindamine

2019 2020

1 |Viljastatud kutseid arstlikule liibivaatusele 806 478
2 | Arstlikule libivaatusele ilmunud 672 275
3 | Arstliku komisjoni otsused, sh: 557 208
3.1 vastab Kkaitsevieteenistuskohustuslase tervisenouetele 139 33

3.2 ajutiselt ei vasta kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele 195 54

3.3 el vasta kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele 223 121

2020. aastal Kaitseressursside Ameti arstlike komisjonide poolt kutsealuste osas tehtud otsuste jargi
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on domineerivateks  pohjusteks, miks isik ,ei vasta® vOi ,ajutiselt ei vasta“
kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetele, psiiiihika- ja kditumishéired ning lihasluukonna ja
sidekoehaigused (tabel 7).

Vorreldes eelnevate aastatega on toimunud muutused ,vastab kaitsevieteenistuskohustuslase
tervisendutele“ ja ,ei vasta“ tervisenduetele diagnooside esinemissageduses. ,,“Vastab
kaitsevaeteenistuskohustuslase tervisenduetele” kuulusid 11% otsustest diagnoosigruppi naha- ja
nahaaluskoe haigused ning ,.ei vasta kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetele* kuulub 2020.
aastal iihe kolmest esineva diagnoosigrupi hulka sisesekretsiooni-, toitumis-, ja ainevahetushaigused
(2019. aastal esines samas suurusjargus silma ja silmamanuste haigused).

Tabel 7. Diagnooside esinemissagedus Kaitseressursside Ameti arstlikes komisjonides tehtud

otsuste pohjal
Jrk | Otsuse liik 1. 2. 3.
nr Diagnoos | Arv | % | Diagnoos | Arv | % Diagnoos Arv | %
1 Vastab Lihasluu- | 916| 54 |Silma- ja | 602 | 35| Naha- ja 190 11
kaitsevée- konna ja silma- nahaaluskoe
teenistus- sidekoe- manuste haigused
kohustuslase haigused haigused
tervisenduetele
2 | Ajutiseltei Lihasluu- | 462 | 40 |Psiiiithika- | 414 | 36 | Klassifitseeri- 280| 24
vasta kaitsevde- |konna ja ja mata siimptomid,
teenistus- sidekoe- kéitumis- tunnused ja
kohustuslase haigused héired Kliiniliste
tervisenduetele laboratoorsete
leidude hilbed
3 Ei vasta Psiiithika- | 753 | 56 | Lihasluu- | 419 | 31| Sisesekretsiooni-, | 163 | 12
kaitsevie- ja konna ja toitumis-, ja
teenistus- kéitumis- sidekoe- ainevahetusehaig
kohustuslase héired haigused used
tervisenduetele

4.1 Muutused kutsealuste tervisenditajates

2020. aastal viidi Kaitseministeeriumis lidbi analiiiis, mis Kkésitles kaitseviekohustuslaste
terviseseisundi hindamisel toimunud arenguid seoses tervisenduete muutmisega 2018. aastal, mil
leevendati seni kehtinud kaitsevieteenistuskohustuslaste tervisendudeid. Analiilisis hinnati
tervisenduete muutmisega kaasnenud mojusid ajateenistusse kutsumisele ning ajateenistusest ja
tegevteenistusest tervislikel pdhjustel vabastamisele aastate— 2016 ja 2019 — andmete vordluses.

Otsus tervisendudeid leevendada oli ajendatud olukorrast, kus lisaks demograafilistel pohjustel
viahenenud kutsealuste hulgale olid ka nende tervisenditajad joudnud tdielikku madalseisu — 2015. a
tunnistati tervisenduetele vastavaks vaid 31%, terviseseisundi tdttu sai ajapikenduse 40% ja
teenistusse kutsumisest vabastati 29% Kaitseressursside Ameti arstliku komisjoni ldbinud isikutest.
Ka ajateenistusest viljalangemine oli joudnud rekordilisele tasemele: tervislikel pdhjustel arvati
ennetdhtaegselt reservi 19% teenistust alustanutest ehk praktiliselt iga viies ajateenija.

Analiiiisist selgus, et tildjoontes on muudatused toetanud ajateenistusse kutsutavate kutsealuste arvu
kasvu, kuna tervisenduetele vastavate isikute osakaal on tdusnud 32%-It 40%-le. Tervisenduetele
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mittevastavus on kutsealuste seas sagenemas eeskétt psiitihikahdirete tottu. Ajateenijate ja
tegevvidelaste osas ei ole tervisenduete leevendamine soovimatuid mojusid kaasa toonud ning
muudatused on praktikas edukalt rakendunud.

Oluliseks muutuseks on tervisenduetele ajutiselt mittevastavate isikute hulga vdhenemine, mis
varasemalt tekitas suurel hulgal nn ,,lohisevat® kutsealuste ressurssi, kuid enamasti nad ajateenistusse
ei joudnud. Alates 2018. aastast ei médrata enam sama tervisehdire raviks ajapikendust rohkem kui
kaks korda. Seega oli prognoositav moningane tdus ka tervisenduetele mittevastavaks tunnistatud
isikute osas — korduvate ajapikenduste asemel saab komisjon varem teha 1opliku otsuse, Kui
kutsealuse seisundi osas olulist paranemisprognoosi ei ole.

50 a4
40
40
32 34
30 26 Vastab n8uetele
20 Ajutiselt ei vasta nduetele
M Ei vasta nduetele

10

0

2016.a 2019.a

Joonis 4. Arstliku komisjoni otsuste jaotus 2016. a ja 2019. a

PShjus, miks tervisenduetele vastavaks tunnistatud kutsealuste koguarv ei ole muudatustest
hoolimata kasvanud, peitub kutsealuste arvu jitkuvas vdhenemises: 2019. a oli arvelolevaid
kutsealuseid 10% ehk ligi 4000 isiku vOrra vdhem kui 2016. a. Juhul, kui tervisendudeid ei oleks
muudetud ja ,,vastab nduetele* otsuste osakaal piisiks endiselt 2016. a tasemel, oleks tervisenduetele
vastavate kutsealuste hulk 2019. aastaks langenud ca 3000 isikuni.

Moningad muutused on toimunud ka tervisenduetele mittevastavuse peamiste pohjuste osas.
Ootuspéraselt domineerivad ajateenistusse kutsumisest vabastatute puhul jétkuvalt psiitihikahdired ja
lihasluukonnahaigused, mis mdjutavad kaitsevéeteenistuses toimetulekut koige enam, kuid vorreldes
varasemaga on esiviisikust vilja langenud kroonilised haigused, mille osas tervisendudeid ka koige
enam leevendati (tabel 8).

Tabel 8. Tervisenduetele mittevastavuse peamised pohjused kutsealuste seas 2016. aastal ja
2019.aastal

2016. aastal 2019. aastal

1. | Psiiiithika- ja kditumishdired (1077) 1. | Psiiithika- ja kditumishdired (946)

2. | Lihasluukonna ja sidekoehaigused (1070) | 2. | Lihasluukonna ja sidekoehaigused (463)

3. | Nérvislisteemi haigused (458) 3. | Toitumis- ja ainevahetushaigused (172)

4. | Hingamiselundite haigused (355) 4. | Silmahaigused (171)
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5. | Vereringeelundite haigused (301) 5. | Kaasasiindinud vaararendid ja
deformatsioonid (119)

Psiiiihika- ja kditumishédirete puhul on ,,ei vasta nduetele otsuste arv ja nende hinnanguline osakaal
koige korgemad. Mitmed uuringud kinnitavad, et noorte seas on vaimse tervisega seotud
probleemide esinemine tdusutrendis, kuid kaitsevieteenistuses ei ole vdimalik nende osas olulisi
jareleandmisi teha. Pstitihikahdirete puhul tervisendudeid otseselt ei muudetud, vaid arstlikele
komisjonidele anti tipsemad juhised ,.ei vasta nduetele otsuse tegemiseks ainult nduetekohaselt
kinnitatud diagnoosi korral. Paraku on nende otsuste osas mairgatav tdus toimunud ka viimase
aastaga: kui 2018. aastal tunnistati psiitihika- voi kditumishdire tottu tervisenduetele mittevastavaks
841 isikut, siis 2019. aastal juba 946, mis moodustab 10% koikidest arstliku komisjoni otsustest.
Tervisenduetele mittevastavus on suurenenud just drevus- ja meeleoluhdirete osas, samas kui nt
vaimse alaarengu, isiksus- ja kditumishdirete (sh psiihhoaktiivsete ainete tarvitamisest tingitud
hiirete) korral on ,,ei vasta nduetele* otsuste arv aastaga monevorra vihenenud.

Lihasluukonna ja sidekoehaiguste moju avaldub eeskétt fiiiisilise sooritusvdimega seotud
piirangutes. Tervisenduete muutmine lahtus mitmetes Kaitsevie iiksustes rakendatud nn. paindlikust
lahenemisest, mis vdimaldab teenistuses ettendhtud véljadpet ldbida ka fiilisiliselt
vihemvoimekamatel ajateenijatel. Arstlike komisjonide jaoks kirjeldati minimaalseid ndudmisi
ajateenija toovoimele (teenistusse asumisel) ning rohutati, et otsuse tegemisel ei ole maddrav mitte
diagnoosi olemasolu, vaid tegelik funktsioonihdire ulatus ja sellest tulenev sooritusvdime piirang.
Leevendatud nduete mdju on mairgata ka andmete pohjal: ajateenistusse sobimatuks osutub
hinnanguliselt kuni 5% nimetatud haigusi pddevatest kutsealustest ning seda voib pidada
optimaalseks. 2019. aastal osutus lihasluukonna ja sidekoehaiguse tdttu tervisenduetele
mittevastavaks 463 kutsealust (2018. aastal — 401). Viimase aastaga on ,,ei vasta nduetele* otsuste
arv kasvanud peamiselt polveliigese haigusseisundite korral, kuid seljahaiguste osas on need veidi
vihenenud.

Kodige enam leevendati tervisendudeid nende krooniliste haiguste osas, mis olulisel mééral ei mojuta
ajateenistuses ettendhtud viljadppe ldbimist voi saab teenistuses kohaldada vajalikke eritingimusi (sh
ravi tagamine). Ajateenistusse kutsumisest vabastamine néhti ette vaid juhul, kui isiku terviseseisund
el voimalda pidevalt teenistusiilesandeid tdita ja raviefekt puudub. Nt astma, kdrgvererohktove,
rasvumuse vOi alakaalulisuse korral voib teenistusiilesannete tditmine pohjustada olulist riski isiku
tervisele, kuid selle ulatust on vOimalik objektiivsete nditajate pdhjal hinnata. Seega voib tabelis
ndidatud ,.ei vasta nduetele” otsuste arvu pidada optimaalseks. Migreeni, {ilemiste hingamisteede
haiguste v31 unehdirete tottu on tervisenduetele mittevastavaks osutunud vaid iiksikud kutsealused.
Viimase aasta jooksul ei ole nendes néitajates olulisi arenguid toimunud.
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Foto 9. Kutsealuste saabumine Miinisadamasse (13.07.2020).A Foto: srs Kevin Valkenklau

5. AJATEENISTUSSE KUTSUMINE

Vastavalt riigikaitse arengukavas 2017—-2026 piistitatud eesmérgist suurendada kutsealuste arvu jark-
jargult 4000-ni aastaks 2026, planeeriti 2020. aastal ajateenistusse kutsuda? 3500 kutsealust.. Samuti
voimaldati ajateenistusse asuda 110 naissoost isikul. Hoolimata COVID-19 tingitud piirangutest
onnestus Kaitseressursside Ametil tiita riigikaitse arengukavas piistitatud eesmark suunates
ajateenistusse 3516 kodanikku. Ajateenistuskohustust asus tditma 3462 kutsealust ja 54 naissoost
isikut. Vabatahtlikult asus ajateenistusse 53% kutsealustest ehk 10% rohkem kui 2019. aastal.

Alates 2020. aastast muutusid ka ajateenistusse asumise tdhtajad. Senise 1. nddala asemel algas
véljadpe 5. nddalal, 27. nddala véljadpe liikkus 29. nédalale ning 40. niddala viljadppe algusajaks on
42. nédal. Lahtuvalt iiksuste ettevalmistustsiikli diinaamikast kestab 5. ja 29. nddalal ajateenistusse
asunud kutsealuste teenistus 11 kuud ning 42. nidalal teenistusse asunutel 8 kuud. Kdige rohkem
kutsealuseid (sh naissoost isikud) asus ajateenistuskohustuse tditmisele 29. nddalal — 1951. Maaratud
kogunemiskohta jattis ilmumata 187 kutsealust ja 1 naissoost isik (5% kutsealustest, kes pidid asuma
ajateenistusse).

Valdava grupi ajateenistusse asunutest moodustavad 19-22-aastased kutsealused. Kaitseressursside
Ameti eesmirgiks on kutsuda noormehed teenistusse vOimalikult noorelt. Praktika niitab, et
noorematel kutsealustel on kdrgem motivatsioon, parem tervis ja vihem muid teenistusse asumist
takistavaid pdhjusi.

2 Kaitseministri 15. oktoobri 2018. a médarusega nr 17 “2020. aasta kutsealuste ja naissoost isikute ning osaliselt
2022. aasta kutsealuste ajateenistusse asumise tihtajad ja nende arvuline jagunemine ajateenijate viljadppega tegelevate
struktuuriiiksuste vahel ning ajateenistuse kestus*
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Tabel 9. Ajateenistusse kutsumine 2020 (sulgudes on toodud naissoost isikute niitajad)
Nadal
5. 29. 42, NOLI
Ajateenistusse kutsutavate isikute 407 1977 1116 3500
i planeeritud arv (sulgudes naissoost isikute (28) (60) (22) (110)
arv
2 véilj)astatud otsuseid ajateenistusse asumiseks | 562 (6) | 2399 (47)| 1482 (10) | 4443 (63)
3 alustatud tdiendavaid menetlusi 108 (0) 466 (6) 318 (2) 892 (8)
4 kogunemiskohta mitteilmunud 29 (1) 73 85 187(1)
5 kogunemiskohta ilmunud 436 1937 1140 3513
6 ajateenistusse toimetatud 426 (5)| 1910 (41)| 1126 (8)| 3462 (54)

Aruandlusperioodil tdideti ajateenistusse kutsumise plaan tdielikult ning koik vietiksused
komplekteeriti planeeritud mahus.

Viirteomenetlused. Ajateenistusse mitteilmunute hulk vdrreldes eelmise aruandlusperioodiga on
pisut langenud. 2020. aastal jattis ajateenistusse ilmumata 5% kutsututest (2018. aastal oli 6,2% ning
2019. aastal oli 5,7%). KRA alustas seoses ajateenistusse mitteilmumisega 153 véaidrteomenetlust.
01.01.2021 seisuga on vairteomenetlus 1abi viidud 104 isiku suhtes. 94 isikule on tehtud otsus, 9
isikule on tehtud 16petamise médrus ja 1 isikule tehtud otsus tiihistati kohtu poolt.

01.01.2021 seisuga on 2020. aastal alustatud viirtegude suhtes kokku méératud rahatrahve 49 360
euro ulatuses. Karistuseks madistetud rahatrahvi suurus on keskmiselt 525 eurot.

2020. aastal esitati kohtutdituritele sunniraha sissendudmiseks 689 tiditmisavaldust, 107 250 euro
ulatuses. Kohtutéituritele sissendudmiseks esitatud sunniraha suurus on keskmiselt 156 eurot.

2020. aastal tegi KRA 29 hoiatust mootorsdiduki juhtimise diguse peatamiseks seoses arstlikus
komisjonis terviseseisundi hindamisel osalemise kohustuse vOi ajateenistusse asumise kohustuse
eiramisega. KRA taotles kohtult 5 korral luba isiku mootorsdiduki juhtimise diguse peatamiseks ning
5 Kkorral loa ka sai. Kolm isikut tditsid oma kohustuse osaleda arstlikus komisjonis terviseseisundi
hindamisel ning iihe isiku ajateenistusse asumise kohustus liikkus edasi seoses ajapikendusega
tervisehdire ravimiseks. Seisuga 01.01.2021 on mootorsdiduki juhtimise 0igus peatatud 1
kutsealusel. Véadrteomenetluste arv on vorreldes 2019. aastal alustatud véairteomenetlustega
vihenenud 87 menetluse vOrra ning tulenevalt sellest on vdhenenud ka méératud rahatrahvide
kogusumma 13 380 eurot. Karistuseks mdistetud keskmine rahatrahvi suurus on kasvanud 50 eurot.

Haldussund. 2020. aastal kohtutdituritele sunniraha sissendudmiseks esitatud tditmisavalduste arv
vorreldes 2019. aastal esitatud tditmisavaldustega on vihenenud 1250 tiitmisavalduse vorra, 137 800
euro ulatuses. Kohtutdituritele sissendudmiseks esitatud keskmine sunniraha suurus on kasvanud 30
eurot. Vairteomenetluste ja sunniraha sissendudmiste arvu vdhenemine on seotud vabatahtlikult
ajateenistusse asunud isikute arvu suurenemisega, samuti seotud sellega, et arstlike komisjonide t66
korraldati timber ja komisjoni kutsutud isikutega oli eelnevalt iihendust vdetud, et selgitada vilja
nende plaanid ajateenistusse asumise o0sas.

2020. aastal tehtud hoiatuste arv vorreldes 2019. aastal tehtud hoiatustega on kasvanud 3 hoiatuse
vorra. Kohtule esitatud taotluste arv on kasvanud 1 taotluse vorra.
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Foto 10. Merevie ajateenijate jaoks loppes baaskursus kotrollhrjutusega, mille éiigus pidid merevie ajateenijad
harjutama laeva hiilgamist ja veetma 60pdeva vees olevas pédsteparves (22.09.2020). Foto: n-srs Maria Tokke

6. AJATEENISTUS

6.1 2020. aasta tegevused

2020. aastast suurendati ajateenistusse kutsutavate kutsealuste arvu 3500-ni. Kui 2014. aastast
alates oli planeeritud suunata ajateenistusse vdhemalt 3200 kutsealust, siis riigikaitse arengukava
2017-2026 piistitatud eesmargi kohaselt suurendatakse ajateenistusse voetavate kutsealuste arvu
arengukavas ettendhtud perioodil jarkjargult 4000-ni arvestades Kaitsevde taristu vOimalusi ning
instruktorkoosseisu juurdekasvu. 3500 piirmédr jaab kehtima ka kaheks jargnevaks aastaks ning
alates 2023. aastast suurendatakse kutsealuste arvu veelgi.

Alates 2020. aastast muudeti ka ajateenistuse viljadppeperioodi algusaegasid. Kui seni algas
véljadpe 1., 27. ja 40. nddalal siis muudatuse kohaselt on uued véljadppe algusajad 5., 29., ja 42.
nddal. Muudatusega viiakse véljadppetsiikli algusaeg kooskodlla avalik-diguslike kdrgkoolide
oppekorraldusega. St juba korgkoolis Oppivatel kutsealustel vdimaldatakse ldbida jaanuaris
stigissemestri  eksamisessioon ja asuda soovi korral ajateenistuskohustus tditma peale
eksamisessiooni 10ppu. Suvel algava véljadppetsiikli nihutamisega soodustatakse kutsealustel
sooritada kdrgkooli sisseastumiskatsed enne ajateenistusse asumist ning lihtlasi lahendatakse sellega
ka laulu- ja tantsupeol osalejate soov enne ajateenistusse asumist osaleda laulu- ja tantsupeol.

Kolmanda olulise muudatusena 2020. aastal koostas Kaitseministeerium kaitsevéeteenistuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu, millega luuakse asendusteenistuse reservsiisteem ning
viiakse ldbi arstlike komisjonide reform. Seadusemuudatuse eelndu on hetkel ldbimas
kooskdlastusprotsessi ning eeldatav joustumise aeg on 2022. aasta I poolaasta.




6.2 Ajateenistuse populariseerimine

Kaitseministeeriumi ja selle haldusalas on jdtkatud naiste kaitsevikke kaasamist edendavate
tegevustega, millega suurendada naiste teadlikkust kaitsevde teenistusvoimaluste kohta ning
innustada senisest enam naisi riigikaitsest osa votma.

2020. aastal viidi 13bi naistele ajateenistust tutvustavaid teabe- ja toovarjupdevi, kiill aga
pandeemilisest olukorrast tulenevalt vihendatud kujul. Teabepdevad toimusid Tallinnas, Tartus ja
Parnus, millest vottis osa tile 400 naise. Alates 2018. aastast on kokku kdinud iile 900 naise.
Toovarjupédevadel osales kokku sel aastal ligi 250 neidu ning viimastel aastatel kokku on nendest osa
votnud kokku 630 naist.
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Paralleelselt viidi 1dbi 2020. aasta esimeses pooles avalikkusele suunatud iga aastane
meediakampaania, millega teadvustati ka laiemas {ihiskonnas naiste rolli olulisust ja rolli sdjalises
riigikaitses ning edendati naiste laiemat kaasumist Kaitsevikke. Kampaania raames toodi just esile
positiivseid ja inspireerivaid eeskujusid naistest, kes on Kaitsevées téna tegevteenistuses.

2020. aastal tehti ettevalmistusi, et 2021. aasta 16pukstuleks kasutusse paremini kohanduva 1oikega
vormid ning lahingvarustus, mis sobituvad paremini vastavalt iga sdduri eripdra jérgi ning muudavad
viljadppe mugavamaks.

Naiste kaasamise poliitikast tulenevalt viidi 2020. aastal 1dbi regulaarne tagasiside kiisimine
tegevvielastelt, et kaardistada hoiakuid naiste teenistuse kohta. Esmakordselt viidi kiisitlus ldbi
2017. aastal. Kokkuvotvalt voib 6elda, et hoolimata juba niigi heast algsest olukorrast, on viimase
nelja aasta arengud ndidanud parema sooperspektiivi ja sookiisimuste moistmise teket Kaitsevées.
Uldise tendentsina nihtub, et neidude huvi riigikaitse vastu aastate jooksul aina suureneb. 2020.
aastal asus ajateenistusse rekordarv 54 naist, mis on kdrgem vdrreldes eelmiste aastatega (2019.
aastal astus teenistusse 38 naist). Samuti tuleb tunnustada ka riigikaitsedpetajate panust naistele
kaitsevieteenistuse tutvustamisel.

Klassiga ajateenistusse
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2020. aastal jitkati Kaitseministeerium poolt algatatud projektiga ,,Klassiga ajateenistusse®, mille
raames vOimaldatakse keskkooli 10petavatele dpilastele soovi korral minna {ihekoos ajateenistusse
ning sdduri baaskursuse ajal iihes rithmas teenida. Eelmisel aastal asus koos ajateenistusse juba 17
klassi iile Eesti erinevatest koolidest.

2021. aastaks on sooviavaldusi juba praegu kogunenud 18.

Riigikaitse tutvustamine tsiviilsektori td0andjatele

Teist aastat korraldas Kaitseministeerium koostoos Kaitseviega riigikaitset tutvustavat infopdeva
tsiviilsektori to0andjatele. Peamine eesmérk on eelkdige arendada koostodd ning suurendada
teadlikkust Eesti sdjalisest riigikaitsest ja Kaitsevde rollist julgeoleku tagamisel iildisemalt.
Sealjuures tuvastada ja tuua vélja iihisosasid, milliseid tavaellu iilekantavaid kompetentse ja
kogemusi noored kaitsevieteenistusest kaasa votavad, mida tsiviilsektori toddandjad voiksid senisest
enam vairtustada oma varbamisprotsessides. Sellel aastal oli iirituse fookus kiiberkaitse valdkonnal,
mis viidi 1dbi koostdos Kaitsevde Kiiberviaejuhatusega. Tulenevalt pandeemiliselt olukorrast toimus
iiritus suuremas osas veebivahendusel. Osalema olid oodatud liitkmed erinevatest tdodandjaid
koondavatest iihingutest nagu PARE (Eesti Personalijuhtimise Uhing), Eesti Kaubandus-
Toostuskoda kui ka Eesti Tooandjate Keskliidust ning koik teised (nditeks noored, lapsevanemad),
kellel teema vastu huvi oli.

Ajateenijate keeledpe

Aruandlusperioodil jatkati koikides vdecosades keeledppe andmist vdhese ecesti keele oskusega
ajateenijatele. 2020. aastal ajateenistusse asunutest ligikaudu 20% olid emakeelena vene keelt
konelevad isikud. Kokku osales 2020. aastal eesti keele dppes 235 ajateenijat.

6.3 Statistiline iilevaade 2019. aasta 11 poolaasta kuni 2020. aasta | poolaasta viljadppetsiikli
kohta

2019. aasta Il poolaastal asus ajateenistusse 2884 kutsealust ja 35 naissoost isikut ning 2020. aasta |
poolaastal 426 kutsealust ning 5 naissoost isikut, kokku 3310 kutsealust (sh lubatud 5% iilekate) ja
40 naissoost isikut. Sarnaselt eelnevatele aastatele komplekteeriti ja Opetati véljadppetsiikli kdigus
vilja Kaitsevde sdjaaja liksuste ettevalmistamise kavas ettendhtud iiksused. Ajateenistuse 1oppedes
maédrati sdjaaja ametikohale 3160 ajateenijat (sh 28 naissoost ajateenijat). Ajateenijate véljalangevus
oli ka konesoleval viljadppeperioodil langustrendis. Valjadppeperioodil 2019. aasta Il ja 2020. aasta
| poolaasta oli ajateenijate viljalangevus tunduvalt vdhenenud. Véhenenud on ka naissoost
ajateenijate viljalangevus (2019. aastal 9 ja 2018. aastal 17). Viljalangevuse vihenemine on otseselt
seotud alates 2017. aastast praktiseeritud paindlikuma viljadppeprogrammiga. Personaalsem ja
tasakaalustatum ldhenemine véljadppe intensiivsuse valikul vdimaldab ajateenijatel Ildbida
ajateenistus vastavalt enda voimekusele.

Aruandlusperioodil vabastati ennetidhtaegselt teenistusest 190 ajateenijat, sh 12 naissoost ajateenijat,
kes kasutasid kaitsevéeteenistuse seadusest tulenevat digust (kaitsevéeteenistuse seaduse § 82 Ig 11)
loobuda ajateenistusest 90 pdeva jooksul alates ajateenistusse asumisest. Vorreldes 2019. aastaga on
vabastatute arv vihenenud 2,2%.

Tervisliku seisundi tottu vabastati ajateenistusest 168 isikut (5%). Vorreldes 2019. aastaga on
vabastatute arv vihenenud peaaegu 2%, Lisaks eeltoodule vabastati ajateenistusest ennetdhtaegselt
seoses iilalpidamiskohustuse tditmisega perekonnaseaduse tahenduses (7 juhul) ning tekkinud raske
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perekondliku olukorra t&ttu (3 juhul).
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Joonis 5. Ajateenistusest véljalangemine 2011-2020. a

Ajateenijate teenistusest vabastamisel tervislikel pohjustel oli endiselt levinuim pohjus psiiiihika- ja
kéditumishdired (44%), mis vorreldes eelmise aruandlusperioodiga on jddnud samasse suurusjirku.
Viimaste aastate 16ikes nditab nimetatud héirete grupp kasvutrendi. Kui vaadelda viljalangevuse
esinemissagedusena diagnoosigruppi lihasluukonna ja sidekoehaigused, siis varreldes 2017. aastaga
on vastav diagnoosigrupp teinud olulise languse vastavalt 41,8-lt 21,5%-ni. Vigastused ja
miirgistused ning muud tervislikud pdhjused tousid vorreldes eelmise aruandlusperioodiga vastavalt
1,98% ja 0,28% vabastamiste lildarvust.

Enamesinevate diagnoosigruppide vordlus eelnevate aastatega on toodud tabelis 10.

Tabel 10. Enamesinevate diagnoosigruppide vordlus ajateenistusest vabastamisel tervislikel
pohjustel

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Diagnoosigrupp
pstiiihika- ja 17 19,3 18,9 30,3 44,7% 44%
kaitumishaired
lihasluukonna ja 31 40,7 41,8 27,5 25,5% 21,5%
sidekoehaigused
muud tervislikud 45,7 33,2 29,9 36,8 24,7% 26,8%
pohjused
vigastused 6,3 6,8 9,4 54 5,1% 7,7%

2016. aastal tunnistati Kaitsevéde arstliku komisjoni otsusega tervisenduetele mittevastavaks 615
ajateenijat, 2019. aastal vaid 203. 2018. aastal joustunud tervisenduete korra jargi ldhtutakse -
hindamisel eeskitt teenistuses toimetulekust: ajateenija ei vasta tervisenduetele, kui puudub ™
voimalus tema terviseseisundist tulenevate piirangute ja eritingimuste rakendamiseks ning ta ei ole
voimeline ettendhtud teenistusiilesandeid tditma. Seega suunatakse ajateenija arstlikku komisjoni
ainult juhul, kui iiksuses ei ole voimalik leida talle voimetekohast rakendust. Tervisest tulenevad
piirangud ettendhtud véljadppe ldbimisel voivad olla védga erinevad ja erikohtlemist vajavaid
ajateenijaid on varasemast rohkem, mistdttu on nendele vajaliku véljadppe andmine muutunud
Kaitsevde jaoks viljakutseks ning soltuvalt iiksusest on ka voimalused nendele vdimetekohase
rakenduse leidmiseks leida erinevad.
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Kaitsevie poolt rakendanud paindlikum ldhenemine on aidanud véljalangevust kindlasti viga suures
osas ennetada, kuid teisalt on tervisenduete leevendamise tottu teenistusse varasest rohkem voetud
isikuid, kelle puhul avalduvad kohanemisraskused suurema toendosusega voi tugevamini.

Fiiisilise suutlikkuse ja somaatiliste tervisehdirete osas saab Kaitsevées leida erinevaid viise, kuidas
ka vihemvoimekamaid ajateenijaid véljadppesse integreerida, kuid vaimse tervisega seotud hiirete
korral viga palju vdimalusi kompenseerivateks tegevusteks ei ole. Arevus- ja meeleoluhiiretega
isikud voivad teenistuses olla ohuks endale voi teistele, seega on noorte seas nende héirete
sagenemine paratamatu muutus, mille mdju ei ole Kaitsevide poolt vdimalik olulisel maiéral
leevendada.

KVTS § 82 lg 4 sitestab naissoost isikute ajateenistusse kutsumise ja volitab kaitseministrit
kehtestama naissoost ajateenijate ajateenistusse kutsumise tdhtajad, teenistuskohad, teenistuse
pikkuse ning teenistusse kutsutavate naissoost isikute arvu. Ajateenistusse asunud naissoost isikul on
oigus loobuda ajateenistusest 90 pieva jooksul.

2019. aasta Il ja 2020. aasta | poolaastal asus ajateenistusse 40 naissoost isikut, kellest 28 méérati
sOjaaja ametikohale. Ajateenistusest vabastati ennetéhtaegselt 12 naissoost ajateenijat omal soovil.

Naissoost isikute jagunemine ajateenistusse asumise acgade vahel ning nende sdjaaja ametikohale
médramine 2020. aastal on vilja toodud tabelis 11.

Tabel 11. Naissoost isikute ajateenistuse liibimine 2020. aastal

Kutsumise aeg Kaitseministri | Voeti Vabastati Lopetas
mairus ajateenistusse | omal soovil/ ajateenistuse ja

seotud arvati reservi
tervisega 2019. aastal

5. nddal (2020) 28 5 2 3

27. néadal (2019) 60 29 8 21

40. nadal (2019) 22 6 2 4

KOKKU 110 40 12 28

6.4 Ajateenistusega seonduvad tegevused 2021. aastal

6.4.1 Juhilubade kompenseerimine tagamaks piisaval arvul soidukijuhte

Kolme aasta statistika nditab, et autojuhi lubadega noori jddb nii ajateenistuses kui iihiskonnas
tervikuna vdhemaks. Sojaaja iiksuste ettevalmistamisel on oluline, et oleks piisaval arvul
soidukijuhte, keda Opetatakse vilja ajateenistuses. Kuna on oluline omandada lisaks sdiduautojuhi
(B-kategooria) oskustele ka teiste sdidukite juhtimise oskus, siis 5. ja 29. nddalal algavas viljadppes
on oluline saada suuremal arvul B-kategooria juhilubadega noori. Kaitsevde senine vajadus on olnud
viahemalt 50% kutsealustest vastavatest kutsetest oleksid B-kategooriaga.

2016 2017 2018 2019

Ajateenistusse asunutest B-kategooria
juhiluba omavate osakaal 57,76% | 56,60% | 55,69% | 52,00%

Uhiskonnas tervikuna kutsealuse
vanuserithmas B-kategooria juhiluba omavate
osakaal 59,82% | 57,87%| 55,62% | 52,95%




Joonis 6. Senine statistika ajateenistusse asumisel B-kategooria juhilubade osas

Tabelist ndhtub, et isikute osakaal, kes omavad juhiluba, on jitkuvas languses ja aastal 2021 alates ei
pruugi vajalikul hulgal autojuhi lubadega noori olla.

Uhe meetmena nihakse tulevikus ette kompenseerida 5. ja 29. niidalal (vastavates Kutsetes
Opetatakse vilja autojuhte) ajateenistusse tulijatele 50% B-kategooria lubade tegemise kulu. Kulu
tuleks hiivitada koigile vastavas véljadppes olevatele isikutele, kellel on olemas B-kategooria
juhtimisdigus, kuna enne ajateenistust ei ole méiratud, kes autojuhiks ajateenistuses koolitatakse.
Selline ldhenemine kindlasti muudab vastavatel nddalatel algavad viljadpped populaarsemaks, mis
on omakorda positilvne, kuna nii 5. ja 29. niddalal ajateenistusse asuvate kutsealuste
komplekteerimine on seni olnud kd&ige komplitseeritum. Kulu kompenseerimise eelduseks on
ajateenistuse 1dpetamine ettendhtud ajaga, varem vabastatud digustatud ei ole.

6.4.2 Ajateenija toetuse ja ajateenija ning asendusteenistuja lapse toetuse suurendamine

Kaitseministeerium on koostanud Vabariigi Valitsuse méddruse muutmise eelndu, millega
suurendatakse nii ajateenija igakuist toetust kui ka ajateenija- ja asendusteenistuja lapse toetust.

Ajateenija toetuse eesmiark on voOimaldada ajateenijal katta kulud eeskitt isiklikele esemetele ja
teenustele, mis ei ole tagatud ajateenistuse jooksul Kaitsevde poolt, nagu nditeks mobiilsideteenus,
hiigieenitarbed jms. Igakuist toetust makstakse ajateenistuse kestel ajateenistuskohta saabumise
pdevast kuni ajateenistuse 10puni. Ajateenija toetuse suurus sdltub ajateenija auastmest ja teenistuse
kestusest. Ajateenijale makstakse ajateenistuse esimesest pidevast toetust 100 eurot kuus,
reamehe/madruse  auastmes ajateenijale sdilib esimesel kaheksal kuul sama toetus.
Kaprali/vanemmadruse auastme saamisel enne iiheksandat kuud makstakse toetust 125 eurot kuus.
Kui reamehe/madruse/kaprali/vanemmadruse auastmes ajateenija teenib 11-kuulises ajateenistuses,
siis alates iiheksandast kuust on toetus 150 eurot kuus. Teised ajateenija toetused ldhtuvad ldbitud
véljadppest ja auastmest: nooremseersant/nooremmaat — 175 eurot kuus ja seersant/maat — 200 eurot
kuus.

Ajateenija toetust tosteti viimati 2015. aastal, millega suurenes keskmine toetus vorreldes 2013.
aastal kehtestatuga keskmiselt 8%.

Vottes aluseks ajateenija toetuse sisulise eesmargi, seotakse ajateenija toetuse kasv
tarbijahinnaindeksi (THI) muutusega ning toetusi vaadatakse iile iga kolme aasta jirel ja vOetakse
arvesse eelmisest toetuste tousust saadik toimunud THI muutust ja jargmise kolme aasta THI
prognoosi. Esimest korda tdstetakse uue silisteemi jargi toetusi 2021. aastal ning edasi iga kolme
aasta jdrel, ehk aastatel 2024, 2027 jne. Arvestuslikult kasvab keskmine ajateenija toetus 14,4%
ajateenistuse jooksul kokku.

Lisaks suurendatakse ajateenija ja asendusteenistuja lapse toetust seniselt 300-It eurolt 900 euroni.
Kuigi seni kehtinud ajateenija lapse toetuse suurus (300 eurot) oli vordvéidrne perekonnaseaduses
ettendhtud elatisraha suurusega, on Kaitseministeerium pidanud vajalikuks suurendada toetuse
suurust sellises ulatuses, mis kataks lisaks toidu ja olmekuludele ka muud olulised kulud, mis on
vajalikud tavapdrase elukvaliteedi siilimiseks (nditeks eluaseme ja lasteaia/kooliga kaasnevad
kulud).




Foto 12. Scoutspataljoni traditsiooniline perepdev (25.08.2020). Foto: rms Roland Kalviste

Praktika on ndidanud, et 300 euroga on keeruline toime tulla, kuna lisaks lapsele esmatarbekaupade
ja toidu tagamisele, on vaja tagada eluaseme ning lasteaia ja kooliga seotud kulud. Eriti puudutab see
perekondasid, kus isik, kes viibib ajateenistuses, on perekonna ainus toitja ja iilalpidaja.

Nii ajateenija toetuse kui ka ajateenija ning asendusteenistuja lapse toetuse suurendus joustub 2021.
aasta 1. juulil.

6.4.3 Ajateenijale eluasemelaenu intressi hiivitamine

Kuigi ajateenistusse iiritatakse suunata kutsealuseid vdimalikult varajases eas, nditab statistika, et
ajateenistusse saabudes omab umbes 1% ajateenijatest eluasemelaenu ja muid maksekohustusi.
Ajateenijate seas iga-aastaselt ldbiviidavast uuringust ndhtub, et maksekohustused ja laenud on iiks
peamiseid pohjuseid, miks ajateenistusest tritatakse korvale hoida voi ajateenistusse tullakse
vastumeelselt, kuna perioodil, mil isik tdidab riigikaitselist kohustust, ei ole vdimalik tal tasuda laenu
ja sellega kaasnevaid intresse puuduliku sissetuleku pérast. Et tdsta ajateenijate motivatsiooni
ptihenduda véljadppele, otsustas Kaitseministeerium valmistada ette seadusemuudatuse, mille
kohaselt hakatakse ajateenijatele hiivitama eluasemelaenu intresse.

6.5 Avaliku sektori innovatsiooniprogramm “ Kuidas saada ajateenistuses korvalehoidjad
ajateenistusse?

2021. aastal osalevad Kaitseressursside Amet, Kaitseministeerium, Kaitsevidgi ja Haridus- ja
Teadusministeerium avaliku sektori innovatsiooniprogrammis {ihisprojektiga ,Kuidas saada
ajateenistusest korvalehoidjad ajateenistusse?*“. Programmis osalemise peamisteks ajenditeks on
2025. aastaks ajateenijate sihttasemete kasv 3500-lt 4000-ni ning riigikaitse jatkusuutlikkuse
tagamine noorte motivatsiooni mojutamise kaudu.

Probleem, mida soovitakse lahendada, on kutsealuste kohustuslikust ajateenistusest
korvalehoidmine. Projektis keskendutakse ennekdike esimesele sammule kutsealuse teekonnas ehk
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arstlikule komisjonile ning sinna mitteilmumisele. Eesmérgiks on otsida uudseid lahendusi ja
voimalusi, kuidas korvalehoidjate motteviise ja hoiakuid ajateenistuse suhtes mdjutada ning kuidas
neid nende probleemide lahendamisel toetada. Soov on kujundada noorte hoiakuid selliselt, et nad
oleksid valmis tulema ajateenistusse ja tahaksid olla paremad kodanikud. Kasu hoiakute
kujundamisest oleks nii noormehele endale, 1dhedastele kui ka riigile tervikuna.

Projekti sihtriihm on 15-25-aastased noormehed, kellel puhul soovitakse leida toetavaid ja
ennetavaid meetmeid hoiakute mojutamiseks. Fookuses on vanusegrupp 19-24. Vanusegrupis 19-24
on isikud, kes voiksid minna ajateenistusse ja keda vdiks veel erinevate meetmetega mojutada oma
kohustusi tditma. Arvestades esmakordselt arstlikku komisjoni mitteilmujate (700-900 isikut) ja
korduvate ettekirjutuste saajate hulka (ligi 300), soovitakse projektiga mojutada iga aasta kuni 1000
isikut (vanusegrupis 19-24), kes ei tule arstlikku komisjoni ja hoiavad oma kohustustest kdrvale.

Arvestades ajateenijate sihttaseme kasvu 2025. aastaks 4000-ni voib 19-24-aastastest
korvalehoidvatest isikutest leida potentsiaalselt kuni 400 tervisenduetele vastavat isikut.

Arvutuskdik tugineb metoodikal, et arstlike komisjonide statistika kohaselt saab ca 45% komisjoni
labinud isikutest tervisenduetele vastava otsuse. Juhul kui projekti kdigus selgub, et kdrvalehoidjate
profiili tottu ei ole iliks-liheselt vorreldav kogu kutsealuste valimiga, on sellegipoolest vanusegrupis
19-24 potentsiaali ajateenistusse tdiendavaid isikuid leida.
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Foto 14. Asendusteenistust on vdimalik 14bida niiteks Padsteametis. Foto: Itn Marko Mei

7. ASENDUSTEENISTUS

KVTS § 58 loike 1 kohaselt on Kaitseressursside Ametil digus otsustada kaitsevéeteenistuskohustuse
asendamine asendusteenistusega kutsealuse motiveeritud taotluse alusel, kui kutsealune on
keeldunud kaitsevéeteenistusest usulistel voi kdlbelistel pdhjustel.

Seisuga 1. jaanuar 2021 oli asendusteenistuses 70 isikut, mis on 30 isiku vorra rohkem, kui 2019.
aasta sama perioodi seisuga. 2020. aastal huvi asendusteenistuse labimise vastu piisis endiselt korgel.
Taotlusi asendusteenistuse ldbimiseks esitati 174, mis on jdanud vorreldes eelnevate
aruandlusperioodiga samasse suurusjarku (2019. aastal esitati 170 ning 2018. aastal esitati 174
taotlust). Tulenevalt eelarvelistest vahenditest voimaldati asendusteenistusse asuda 74 isikul.

Asendusteenistust on vdimalik ldbida asutuses, mis tegeleb pééstesiindmuse lahendamisega,
sotsiaalteenuse osutaja juures ning dppeasutuses, kus on loodud hariduslike erivajadusega Opilaste

klassid.

Kaitseministeerium on koostanud seadusemuudatuse eelndu, mille kohaselt on voimalik
asendusteenistus ldbida lisaks haiglas ja Kaitsevdes mittesdjalise véljadppega seotud to6- voi
teenistuskohal. Samuti luuakse seadusemuudatusega asendusteenistuse reservteenistuse siisteem,
mille kdigus vérskendavad ja kordavad asendusteenistuse 14bi teinud isikud oma oskusi ja teadmisi
véljadppe tritustel ja Gppustel ning vajadusel on neid vdimalik kaasata Kriisi- voi eriolukordade
lahendamisel. Uue seadusemuudatuse joustumise ajaks on planeeritud 2022. aasta I poolaasta.

Tabel 12. Asendusteenistus

Jrk nr Niitaja Arv
1 Asendusteenistuses seisuga 1.01.2021 70
2 Alustas asendusteenistust 74
3 Lopetas asendusteenistuse 44
4 Esitatud taotlusi asendusteenistusse asumiseks 174
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Foto 15. ppusel Kevadtorm v6tti_'é 2020. aastal osa ligi 3500 kaitsevéelast ja liitlassddurit. Fotol hetk 13.
jalavdepataljoni lahinglaskmiste eelviimaselt pdevalt (07.05.2020). Foto: Marina LostSina

8. RESERVTEENISTUS

2020. aastal seati kaitseministri misrusega® eesmirgiks kutsuda dppekogunemistele kuni 4579
reservviielast. Lisaks nihti miirusega ette 400 vabatahtliku osalemise vdimalus. Oppekogunemiste
eesmairgiks on korrata ja tdiendada teadmisi, oskusi ning harjutada liksuste koostegevust.

Seoses COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse levikuga, kuulutati 2020. aasta kevadel riigis
vilja eriolukord, milletdttu ei olnud vdimalik kehtestatud mahus dppekogunemisi korraldada ning
osad Oppekogunemised tuli tithistada. Eeskétt puudutas see Oppust ,,Kevadtorm 2020, kuhu
esialgselt oli planeeritud kutsuda 3036 reservvaelast. 2020. aastal toimunud dppekogunemisteks, mis
peamiselt toimusid 2020. aasta Il poolaastal, saadeti kutseid vélja 2220le reservis olevale isikule.
Saadetud kutsetest ei joudnud adressaadini 571 kutset ehk 25,7%. Vorreldes varasema aastaga on
kutsete kittetoimetamine muutunud halvemaks ligi 4%. Kutsututest vabastati 221 ehk 9,9%, mis
on 8% vihem vdrreldes varasema aastaga. Oppekogunemisele ei ilmunud 183 reservvielast ehk
11,1%. Mitteilmunute osakaal on vorreldes 2019. aastaga vihenenud iile 10%. Kokkuvdttes osales
oppekogunemistel kokku 1245 reservvielast ehk 62,7% planeeritust.

Oppekogunemised mis lébi viidi, saavutasid oma eesmirgi nii viljadppe kui ka lahingvalmiduselt.
Seoses COVID-19 piirangutega tuli muuta osaliselt viéljadppealaseid eesmérke (lihendada
oppekogunemiste aega, hajutada tegevusi). Ara jdédnud dppekogunemised on planeeritud jargnevatele
aastatele.

3 Kaitseministri 09.09.2019 méérus nr 15 ,,2020. aasta dppekogunemiste aegade ja neis osalevate reservvielaste

arvu kehtestamine*.
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COVID-19 pandeemiast tulenev eriolukord kevadperioodil ning nakatunute kasv aasta 10pul mdjutas
ka lisadppekogunemiste korraldust selliselt, et 2020. aastal lisaGppekogunemisi ei toimunud.

Oppekogunemisele mitteilmunud reservis olevate isikute suhtes algatati 26 viirteomenetlust.
Hinnanguliselt algatatakse kdesoleval aastal veel 89 viidrteomenetlust. Vadrteomenetluste raames
médratud rahatrahvid jadvad vahemikku 80-400 eurot, keskmine rahatrahvi suurus on 184 eurot.

\ s

Foto 16. Pioneeripataljoni reservohtiseride ja allohvitseride 6ppekz)gunemine (‘10:69.2020). Foto: Oliver Turp

8.1 Reservvielaste valmisoleku taseme mootmine

Kuigi ligikaudu 4500 Kaitsevde reservvéelast ldbib igal aastal 10- kuni 21-pdevase nii
individuaalseid kui ka kollektiivseid elemente sisaldava lisavéljadppe ning iga kolme aasta tagant
korraldatakse suuremaid Sppusi, ei ole NATO hinnangul selline reservvaelaste viljadppe sagedus ja
mabht piisav, et lahinguvdime tase neis liksustes sdiliks ning see omakorda voib mdjutada negatiivselt
selliselt komplekteeritud iiksuste voimet lahinguiilesandeid tiita.

Toetudes NATO hindajate probleemipiisitusele ning ldhtudes vajadusest tagada reservvielaste
teadmiste ja oskuste alalhoidmine reservteenistuses oleku viltel, on Kaitseministeerium koostoos
Kaitsevde Akadeemiaga algatanud projekti vastamaks teaduspdhiselt jargnevatele kiisimustele: 1)
millises ulatuses siilib reservvielaste oskuste ja teadmiste tase reservteenistuse jooksul, 2) millise
intensiivsuse ja mahuga tuleks korraldada viljadpet reservvielastele, et nende teadmised ja oskused
voimaldaksid neil tiita tilesandeid vastavalt NATO ootustele.

Kollektiivse soorituse hindamise kasutatakse kiill standardiseeritud meetodit (CREVAL), mis sobib
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kasutamiseks reservvielastest koosnevate iiksuste hindamiseks, kuid nimetatud meetod ei anna infot
reservvielaste individuaalsete ja kuni riihma suuruste iiksuste sdjalise soorituse jaoks vajalikest
oskustest ja teadmistest, keskendudes pigem suuremate iiksuste hindamisele.

Eeltoodust tulenevalt keskendub konesolev projekt eelkdige reservvielaste oskuste ja teadmiste
hindamise meetodite véljatootamisele, et vajadusel teha muudatused reservvielaste viljadppe
sageduses ja/vdi mahus. Esmaseid tdenduspohiseid hinnanguid individuaalsete ja kuni riihma
suuruste tiksuste valmisolekule tdita piisavas mahus neile piistitatud {ilesandeid, voib oodata aastal
2022.
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Foto 17. 1. jalavdebrigaadi sdduribaaskursuse ja nooremallohvitseride kursuse juhtimispunktide 16purdnnak
(25.11.2020). Foto: Marina Los$tSina

9. AJATEENIJATE JA RESERVVAELASTE ARVAMUSUURINGUD

Alates 2016. aastast on Kaitseministeeriumi, Tartu Ulikooli ning Kaitsevie Akadeemia koostdds
viidud 14bi ajateenijate longituudset ankeedipohist kompleksuuringut.

Praeguseks on 14dbi viidud nelja (2016-2019) aastakdigu ajateenijate longituudne kiisitlus ning
hakkab tekkima piisav empiiriline materjal lisaks konkreetse aastakdigu ajateenijate arvamustest ja
hoiakutest ka pikaajaline vaade viljadppeprotsessile ning selle mdjudele.

Hoiakud ja motiveeritus ajateenistusse asumisel

Juba esimesed kompleksuuringu ankeetkiisitlused osutasid sellele ning hilisemad aastakdigud on
seda vaid Kkinnitanud, et ajateenija noorus on faktor, mis suurendab positiivsemat meelestatust ja
hoiakulist valmidust ajateenistuses osaleda. Reeglina tdhendab see noori, kes astuvad ajateenistusse
kohe peale keskhariduse omandamist.

Teine nditaja on vabatahtlikkus. Vabatahtlikult oma avalduse alusel ajateenistusse asunud on
paremate hoiakutega ajateenistuse vajalikkuse, julgeoleku ja kaitsevalmiduse osas ning need hoiakud
on ajateenistuse jooksul piisivamad kui seda mittevabatahtlikult teenistusse astunud ajateenijate
hulgas. Seega on hoiakute profiil ja motiveeritus viga olulised tegurid lisaks fiiiisilise vdimekuse ja
terviseseisundi teguritele.

Nelja aasta uvuringuid korvutades ilmneb tervisehinnangute teatav paranemine aja jooksul. Samuti

touseb hinnang oma fiiiisilisele vormile ja kehalisele voimekusele — heaks voi lisna heaks pidas oma
fuitisilist vormi 2016. aastal 30% ajateenijatest ning 2020. aastal 37%.
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Ajateenistusest ennetihtaegselt reservi arvamise mojutegurid

Ajateenistusest ennetidhtaegse reservi arvamise osakaal on jatkuvalt vihenemas. Uuringus ilmneb ka
see, et teenistuse 16puperioodil ajateenistusest viljalangemine viaheneb.

Ajateenija vanus, majanduslik olukord, kooselustaatus, tervisega rahulolu ja meelestatus ennustavad
ligi kiimnendiku osas ajateenistusest ennetidhtaegset vabastamist. Ennetdhtacgset reservi arvamist
aitavad ennustada ajateenijate vastused rahulolu osas oma tervisega teenistuse alguses ning
meelestatus ajateenistuse osas. Seega on kutse alusel teenistusse tulnud ja ajateenistuse suhtes
negatiivselt meelestatud ajateenijate puhul olemas teatav ,,eelsoodumus® ennetdhtaegselt reservi
arvamiseks.

Ennetéhtaegset reserviarvamist ennustab ka subjektiivne hinnang oma tervisele — hea voi iisna hea

tervise korral on tdendosus 7%, keskmise hinnangu puhul 12% ning iisna halva vd&i halva tervise
korral 19%.

Reservvielaste hoiakud

Kuna 2020. aastal oluline osa Oppekogunemistest jai COVID-19 pandeemia tottu é&ra, siis
reservvielaste seas rahulolu-uuringuid 14bi ei viidud.

Riigikaitsedpetus

Riigikaitsedpetuses osalemine suurendab nende noorte osakaalu, kes tulevad ajateenistusse
vabatahtlikult ja positiivsemate meeleoludega. Riigikaitsedpetuse mdju on siinkohal just teadlikkuse
tostmine ning hirmude elimineerimine. Riigikaitsedpetuse ldbinu tajub endal vihem olevat kroonilisi
haigusi voi pikaajalisi terviseprobleeme. Ka vaimse tervise osas nédhtub, et riigikaitsedpetuse labinud
tajuvad vdhem vaimse tervise probleeme (iiksildustunnet, depressiooni jne). Samuti on vdimalik
tuvastada, et riigikaitsedpetuses osalemine suurendab 10% vdrra nende ajateenijate hulka, kes
peavad oma teadlikkust ajateenistusest piisavaks ja kes usuvad Eesti kaitstavusse.
Riigikaitsedpetusel on oluline mdju ka neidudele. Nii vdidavad ajateenistusse saabunud neiud, et just
riigikaitsedpetus tekitas neis huvi ajateenistuse vastu. Ehk et oletatavalt ei oleks paljud neist
ajateenistusse ilma riigikaitseOpetuses osalemata saabunud. Huvitav on maérkida, et naissoost
ajateenijate arvates voiks riigikaitsedpetuse maht olla senisest suurem. Samuti pooldavad naissoost
ajateenijad riigikaitsedpetuse koigile kohustuslikuks tegemist.




Foto 18. BKN-08 Estpla laskeharjutused Malis (26.12.2020). Foto: Jaanus

10. TEGEVVAELASED

Tegevvaelaste arv suurenes 2020. aastal 147 tegevvielase vorra, ulatudes aasta 10pus 3655
tegevvielaseni. Kui eelmise aruandluseperioodil (s.t 2019. aastal) oli 2020. aastaks seatud
eesmairgiks suurendada tegevviaelaste arvu 3510 tegevvéelaseni, siis see ootus ja eesmark iiletati 145

-
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tegevvielase vorra. 2021. aasta eesmargiks on tegevvéelaste arvu suurendada 3717 tegevvielaseni.

Sojavielise kvalifikatsioonile vastavate tdidetud ametikohtade arv Kaitsevdes ja Kaitseliidus on
kajastatud tabelis 13 (niitena: ohvitseri viljadpet ndudvatest ametikohtadest on tdidetud 1207

seisuga 31.12.2020).

Tabel 13. Tegevvielaste arv ametikohtadel sdjavielise auastme alaliikide 10ikes Kaitsevies ja

Kaitseliidus

Ametikohaauastme pohiliik

Teenistuses ametikohtadel

Teenistuses ametikohtadel

seisuga 01.01.2020* seisuga 31.12.2020*
Ohvitserid 1186 1207
Allohvitserid 2275 2414
Sodurid 47 34
Kokku teenistuses 3508 3655

* andmed sisaldavad ka kadette ja lapsehoolduspuhkusel olevaid tegevvdelasi

2020. aastal varvati Kaitsevikke 428 tegevvielast (2018. aastal oli vérvatute hulk 359 ja 2017. aastal
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301). Vorreldes viimase kuue aasta sama perioodiga on 2020. aastal tegevvielaste viarbamine olnud
korgeim (tabel 14). Kui juba eelmisel aruandlusperioodil oli positiivseks nditajaks ajateenistuse
1opetanute osakaal, kes asusid tegevteenistusse (4,95%), siis 2020. aastal asus tegevteenistusse juba
7,51% ajateenistuse lopetanute Kkoguarvust. Ajateenistuse I0petanud naistest asus
tegevteenistusse 52%.

Tegevvidelaste virbamise hea tulemuse peamisteks pdhjusteks voib tuua COVID-19 mdju
majandusele, mis omakorda tugevdab positsioone riigisektoris ning rahvusvaheliste missioonide
jatkumine.

/
Foto 19. Kalevi jalavdepataljoni 102. aastapdeva téhistamise rivistus (17.12.2020). Foto: Oliver Turp.

2020. aastal lahkus tegevteenistusest 288 tegevvéelast, mis on vorreldes aasta varasemaga 11 vorra
vihem. Tegevvéelaste seas peamisteks lahkumiste pohjusteks oli tdhtajalise lepingu 16pp, el
avaldanud teenistusest lahkumise pdohjust (58), perekondlikud pohjused (50) ja tegevteenistuse
nduetele mittevastamine (43). Lahkujatega vesteldes tuuakse probleemina esile madalat palka
(eelkdige IT-sektor), suurt todkoormust ja tootingimusi (sh asukoht).

Tabel 14. Tegevvielaste virbamine ja lahkumine aastatel 2012-2020

TEGEVVAELASED | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Virbamine 391 285 298 316 289 301 359 | 384 | 428
Lahkumine 332 265 291 196 269 263 223 | 299 | 288
VAHE 59 20 7 120 20 38 136 85 | 140

Lahkumiste osas on kdige murettekitavamaks trendiks tegevteenistuse nduetele mittevastavus, s.t,
tegevvielased ei soorita ettendhtud ildfiitisilisi katseid voi ei ldbi Kaitsevéde arstlikus komisjonis
terviseseisundi vastavuse hindamist. Uldfiiiisilisi katseid tuleb tegevvielasel sooritada kord aastas
ning Kaitsevie arstlikus komisonis hinnatakse tegevvielase terviseseisundi vastavust tegevvielase
nduetele kord kolme aasta jooksul.
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Foto 20. Kuperjanovi jalaviepataljoni nooremallohvitseride baaskursuse 15pueksam (30.09.2020). Foto: n-srs Valner
Viino

11. PEAINSPEKTORITEENISTUS

Kaitsevde peainspektoriteenistuse pdhiiilesandeks on inspekteerida Kaitsevde —struktuuriiiksusi
sOjavéelise véljadppe ja sisekorra kontrollimiseks, menetleda kaitsevéelaste ja Kaitsevdega teenistus-
vOi toosuhtes olevate isikute avaldusi ning osaleda Kaitsevie plaanide ja kavade koostamisel.

Peainspektori ja peainspektoriteenistuse digusvahemehe poole voivad poorduda oma teenistusalaste
kiisimustega koik kaitsevielased ja Kaitsevdega teenistus- voi toosuhtes olevad isikud ilma kasuliini
jérgimata ning peainspektoriteenistuse tootajad on oma tegevuses sdltumatud teistest {ilematest peale
Kaitsevae juhataja.

2020. aastal esitati kokku 92 po6rdumist, mis on vihem, kui 2019 ja 2018. aastal mil tehti vastavalt
101 ja 130 po6rdumist samal perioodil. Poordujateks on endiselt ajateenijad ning tegevvaelased ja
tsiviiltootajad. Mitme pooérdumise puhul ei soovitud otsest sekkumist, vaid hinnangut toimunud
tegevuste kohta. Usalduslikke vestlusi, kus isikud ei soovinud otsest sekkumist, kdesolevas
statistikas ei kajastu. Ajateenijate poordumistest ligi kolmandik oli seotud meditsiinilise taustaga
ning palgalise koosseisu poordumised olid seotud tasustamisega. 2020. aastal laekus ajateenijatelt 35
poordumist, mis on 11 podrdumist vidhem, kui 2019. aastal. Tegevvéelaste ja tsiviiltoStajate poolt
esitatud poordumiste arv on vorreldes eelneva aastaga monevorra tdusnud — kokku tehti 50
poordumist. 2019. aastal oli pdérdumiste arvuks 37.

Kokkuvdttena voib 2020. aasta kohta vilja tuua, et vorreldes 2018. ja 2019. aastaga on pooérdumiste
arv monevorra vihenenud ja seda eeskétt Kaitsevdega mitteseotud isikute poolt. Kui 2019. aastal
tehti Kaitsevdega mitteseotud isikute poolt 14 po6rdumist, siis 2020. aastal vaid 7.
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Foto 21. Eesti Vabariigi 102, aastapéeva paraadi iilelend (24.02.2020) Foto: v-sts Siim Verner Teder
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12. OLULISEMAD TEGEVUSED 2021. AASTAL

1.

2021. aastal jdatkab Kaitseministeeriumi valitsemisala kaitsevdekohustuslaste arvestust,
kaitsevaeteenistuskohustuslaste tervisenduetele vastavuse hindamist, ajateenistusse kutsumist
ning reserviiksuste ettevalmistamist samas mahus eelnevate aastatega.

Viiakse ldbi kaitsevdekohustuslaste terviseseisundi hindamise reform. Jitkatakse tegevusi
asendusteenistuse reservsiisteemi rakendamiseks.

2021. aastal valmistatakse ette ajateenijatele suunatud kompensatsiooni meetmete pakett ning
suurendatakse ajateenija toetust ja ajateenija ning asendusteenistuja lapse toetust.

Kaitseministeerium koostdos Kaitsevde Akadeemiaga todtab vélja metoodika reservvielaste
valmisoleku taseme mdotmiseks.

Jatkuvad tegevused naissoost isikutes ajateenistuse vastu huvi tdstmiseks. Selleks jitkatakse
ajateenija toO0varjupdeva ning erinevate teabepdevade ning projektiga ,,Klassiga
ajateenistusse* korraldamist.

2021. aastal osalevad Kaitseressursside Amet, Kaitseministeerium, Kaitsevégi ja Haridus- ja
Teadusministeerium avaliku sektori innovatsiooniprogrammis iihisprojektiga ,,Kuidas saada
ajateenistusest korvalehoidjad ajateenistusse?“. Programmis osalemise peamisteks ajenditeks
on 2025. aastaks ajateenijate sihttasemete kasv 3500-l1t 4000-ni ning riigikaitse
jatkusuutlikkuse tagamine noorte motivatsiooni mojutamise kaudu.

2021. aasta l1opuks voetakse kasutusele kohandatava 1dikega kaitsevde vorm, killuvestid ning
lahingrakmed, mida on v&imalik individuaalselt keha eripéra jargi kohandada.

Jatkatakse ajateenijate kompleksuuringu lébiviimist ning saadud uvurimistulemusi kasutatakse
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sisendina poliitikakujundamisel. Samuti esitletakse uuringutulemusi nii konverentsidel kui ka ™
ajakirjades.
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