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ZAKONSKI PRIJEDLOG

Ovom zakonskom inicijativom bi se trebalo obuhvatiti uvodenje novcanih kazni u slucaju
krSenja ZOSPI FBiH, gdje javni organ ili odgovorno lice u javhom organu ne postupa shodno
odredbama koje se propisuju u ZOSPI FBiH , te se ukazala potreba jedinstvenog regulisanja
pitanja slobode pristupa informacijama sa drugim propisima u BiH koji reguliSu ovo pitanje,
prije svega sa Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni Glasnik BiH, broj 102/09, od 15 decembra 2009. godine*).

Clan 25. stav (4) ZOSPI FBiH , propisuje da ,,Na svako krienje ovog zakona primjenjuju se
sankcije utvrdene krivicnim zakonima, zakonima o prekrSajima i zakonima iz oblasti
uprave kao i drugim zakonima koji su na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine”

Transparency International Bosne i Hercegovine predlaze uvodenje prekrSajnih sankcija u obliku
novCanih kaznia a s ciljem da se usvoje izmjene ZOSPI FBiH (,,Sluzbeni novine Federacije
Bosne i Hercegovine broj 32/01), na slijedeci nacin:

Clan 1.

U Zakonu o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,, Sluzbeni novine
Federacije Bosne i Hercegovine broj 32/01“*) iza Clana 22. dodaje se nova Glava VIIIL.
"Kaznene odredbe".

GLAVA VIL
KAZNENE ODREDBE
Clan 2.

Novc¢ane kazne za prekrsaje
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1. Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj nadlezni
javni organ ako:

ne preduzme sve redovne mjere da prikupi zahtijevane informacije (¢lan 14. stav 1.);

ne donese rjeSenje kojim obavjeStava podnosioca zahtjeva da je odobren pristup
informaciji (¢lan 14. stav 2. ta. a), b) i ¢));

ne donese rjeSenje kojim obavjeStava podnosioca zahtjeva da je odbijen pristup
informaciji (¢lan 14. stav 3. ta€. a) i b));

prekrsi rok iz ¢lana 14. stav 4. ovog zakona;

naplacuje naknadu ili taksu za podnoSenje zahtjeva ili za pisana obavjestenja (¢lan 16.);

ne imenuje sluzbenika za informisanje i ne dostavi Ombudsmenu BiH ime i podatke za
kontaktiranje sluzbenika za informisanje (¢lan 19.);

ne dostavlja Vodi¢ kojim se svakom licu omogucava pristup informacijama pod
kontrolom javnog organa, zajedno sa uzorkom zahtjeva u pisanoj formi (¢lan 20. tacka a));

ne dostavlja Indeks registar vrsta informacija koje su pod kontrolom javnog organa, oblik
u kojoj su informacije na raspolaganju, kao i podatke o tome gdje se moZe pristupiti tim
informacijama (¢lan 20. tacka b));

ne dostavlja Parlamentu Federacije Bosne i hercegovine i Ombudsmenu BiH, kao i na
zahtjev, statisticke podatke, po tromjesecnom prikazu, koji se odnose, ali nisu ograni¢eni na broj
primljenih zahtjeva, vrstu traZzenih informacija, utvrdene izuzetke, kao i odluke koje se donesu u
toku postupka, te konac¢ne odluke (¢lan 20. tacka 3));

jednom godisnje ne dostavlja izvjesStaj Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan
20. tacka 4));

ne pruzi pomoc¢ kako je utvrdeno ¢lanom 23. ZOSPI RS.

2. Za prekrSaje iz stava 1. od taCke a) do k) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice u javnom
organu novéanom kaznom u iznosu od 200 KM do 5.000 KM."

NAPOMENA:

Obzirom da je na osnovu prakse Transparency International BiH ustanovljeno da bi doslo do
nepodudarnosti u domenu koji se reguliSe Zakonom o prekrSajima FBiH i izmjenama koje se
predlaZzu za uvodenje novc€anih kazni po osnovu pokretanja prekrSajnog postupka, smatramo da
bi usvajanjem zakonskog prijedloga od TI BIH — ostala praznina po pitanju oviastenog lica koje
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moZe da podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, u slu€ajevima koji se predvidaju
¢lanom 2, zakonskog prijedloga.

Ovo zahtijeva zasebno razmatranje, te Clanovi napisani ispod predstavljaju idejni osvrt i
logicku konstrukciju koji iz razloga pravne dosljednosti i uskladivanja sa Zakonom o prekrSajima
FBiH trebaju imati svoje mjesto u izmjenama koje se predlazu za ZOSPI FBiH. Crvenim
slovima se smatraju predloZene izmjene i dopune u donjim pasusima.

IT ZAKONSKI PRIJEDLOG

Clan 3

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog prekrSaja predvidenih Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama moZe podnijeti svako zainteresovano fizi¢ko
ili pravno lice kao i lice (fizicko ili pravno) koje je pretrpilo Stetu nastalu ¢injenjem prekrsaja.

KOMENTAR

Primjena ¢lana 3 iz ovog prijedloga nije moguca bez izmjene Zakona o prekrSajima Federacije
Bosne i Hercegovine.

U tom smislu se zahtijeva strateski stav da li bi trebalo uz ovu inicijativu ili kao posebnu
inicijativu — traZiti i izmjenu Zakona o prekrsajima FBiH.

Naime, trebalo bi izvrSiti dopunu c¢lana 40 Zakona o prekrSajima Federacije Bosne i
Hercegovine, dodavanjem stava 2 koji bi trebao da glasi:

Ovaj projekat je finansiran od strane Evropske Unije, a implementiraju
ga Mreza za Afirmaciju Nevladinog Sektora — MANS Crna Gora,
Transparency International Hrvatska, Transparency International Bosna i
Hercegovina i Access Info Europe Spanija




TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
BOSNA | HERCEGOVINA

Transparency International BiH je registrovan 2001.godine u BiH — Reg. Br. Rg-23/01
Sjediste: Gajeva 2, 78000 Banja Luka; Fax:051 216 369; Tel : 051 224 520/521
Web: www.ti-bih.org; Email: centar@ti-bih.org

»dvako zainteresovano fizicko ili pravno lice kao i lice (fizicko ili pravno) koje je pretrpilo Stetu
koja je nastala ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama
moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZznom sudu.«

OBRAZLOZENJE

Clanom 40 Zakona o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine pravo na pokretanje
prekrSajnog postupka, kada se ne izdaje prekrSajni nalog, dato je samo »ovlaStenom organu«, a
fizicko ili pravno lice se ne smatraju ovlaStenim organom, jer se u smislu ¢lana 3 ZOP-a FBiH
pod ovlastenim organom se smatraju:

— nadleZni policijski organ Bosne i Hercegovine ili Federacije i kantona;

— inspektori ili ovlastene osobe za vrSenje inspekcije

— ministarstvo, preduzece ili drugo pravno lice koje ima javna ovlastenja i u Ciju
nadleznost spada direktno ili indirektno sprovodenje bilo kog zakona ili propisa koji
propisuju prekrSaje.

Trebalo bi dopuniti ¢lan 41 stav 1 ZOP-a FBiH koji sada glasi:

a) naziv ovlastenog organa koji podnosi zahtjev; odnosno ime i prezime fizickog lica ili naziv
pravnog lica koje je pretrpilo Stetu koja je nastala ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene
Zakona o slobodi pristupa informacijama

b) prekrsaj koji se okrivljenom stavlja na teret i naziv i ¢lan propisa koji propisuje prekrsaj;

¢) u slucaju da se radi o fizickom licu, ime i prezime okrivljenog i, ukoliko je poznata,
njegova stalna adresa, jedinstveni mati¢ni broj ili za strance broj pasoSa, kao i mjesto
zaposlenja;

d) u slucaju da se radi o pravnom licu, njegov naziv i sjediste, kao i registarski broj;

e) Cinjenicni opis radnji koji odreduje pravnu kvalifikaciju prekrSaja, vrijeme i mjesto
pocinjenja prekrSaja i druge okolnosti neophodne za odredivanje prekrsaja;

f) procijenjenu visinu naknade Stete i druge troskove;

g) prijedlog dokaza koji se trebaju izvesti; i
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h) potpis ovlaStenog prestavnika ovlasStenog organa, kao i potpis lica koje je pretrpilo Stetu
nastala ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama.

Clan 44 stav 3 ZOP-a FBIH treba dopuniti koji sada glasi:

Ukoliko je zahtjev blagovremeno podnesen i ako datum i vrijeme usmenog pretresa nisu vec
odredeni u skladu sa ¢lanom 34. stav 5. ovog zakona, sud ¢e odrediti datum i vrijeme usmenog
pretresa i o tome obavijestiti okrivljenog, ovlasteni organ, lice koje je pretrpilo Stetu nastala
¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama 1 oStecenog, uz
primjenu slijedec¢ih pravila o pozivanju.

Clan 46 stav 1 ZOP-a FBiH treba dopuniti koji sada glasi:

Ako okrivljeni pristupi na usmeni pretres na dan i u vrijeme odredeno za usmeni pretres u skladu
sa Clanom 34. stav 5. ili ¢lanom 44. stav 3. ovog zakona, a predstavnik ovlastenog organa ili lice
koje je pretrpilo Stetu nastala ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa
informacijama propusti da se pojavi, sud ¢e donijeti odluku o obustavljanju prekrSajnog
postupka i o stavljanju van snage prekrSajnog naloga, ukoliko je postupak pokrenut prekrSajnim
nalogom.

Clan 47 stav 1 ZOP-a FBiH treba dopuniti koji sada glasi:

Ukoliko okrivljeni ili ovlaSteni organ, kao i lice koje je pretrpilo Stetu nastalu cinjenjem
prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama namjeravaju da pozovu
svjedoke, oni moraju obezbijediti pojavljivanje svjedoka na usmenom pretresu. U slucaju da
svjedok ne Zeli da dobrovoljno pristupi na sud, svaka od strana moZe zahtijevati od suda da
pozove takve svjedoke. Zahtjev sudu mora se podnijeti najmanje osam dana prije dana
odredenog za usmeni pretres. Ako sud odobri zahtjev za pozivanje i ako je neophodno dodatno
vrijeme da bi se pozivi urucili, sud moze odgoditi usmeni pretres.

Clan 48 stav 2 ZOP-a FBiH treba dopuniti koji sada glasi:

Teret dokazivanja da je okrivljeni pocinio prekrSaj je na ovlaStenom organu, odnosno na licu
koje je pretrpilo Stetu nastalu ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa
informacijama.
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Clan 53 ZOP-a FBiH treba dopuniti koji sada glasi:

Sud ¢e uruciti kopiju rjeSenja o prekrSaju osobnim uru¢enjem, ili putem poste okrivljenom i
ovlaStenom organu, licu koje je pretrpilo Stetu nastalu ¢injenjem prekrSaja iz oblasti primjene
Zakona o slobodi pristupa informacijama i oSte¢eno u roku od tri dana od dana donoSenja rjeSnja
o prekrasSju. Kada je obrazac rjeSenja o prekrSaju urucen putem poSte smatrat ¢e se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od kada je obrazac rjeSenja predat na postu.

Clan 54 stav 1 alineja 9) ZOP-a FBIH treba dopuniti koji sada glasi:

RjeSenje o prekrSaju kojim se obustavlja prekrSajni postupak sud ¢e donijeti kada se utvrdi
sljedece:

da je podnosilac zahtjeva, odnosno lice koje je pretrpilo Stetu nastalu Cinjenjem prekrsaja iz
oblasti primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama, odustao od zahtjeva prije donoSenja
rjeSenja o prekrSaju.

Clan 57 stav 1 ZOP-a FBiH treba dopuniti koji sada glasi:

Okrivljeni, ovlaSteni organ i lice koje je pretrpilo Stetu nastalu Cinjenjem prekrSaja iz oblasti
primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama, mogu izjaviti Zalbu na rjeSenje o prekrsaju.
Osteceni moze izjaviti Zalbu na rjeSenje o prekrSaju samo u pogledu imovinsko pravnog
zahtjeva.
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