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SAZETAK:

Centar za pruzanje pravne pomoci u borbi protiv korupcije (Centar) Transparency International u
BiH (Tl BiH) postoji vec vise od 15 godina kao centar koji pruza pravnu podrsku gradanima koji su
suoCeni sa korupcijom u svom neposrednom okruZenju. Centar daje prakti¢ne savjete i upute
podnosiocima prijava, sastavlja svakovrsne podneske (Zalbe, tuzbe, zahtjeve, itd.), te u ime Tl BiH
pokreée predmete koje sam istrazuje.

Gradani su u 2019. godini 1192 puta pozvali besplatnu pravnu liniju za prijavu korupcije na broj 0800
55555, a Tl BiH je postupao u 173 nova predmeta.

Tl BiH je podnio 7 krivi¢nih prijava protiv sluzbenih i drugih lica zbog sumnji da su pocinili krivi¢na
djela u vezi sa korupcijom, a zbog nemogucnosti pristupa informacijama od javnog znacaja
podneseno je ¢ak 15 tuzbi protiv razlicitih institucija. Istovremeno, Tl BiH je u svoju korist dobio ¢ak
19 presuda u upravnim sporovima koji su pokretani tokom ranijih godina zbog kr$enja Zakona o
slobodi pristupa informacijama. Tl BiH je uputio preko 300 dopisa nadleznim institucijama
postupajué¢i u mnogobrojnim predmetima, a gradanima je 130 puta dostavljen odgovor u formi
pravnog misljenja/savjeta.

Ako se posmatraju statisticki podaci iz prosle godine i sadrzaj opisanih predmeta, izdvajaju se sljedeci
trendovi:

e Vise od pola prijava na korupciju i druge nepravilnosti odnose se se na dva sektora: drzavna uprava
i pravosude.

e u strukturi prijavilaca dominiraju prijavioci u statusu Zrtve (46.8%), a zatim slijede svjedoci (38.1%).
U odnosu na proslu godini prepolovljen je broj zvizdaéa (sa 20 na 10)?%, ili lica koji prijavljuju korupciju
u vezi sa svojim neposrednim radnim okruzenjem. Zakonodavni okvir, ali i pruzena zastita institucija,
ocigledno i dalje nisu dovoljno stimulativni da privuku veéi broj lica da podnose prijave kao
uzbunjvaci. Zakon koji stiti prijavioce korupcije jos nije donijet u Federaciji BiH.

e Prijave su raznovrsnije nego ranijih godina, a gradani su ¢esSée isticali svoje sumnje u postojanje
sukoba interesa nosilaca funkcija. Posebno zabrinjava to Sto su prijavioci koji su se Zalili na sektor
pravosuda uglavnom lica koja su duboko viktimizirana, koja su vec iskoristila sva pravna sredstva, i
kojima je pristup pravdi otezan.

e Novina u odnosu na ranije godine je i to sto je poveéan broj prijava koje su podnosile neformalne
grupe gradana, vise lica zajedno ili udruZenja gradana, pa je broj lica po cijim je prijavama postupano
vedi od ukupnog broja registrovanih predmeta.

e Posebno zabrinjava $to se odredeni broj predmeta odnosi na pojave flagrantnih krSenja osnovnih
ljudskih prava i sloboda, kao sto je pravo na slobodu kretanja. l1zdvaja se slucaj grupe Pravda za Davida
gdje se pojavljuju sumnje na korupciju u najvisim policijskim strukturama.

1 Napomena: Tl BiH prepoznaje zvizdate po medunarodno prihvaéenoj definiciji Tl kao globalnog pokreta, a
ne na osnovu neke od pozitivnih zakonskih definicija. Defincija Tl:
https://www.transparency.org/glossary/term/whistleblowing
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STATISTICKI POKAZATELJI

Pol prijavilaca

Muski 78 (44%)
Zenski 39 (23%)
TI BiH sluéaj 16 (9%)
Pravna lica 5 (3%)
Anonimno 33 (19%)
Ukupno 173

Pol prijavioca

9% 3%

= Tl BiH predmeti

® Pravna lica = Anonimno

Godine prijavilaca

<24 8 (5%)
20-39 40 (23%)
40 -54 32 (19%)
+55 24 (14%)
Nepoznat 53 (31%)
TI BiH 16 (8%)
Ukupno 173

Godine prijavioca

= 40-54 =55+

= Nepoznato = TIBiH




Lokalitet prijava

Grad 119 (69%)
Manje opstine 46 (26%)
Selo 5 (3%)
Nepoznat 3 (2%)
Ukupno 173
Lokalitet prijava
3% 2%
m Grad = Manje opStine = Selo = Nepoznato

Metod prijema prijava

Posjeta Centru 9 (5%)

E-mail (centar@ti-bih.org) 79 (46%)

PoStom 69 (41%)

TI BIH predmeti 16 (8%)

Ukupno 173

Metod prijema

= Posjeta Centru

\4

= E-mail

o

= PoStom

= TI BIH




Prijave na sektore
Pravosude 23 (13%)
Obrazovanje 8 (5%)
Zdravstvo 6 (4%)
Policija 7 (4%)
Privatni sektor 10 (6%)
Medijsko pravo 3 (2%)
DrZavna uprava 72 (42%)
Sukob interesa 6 (4%)
Gradjevinarstvo/urbanizam 3 (2%)
Javne nabavke 14 (8%)
Pristup informacijama 9 (5%)
Kategorija ostalo 9 (5%)
Kultura 3 (2%)
Ukupno 173
Pristup Ostalo Kultura Pravosude
informacijama 5% 2% 13% Ob :
Gradevinarstvo/urb 5% raz:)vanje
anizaf@vne nabavke 5%
8 Zdravstvo
2% %
cukeb int Policija
ukob interesa 4%
3%
Privatni sektor
0,
Medijskoopravo
2%
Drzavna uprava
42%
= Pravosude = Obrazovanje Zdravstvo
= Policija = Privatni sektor Medijsko pravo
m Drzavna uprava m Sukob interesa = Gradevinarstvo/urbanizam
= Javne nabavke ® Pristup informacijama = Ostalo

= Kultura




Povezanost prijavilaca sa predmetom

Zrtva 81 (47%)
Svjedok 66 (38%)
Zvizdac 10 (6%)
TI BiH 16 (9%)
Ukupno 173

Povezanost prijavilaca sa predmetom

@

6%

= 7rtva = Svjedok = Zvizda¢ = TIBiH =

POZIVA NA LINIJU: 0800 55555 1192




OPIS PREDMETA PO SEKTORIMA

PRAVOSUDNE INSTITUCIJE (23 predmeta u 2019.g. ili 13%)

Sektor pravosuda se ve¢ godinama unazad isti¢e po broju prijava, a u protekloj godini gradani su u
najve¢em broju sluéajeva isticali primjedbe na neprofesionalan rad sudija, ili na njihovo nekorektno
postupanje i nepravilnu primjenu procesnih instituta. Jedan broj prijava se odnosio na duZinu trajanja
sudskih postupaka ili na povredu prava na sudenje u razumnom roku. Prijavioci su se cesto
interesovali na koji nacin se podnose disciplinske prijave protiv sudija i/ili tuZilaca, kao i da li postoje
rokovi za postupanje po njihovim prijavama. U svim ovim predmetima Tl BiH je uputio gradane na
Ured disciplinskog tuZioca (UDT), a u pojedinim predmetima je i sam podnosio prijave po prethodnoj
ocjeni osnovanosti iznijetih navoda. Po jednoj prijavi Tl BiH od ranije, pokrenut je disciplinski
postupak protiv glavnog tuzioca Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona Tomislava Ljubica koji
je izdavao poslovni prostor advokatima. Postupak je u toku, i trenutno se ¢eka na prvostepenu
disciplinsku odluku. Gradanima su dostavljeni i pravni savjeti u vezi sa primjenom procesnog instituta
izuzece sudija u parnicnom postupku, a uglavnom su to bili upiti u vezi sa relativnim razlozima za
izuzece sudija kao Sto su pretpostavljeno prijateljstvo sa strankom u postupku, daljnji rodbinski ili
komsijski odnosi. Zanimljiva je prijava protiv sudinice koja je prema navodima iz prituzbe
zloupotrebila datu punomo¢ svojih sustanara koje je zastupala, te je donijela odluku protivno
njihovim interesima i bez njihovog pristanka. Ista sudija je prema iznijetim navodima koristila svoj
autoritet i poziciju sudije u postupku pred upravnim organom. Tl BiH je navode na postupanje
dostavio UDT-u, ukazuju¢i na neke od mogucih pocinjenih disciplinskih prekrsaja (upustanje u
duznosti koje su nespojive sa duznostima sudije, ponasanje van suda koje Steti ugledu sudijske
funkcije, itd.).

Povedan je broj predmeta u kojima su gradani zahtijevali od Tl BiH da uzme pasivno uceSée u
postupcima koje vode (i krivicne i gradansko-pravne prirode) kroz monitoring, ili prisustvom svojih
posmatraca na sudenjima. U ovim predmetima zbog nedostatka kapaciteta Tl BiH nije mogao izaci u
susret gradanima, ali je izrazio interesovanje kod sudova za pojedine predmete, pa je tako u jednom
predmetu od suda zatraZeno pojasnjenje o dinamici zakazivanja glavnog pretresa, kao i informacije
o preduzetim mjerama za obezbjedenje prisustva optuzenog. Sve informacije su potom dostavljene
gradanima, te dodatno pojasnjene. Novina je da su se Tl BiH sa istim zahtjevom za ucesce u vidu
monitoringa obracali i advokati. Koliko su ozbiljne prijave u sektoru pravosuda, gdje su prijavioci
najcesce u statusu Zrtve, najbolje pokazuje primjer stranke koja vodi postupak za naknadu Stete pred
Zalbenim sudom, pred kojima je urgirala i rjeSavanje po svojoj Zalbi, da bi postupaju¢a sudija u
odgovoru istakla da taj predmet gotovo izvjesno nece biti rijeSen ni u 2020. godini (Zalba je izjavljena
udecembru 2017. godine). Zakonom odredeni rokovi za postupanje drugostepenog suda u Zzalbenom
postupku su instrukcionog karaktera, ali bez obzira na to ovakav primjer gdje se stranci daje do znanja
da njen predmet nece biti rijeSen duZi vremenski period ilustruje poraznu neefikasnost u radu
domaceg pravosuda. Tl BiH je stranci pomogao u sastavljanju urgencija, te joj ukazao na praksu
Evropskog suda za ljudska prava kod povrede sudenja u razumnom roku. Stranka trenutno razmatra
podnosenje apelacije Ustavnhom sudu BiH.

Tl BiH je podnio krivi¢énu prijavu protiv Ibrahima Bubiéa, predsjednika Opstinskog suda u Zivinicama
jer je protivno odredbama o nespojivosti drzavnih sluzbenika na mjesto sluzbenice u sudskoj upravi
postavio Ivanu Kuli¢ koja je u vrijeme postavljanja obavljala i duznost ministarke pravosuda i uprave
u Vladi Tuzlanskog kantona. Ministarska funkcija je prema Zakonu o drZavnoj sluzbi nespojiva sa
mjestom drzavnog sluzbenika, te tako postoje osnovi sumnje da je Bubi¢ pocinio krivicno djelo
Povreda ravnopravnosti gradana u zaposljavanju i/ili krivitcno djelo Zloupotrebu polozZaja ili
ovlascenja jer je kao sudija iskoristio svoj sluzbeni poloZaj ili ovlaséenje da ministarki Ivani Kuli¢
pribavi korist u vidu zasnivanja radnog odnosa. Kuli¢ je ba$ u to vrijeme trebalo da prestane sa



obavljanjem ministarske funkcije. TuZilastvo Tuzlanskog kantona je donijelo naredbu da se istraga
nece sprovoditi, a postupajuéa tuZiteljka je prvo dostavila samo obavijest o naredbi. Tek po
insistiranju Tl BiH, tuziteljka je dostavila i naredbu sa razlozima kojima se vodila u donosenju odluke.
Naime, tuziteljka je zakljucila da ne postoje zakonske smetnje da se na mjesto drzavnog sluzbenika
postavi lice koje je istovremeno i ministar/ka pravosuda i uprave. TuZiteljka ne spori Cinjenice iz
prijave, ali zaklju€uje da nisu postojale zakonske prepreke za opisano postupanje predsjednika suda.
TI BiH je izjavio prituzbu na naredbu o nesprovodeniju istrage u kojoj je istakao da se tuZiteljka uopste
nije upustila u razmatranje odredbi o nespojivosti i sukobu interesa drzavnih sluzbenika iz Zakona o
drzavnoj sluzbi TK, te da se nije razmatrala okolnost da se u ovom sluéaju radilo o ministarki
pravosuda i uprave Cije ministarstvo osigurava sredstva za rad odnosnog suda, ucestvuje u izradi
budZeta kantonalnih i opstinskih sukoba, i nadzire rad sudova. To sve ukazuje na sukob interesa koji
je ovdje postojao i nespojivost duznosti na koju je Tl BiH od pocetka ukazivao.

OBRAZOVANIE (8 slucajeva u 2019.g. ili 5%)

Prijave na sektor obrazovanja odnosile su se na postupke zaposljavanja, ali i na nezakonite prakse
zakljucivanja ugovora na odredeno vrijeme. Tl BiH je u posjedu dopisa Agencije za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta (Agencija) na kojem se nalazi spisak visokoskolskih ustanova koje
nisu prosle postupak akreditacije, a osnovane su prije pet ili viSe godina. Agencija u dopisu navodi da
je informaciju proslijedila ministarstvima obrazovanja i inspekcijskim organima radi preduzimanja
daljnjih mjera. Tl BiH je tragom ovog dopisa zahtijevao informacije o postupanju ministarstava
obrazovanja/inspekcijskh organa po dopisu Agencije, ali je utvrdeno da informacija nije dostavljen
svim organima.

U oblasti visokog obrazovanja kao primjer nepozeljne prakse izdvaja se Orijentalni institut koji prema
prijavama vise lica nikada nije obavijestio ucesnike javnog konkursa o rezultatima konkursa za izbor
na radna mjesta asistenata i strucnih saradnika na Univerzitetu u Sarajevu po programu 150+. Tl BiH
je informacije o konkursu dobio po zahtjevu tek poslije tri mjeseca, i po urgiranju da se one dostave.
Kandidati su isticali da nikada nisu bili obavijeSteni o rezultatima, i da su potpune informacije dobili
kada ih je dostavila nasa organizacija, dok je institut tvrdio da ih je obavijestio telefonskim putem da
mogu izvrsiti uvid u rezulate. Posebni uslovi u konkursu nisu bili jasno precizirani, $to je zbunjivalo
kandidate, ve¢ se samo navelo da su to ,drugi uslovi predvideni ,opstim aktima organizacionih
jedinica Univerziteta u Sarajevu.” Prijave su podnesene resornom Ministarstvu, prosvjetnoj inspekciji
i Ombudsmanu koji su svi ispitali iznijete navode u predmetu koji karakterise upadljiva
netransparentnost u radu obrazovne ustanove. Tek po insistiranju TIBiH-a i po ponovljenim
inspekcijskim nadzorima, oba prijavljena konkrusa na Orijentalnom institutu su poniStena u
dijelovima u kojima su uocene nepravilnosti. Medutim, Orijentalni institut je ostao istrajan u svojoj
namjeri da konkurse ponovo sprovede na nezakonit nacin i izabere lica Ciji je izbor od pocetka bio
sporan (u smislu uslova koje ne ispunjavaju), te je TIBiH jednoj zainteresovanoj stranci u ovom
postupku sastavio tuzbu u postupku zastite prava iz radnog odnosa. Tl BiH je podnio i krivi¢nu prijavu
Kantonalnom TuzZilastvu Kantona Sarajevo ukazuju¢i na samovolju organizacione jedinice
Univerziteta, uprkos nalazima Ministarstva, Ombdusmana, Inspekcije i Tl BiH. U prijavi je naglaseno
da je sve vrijeme trazen nacin da se primi kandidatkinja koja ne ispunjava uslove konkursa.

ZDRAVSTVO (6 slucajeva u 2019.g. ili 4%)

Tl BiH je tokom 2019. godine primio Sest prijava koje su se odnosila na oblast zdravstva, ali su se
prijave izdvajale po teZini iznijetih navoda. U jednom slucaju prijavilac se interesovao kako prijaviti
doktorku koja je zahtijevala mito, i to, prema navodima iz prijave, za informaciju o vrsti lijeka kojeg
je neophodno primijeniti u terapiji. Prijaviocu je objasnjeno da svoju prijavu moZe podnijeti direktno
zdravstvenoj ustanovi, ali i Tuzilastvu jer zahtijevanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugog
predstavlja krivicno djelo Primanje mita.



Druga prijava u sektoru zdravstva koja se izdvojila po svojoj ozbiljnosti je prijava gradanina koji nije
bio zadovoljan bolni¢kim tretmanom, i koji je ukazao na nesavjesno lijeCenje bliskog ¢lana porodice,
uslijed Cega je nastupila smrt pacijenta. Prijaviocu su predoene mogucnosti pravne zastite u
gradansko-pravnom sporu, ali i moguénost podnosenje kriviéne prijave. U dostavljenom misljenju
prijaviocu su objasnjene okolnosti u vezi sa krivicnim djelom Nesavjeno pruzanje ljekarske pomodi
koje se odnosi na situaciju kada se ljekar pri pruzanju ljekarske pomoci ne pridrzava pravila
zdravstvene struke, pa time prouzrokuje znatnije pogorsanje zdravstvenog stanja pacijenta. Kao
izvrsioci ovo krivicnog djela mogu se pojaviti i drugi zdravstveni radnici, a teZi oblik se vezuje upravo
za smrt pacijenta.

Pravilnik o prevenciji borbe protiv korupcije Univerzitetskog klinickog centra RS (UKC RS) predvida
mogucnost podnosenja prijava korupcije, pa je Tl BiH zahtijevao od UKC RS informaciju o broju prijava
korupcije zaprimljenih u 2018. godini, kao i informaciju o predmetima u kojima UKC RS dalje
postupao, u smislu podnosenja krivi¢nih prijava ili preduzimanja drugih mjera. UKC RS je u odgovoru
istakao da nisu primili nijednu prijavu na svoju elektronsku adresu. Odgovor je znakovit iz viSe razloga
jeriiskustvo Tl BiH pokazuje da se gradani rijede odlucuju prijaviti korupciju u zdravstvenom sektoru
nego u drugim sektorima, da imaju izraZzeno nepovjerenje u interno podnosenje prijava, te da cak i
kad podnesu prijave olako odustaju od upotrebe daljnjih pravnih sredstava.

POLICIJA (7 sluc¢ajeva u 2019.g ili 4%)

Prijave iz sektora policije odnosile su se na neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika,
prekomjernu upotrebu sile, ali i na zahtijevanje mita u jednom predmetu. Tl BiH je dobio anonimnu
prijavu lica koje je tvrdilo da mu je kao stranom drzavljaninu prilikom prijave boravka u policijskoj
stanici trazen mito. Lice je dostavilo samo prezime postupajuceg sluzbenika, a Ministrstvo unutrasnjih
poslova RS (MUP RS) je po sprovedenoj unutrasnjoj kontroli poslije dva mjeseca zakljucilo da
podneseni navodi nisu potvrdeni.

TI BiH je podnio kriviénu prijavu Okruznom javnom tuZilastvu u Banjaluci protiv policijskih sluzbenika
koji su gradanima Banjaluke, prepoznatim kao ¢lanovima i podrzavaocima neformalne grupe Pravda
za Davida (PZD), branili slobodu kretanja u i oko porte hrama, prekoracivsi time svoja sluzbena
ovlascéenja. U prijavi se navodi da postoje osnovi sumnje da su policijaci na ovaj nacin pocinili tezi
oblik krivicnog djela Povreda ravnopravnosti gradana i/ili krivicno djelo Zlostavljanje, mucenje i
drugo neljudsko i poniZzavajuce postupanje. Uz prijavu su dostavljeni i video snimci.

U joS jednom predmetu koji se odnosi na neformalnu grupu gradana PZD, a koji bi se mogao
okarakterisati kao predmet tzv. strateSkog parnicenja, Tl BiH je za sedam lica kojima su policijaci
ogranicili slobodu kretanja (vise dana uzastopce, na isto mjesto i u isto vrijeme) sastavio zahtjev za
zastitu sloboda i prava pojedinaca zajamcenih Ustavom, i to protiv direktora Policije RS Darka
Culuma. U zahtjevu se isticalo da su policajci nezakonito i neproporcionalno primijenili ovlaiéenje u
vezi sa privremenim ogranicenjem slobode kretanja, a da je ovim radnjama rukovodio direktor
Policije, ¢ime su podnosioci sprijeceni i ograniceni u uzivanju njihovih osnovnih prava i sloboda, i to
slobode misli i opredjeljenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog izraZzavanja misljenja, zatim, jednake
zastite svojih prava u postupku pred sudom i drugim drzavnim organom i organizacijom, i prava na
slobodu kretanja. Prema Zakonu o upravnim sporovima, o zahtjevu odlucuje Okruzni sud, i to u
hitnom postupku. Okruzni sud u Banjaluci je odbio zahtjev poslije visSe od Sest mjeseci, i nakon vise
urgencija podnosilaca i Tl BiH, podnijetih kako postupajucoj sudiji, tako i predsjednici suda. Sud je Tl
BiH i Helsinskom parlamentu gradana Banjaluka odbio zahtjev za uces¢cem u svojstvu umjesaca na
strani podnosilaca zahtjeva, a dok se jos odlucivalo o zahtjevu umjesaca sudija nije dopustila Tl BiH
niti uvid u predmet.

TI BiH je za podnosioce zahtjeva sastavio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke, a o kojem
¢e odlucivati Vrhovni sud Republike Srpske. Okruzni sud u Banjaluci je zauzeo stav da se direktor
Policije ne moZe smatrati odgovornim jer podnosioci zahtjeva nisu dokazali da postoji njegovo



direktno naredenje, te da su podnosiocima osnovna prava bila uskraéena u skladu sa zakonom, i to
ne kao gradanima, veé kao ¢lanovima grupe PZD. Sud je stao na stanoviste da je to bilo opravdano
jer postoji dopis crkvene opstine koja se Zalila na njihovo ponasanje, kao i prekrsajni nalozi protiv
nekih od njih. Tl BiH je u zahtjevu Vrhovnom sudu podsjetio sud da je ogranic¢enje slobode kretanja
protiv ovih lica trajalo vise dana, da je tim aktivnostima morao rukovoditi direktor policije (shodno
svojim zakonskim ovlasé¢enjima), da svako ogranicenje osnovnog prava, kao Sto je pravo na slobodu
kretanja, prema praksi Evropskog suda za ljudska prava mora biti ne samo zakonito, veé preduzeto
radi ostvarenja nekog od legitimnih ciljeva (razloga nacionalne bezbjednosti, javne sigurnosti,
ocuvanja javnog poretka, sprecavanje kriminala, zastitu zdravlja, zastitu morala i radi zastite prava i
sloboda drugih lica) i neophodno u demokratskom drustvu. Tl BiH je u svojoj argumentaciji insistirao
da nijedno od tih uslova nije ispunjeno, da se radi o dokumentovanom i flagrantnom krsenju prava
na slobudu kretanja iz politickih razloga protiv odredenih lica, i to zbog njihove pretpostavljene
pripadnosti grupi PZD. U ovom predmetu je zabiljeZeno vise nepravilnosti u radu Okruznog suda u
Banjaluci (onemogucavanje uvida u spis predmeta, sumnje na neurednu dostavu, itd.), ali najvise
brine nesenzibiliziranost sudova na ljudskopravaske predmete u kojima se odlucuje o osnovnim
pravima i slobodama. Podsjeéanja radi, Okruznom sudu u Banjaluci je trebalo viSe od Sest mjeseci da
odluci u predmetu hitnog karaktera protiv direktora Policije RS, uprkos svim urgencijama.

PRIVATNI SEKTOR (10 slu¢ajeva u 2019.g. ili 6 %)

Kao i ranijih godina, najvedi broj prijava na privatni sektor bio je vezi s pravima iz radnog odnosa.
Zaposlene u privatnom sektoru interesovala su njihova prava u slucaju otkaza ugovora o radu od
strane poslodavca, pravo na koris¢enje (ne)plaéenog odsustva, nacin pokretanja sudske zastite, i
rokovi kod sudske zastite, itd. U svim ovim predmetima Tl BiH je za gradane pripremio pravne savjete,
a najcesce uocena nepravilnost ticala se neispostovane procedure kod otkaza ugovora o radu od
strane poslodavca. U pojedinim predmetima, Tl BiH je upudivao gradane na inspekcijske organe, ili je
za njih sastavio prijave. Takode, jednoj radnici Tl BiH je pruZio pravnu pomo¢ u vezi sa dodjeljenim
iznosom odstete uslijed povrede na radu. Po zalbi i pripremljenoj argumentaciji koju je sastavio Tl
BiH, radnica je zakljucila povoljniji sporazum o vansudskom poravanju u vezi sa odstetnim iznosom.

MEDIJSKO PRAVO (3 slugaja u 2019.g. ili 2%)

Dva predmeta iz oblasti medijskog prava odnosila su na zastitu od klevete, a gradani su od Tl BiH
zatrazili pravna misljenja u vezi sa sudskom zastitom. Jedan slu¢aj se odnosio na izjavljivanje
vanrednog pravnog lijeka u sporu gdje je prijaviteljka tuZena i osudena za klevetu, te je zamolila za
misljenje o osnovanosti njene argumentacije. U drugom slucaju, gradanin se zanimao na koji nacin
se mozZe zastititi od neprofesionalnog izvjestavanja javhog medijskog servisa, te su predocena
moguca pravna sredstva (podnosenje prigovora/zahtjeva za ispravku i moguénost pokretanja
sudskog spora).

Jedan predmet odnosio se na sluc¢aj novinarke koju su interesovali nacini zastite u slu¢aju kada je
zbog profesionalnog angaZzmana izloZzena proganjanju i govoru mrznje. Tl BiH je novinarki sastavio
odgovor, uputio je na organe unutrasnjih poslova, i stavio se na raspologanje u slu¢aju da se odluci
na pisanje krivi¢ne prijave jer opisane okolnosti upuéuju na dva moguca kriviéna djela: Proganjanje i
Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrZnje (Sto je zapravo inkriminisanje govora mrinje).

DRZAVNA UPRAVA (72 sluéaja u 2019.g. ili 42%)

Prijave na sektor drZzavne uprave i dalje su najcesce, a gradani se Zale najvise na neefikasan rad organa
uprave, uocene nepravilnosti u postupcima zapoSljavanja (sumnje na nepotizam, stranacko
zaposljavanje i sl.), ali i na pojavu falsifikovanih diploma. Povecan je broj prijava koje su uputili sami
drzavni sluzbenici i drugi uposlenici u javnoj upravi koji su se uglavnom Zzalili na svoj radno-pravni
status, prakse diskriminacije/mobinga i profesionalnu degradaciju koju su iskusili nakon $to su
ukazivali na nezakonitosti u radu. U ovim slucajevima, Tl BiH je dostavljao prijaviocima pravne savjete



ili misljenja, te ih upudivao na druge organe (u prvom redu na Ombudsmana ili na ostvarivanje prava
putem sudske zastite). Zaposleni u javnoj upravi se mnogo ¢esée odlucuju na pokretanje postupaka
sudske zastite od zaposlenih u privatnom sektoru, Sto je vjerovatno zbog toga Sto im propisi garantuju
vedi opseg prava. Ipak, u nekoliko slucajeva, gdje su zaposlenici u javnoj upravi dozivjeli profesionalnu
degradaciju zbog prijava protiv pretpostavljenog/ih, oni nisu bili zasti¢eni pred institucijama kao
uzbunjivaci. U Federaciji BiH jo$ nije donijet zakon koji ovim licima garantuje posebnu zastitu, dok u
jednom slucaju, gdje se radilo o zaposleniku na drzavnom nivou vlasti, Agencija za koordinaciju i
prevenciju borbe protiv korupcije (APIK) je dosta strogo cijenila osnovanost zahtjeva za dodjeljivanje
statusa zasti¢enog prijavioca.

ZabiljeZeni su i upiti u vezi sa ostvarivanjem prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja gdje su gradani
trazili pojasnjenja pojedinih instituta, poput prava za slucaj invalidnosti ili ih je interesovao nacin
obracuna penzije. Tl BiH je za jednu stranku sastavio apelaciju Ustavnom sudu BiH u sporu koji se
odnosi na pravo na ostvarivanje starosne penzije. Okruzni sud u Banjaluci je prvo usvojio tuzbu ovog
sada apelanta i naloZio Fondu za penzijsko-invalidsko osiguranje (Fond) da donese novi upravni akt
uvaZavajuci pravno shvatanje suda. U svom shvatanju sud je utvrdio da upravni organ Ciji se akt
pobijao (Fond) nije pravilno primijenio propise, te da Fond u svom aktu nije priznao poseban staz koji
da je pravilno racunao apelant bi ostvario uslove za srazmjernu starosnu penziju. Vrhovni sud RS je
zatim preinacio presudu i zauzeo potpuno drugaciji stav u svojoj odluci. Spor se vodi oko nacina
raCunanja posebnog staza licima koji su bili borci. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
predvida na jednom mjestu poseban staz u dvostrukom trajanju, dajuci to pravo i borcima-
pripradnicima Vojske Republike Srpske, Sto upravo jeste lice koje je prinudeno bilo podnijeti
apelaciju. Ono sto je posebno porazno je to da se ovom licu o pravu na ostvarivanje penzije odlucuje
jos od 2012. godine, kada je prvi put podnio zahtjev Fondu. Praksa Evropskog suda za ljudska prava
je na stanovistu da se postupci u vezi sa ostvarivanjem prava na penziju imaju smatrati prioritetnim i
hitnim.

Tl BiH je narocitu paznju posvetio slu¢aju sumnje na falsifikovanu diplomu. Prijavu je podnio
gradanin koji je podijelio svoja saznanja o radnici Poreske uprave Republike Srpske (PU RS) za koju
se sumnja da je falsifikovala diplomu srednje skole. U svojim saznanjima prijavilac je istakao da je
stvar prijavio inspekcijskim organima, ali da nije dobio nikakvu povratnu informaciju i da jos nista nije
preduzeto. Tl BiH je slucaj ponovo prijavio Inspekciji, te je zahtijevao dostavu povratnih informacija.
Inspekcijski organi su vanrednom inspekcijskom kontrolom utvrdili da se prijavljena radnica ne nalazi
u evidenciji srednjoskolskog centra Ciju je diplomu i svjedocanstvo prilozila PU RS. Stvar je dalje
proslijedena organima unutrasnjih poslova, a PU RS je u posljednjem dopisu obavijestio Tl BiH da ¢e
preduzeti mjere protiv sluzbenice s ciljem prestanka radnog odnosa. Tl BiH se i dalje interesuje za
predmet kod Policije, a zanimljivo je da PU RS tvrdi da nije bio obavijeSten o konacnim rezultatima
inspekcijskih provjera i da su informaciju da je sporna diploma zaista falsikfiakt saznali tek iz dopisa
Tl BiH. Sluéaj ukazuje na nepostojanje sluzbene saradnje i razmjene informacija izmedu organa
uprave pri provjeri diploma.

U 2019. godini jo$ nekoliko predmeta se izdvaja zbog pozitivnog ishoda. Tl BiH je dobio anonimnu
prijavu da se u Unsko-Sanskom kantonu ustalila netransparentna praksa doznacavanja novca iz
budzeta kantona prema devet udruZzenja invalida okupljenih u neformalnu grupu, ne ostavljajudi
mogucénost drugim udruZenjima invalida da uopste apliciraju za sredstva sa granta neprofitnim
organizacijama-invalidskim udruzenjima. Opisana praksa se provodi bez javnog poziva, i to duze od
deset godina, prema navodima iz prijave. Tl BiH se obratio Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne
politike USK (Ministarstvo) ukazujuc¢i na uocene nepravilnosti, a Ministarstvo je odgovorilo da je
dopise Tl BiH proslijedilo kantonalnoj budZetskoj inspekciji i kantonalnom pravobraniocu, te su izrazili
spremnost da reguliSu postupak dodjele sredstava na zadovoljstvo svih udruZenja osoba sa
invaliditetom. Ovo Ministarsvo je uputilo akt prema Ministarstvu finansija USK zahtijevaci da se
putem Zakona o izvrSavanju BudZeta USK za 2019. godinu uvrsti odredba prema kojoj ée se
rasporedivanje sredstava od sada provoditi putem javnog oglasavanja. BudZetska inspekcija je



informisala Tl BiH da inspektorima nije omogucena kontrola i budZetski nadzor utroska dodjeljenih
sredstava udruZenjima okupljenim u neformalnu grupu, te da je zbog sumnje na protivpravne radnje,
nezakonito i nenamjensko troSenje sredstava upucena prijava kantonalnom tuzilastvu na dalje
postupanje.

U jos jednom predmetu, poslije obrac¢anja Tl BiH Inspekciji, ponisten je konkurs, i to u Opstini
Kalinovik koja je u sklopu Programa podrske zaposljavanja mladih javnim konkursom na mjesto
pripravnika zahtijevala isklju¢ivo teologa. Upravo to lice je na kraju i zaposleno. Tl BiH je isticao da
niti zakon, niti drugi propisi ne dopustaju da za pripravnika moze biti zaposlen samo teolog. Inspekcija
je ponistila konkurs i nalozila ponistenje ugovora.

SUKOB INTERESA (6 slu¢ajeva u 2019.g. ili 4%)

Predmete iz oblasti sukoba interesa karakteriSe to Sto institucije nisu htjele postupiti niti po jednoj
prijavi, te su uvijek pronalazili izgovor za svoje nedjelovanje. Posebno zabrinjava tumacenje
Republicke komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske koja se u
nekoliko navrata na sve nacine trudila iznadi razloge da ne primjenjuje vaZzeée zakonske odredbe.

U dva slucéaja Tl BiH je podnio prijavu protiv lica koji su istovoremeno narodni poslanici i obavljaju
funkciju v.d. izvr$nog direktora (Slavko Gligorié-Zeljeznice Republike Srpske i Dragan Cavi¢-
Elektrokrajina). Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske je ovdje
nedvosmislen, te predvida da izabrani predstavnici ne mogu u vrijeme dok vrse javnu funkciju i tri
mjeseca nakon prestanka javne funkcije biti ¢lanovi nadzornog odbora ili direktori javnih preduzeca.
Zakon ne pravi razliku izmedu direktora i vrSioca duznosti direktora. Republicka komisija za
utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (Komisija) je u oba slucaja obustavila
postupak utvrdivanja sukoba interesa, pod obrazlozenjem da se radi o vrSiocima duznosti, Sto
predstavlja funkciju privremog trajanja (ili imenovanje na kraéi period). U slu¢aju Dragana Cavica
Komisija je zakljucila i da je Elektokrajina zavisno preduzede u sistemu javnog preduzeca
Elektroprivreda RS, te da kao niZi oblik organizovanja nije javno preduzeée u punom kapacitetu.

Tl BiH je Nadzornom odboru (NO) Javnog preduzeca Elektroprivreda Republike Srpske prijavio Luku
Petroviéa kojeg je ovaj odbor imenovao na mjesto v.d. generalnog direktora. Petrovi¢ istovremeno
obavlja funkciju generalnog sekretara politicke partije Savez nezavisnih socijaldemokrata, koja
predstavlja izvrSnu funkciju u stranci. Podsje¢anja radi, Zakon o javnim preduzeé¢ima Republike
Srpske jasno propisuje nespojivost funkcija, odnosno da za ¢lana uprave preduzeca ne moze biti
imenovano lice koje obavlja izvrsnu funkciju u politickoj stranci. NO je samo kratko odgovorio da su
sva imenovanja u Elektroprivredi Republike Srpske vrSena u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima.

Tl BiH je Komisiji prijavio i Milenka Vicanovica koji je narodni poslanik i direktor javnog preduzeda
Komunalac a.d. Bijeljina. Komisija je odbacila incijativu Tl BiH kao neosnovanu uz obrazloZenje da je
Vic¢anovi¢ direktor lokalnog javnog preduzeda, ta da Zakon u tom slucaju predvida da su u sukobu
interesa samo lokalni funkcioneri. Zakon, istina, predvida sukob interesa za izabrane predstavnike,
nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike u jedinicama lokalne samouprave samo u odnosu na javna
preduzeca koje je osnovala jedinica lokalne samouprave, ali ne postavlja takvo ogranicenje za
izabrane predstavnike na republickom nivou. Komisija je na osnovu analogije zakljucila da su narodni
poslanici u sukobu interesa u slucaju javnih preduzeéa samo onda kada se radi o preduze¢ima na
republickom nivou, $to se nigdje izri¢ito ne predvida. Na ovaj nacin Komisija je dodatno suzila
primjenu postojeceg zakona o sukobu interesa, koji se ionako odnosi na uzak krug lica i mogudih
situacija.

Prijavilac se obratio Tl BiH sa sumnjom na sukoba interesa, odnosno nespojivosti funkcija Nenada
Nesica, v.d. direktora JP ,Puteva RS“ d.o.o. Banja Luka i zastupnika u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH. Tl BiH se sa obratio Komisiji za odlucivanje o sukobu interesa BiH koja



jo$ nije postupala po dostavljenoj prijavi, kao i Nadzornom odboru JP ,Putevi Republike Srpske” d.o.o.
Banja Luka koji se proglasio nenadleznim dok Komisija ne sprovede proceduru utvrdivanja postojanja
sukoba interesa

| KULTURA (3 slugaja u 2019.g. ili 2%)

Tl BiH je u 2019. godini postupao i u nekoliko predmeta koji se odnose na oblast kulture, a uglavhom
su to bile sumnje na neregularnosti u kulturnim ustanovama. U jednom slucaju, Tl BiH je pruZajuci
pravnu podrsku nezadovoljnoj stranci utvrdio da je ministarka prosvjete i kulutre vise puta imenovala
vrSioca duznosti direktora Narodne bibliotke Gacko na vremenski neograni¢en period, suprotno
propisima koji nalazu da su privremena imenovanje moguéa na period do najvise dva mjeseca, i to
bez ponavljanja. Tl BiH je o ovoj praksi obavijestio i Okruzni sud u Banjaluci u upravnom sporu koji se
vodio povodom ovog pitanja, a Ministarstvo prosvjete i kulture je na kraju konacno sprovelo
postupak javne konkurencije.

Tl BiH je prijavio Ministarstvu kulture i sporta Kantona Sarajevo (Ministarstvo) da je direktor JU
Kamerni teatar 55 Emir HadZihafizbegovi¢ angaZovao predsjednika Pjera Zalicu na osnovu ugovora
o autorskom djelu u vrijeme dok je isti obavljao duznost ¢lana i predsjednika Nadzornog odbora (NO).
U konkretnom slucaju se ispostavlja da su ugovor o autorskom djelu u vezi sa radom Kamernog teatra
55 (rezija pozorisnog djela) zakljucili direktor ustanove kao organ rukovodenja i predsjednik NO (u
ugovoru naznacen u svojstvu autora). U principima djelovanja Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine navodi se da nosioci izvrsnih funkcija ne smiju koristiti javnu
funkciju za licnu dobit lica koje je sa njima povezano. Izabrani funkcioneri, nosioci izvrSne funkcije i
savjetnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu zavisnosti prema licima koja bi mogla uticati na njihovu
objektivnost. Ministarstvo je tek nakon sedam mjeseci od ponosenja prijave (i dodatnog
interesovanja) odgovorilo da nisu utvrdili nezakonitosti u prijavljenom slucaju.

TI BiH je stvar prijavio i Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
koje je odgovorilo da TuZilastvo Kantona Sarajevo vec radi na ovom predmetu po slicnim navodima.
Tuzilastvo je donijelo naredbu o nesprovodenju istrage po anonimnoj prijavi uposlenika JU Kamerni
teatar 55 zakljucujué¢i da ne postoje zakonske smetnje da direktor ustanove i predsjednik NO
zaklju€uju ugovore o autorskom djelu, i da ¢lan NO prima za to naknade. TuZilastvo se nije upustalo
u procjenu drugih okolnosti, u vezi sa mogucim zloupotrebama poloZaja ili ovlaséenja radi sticanja
koristi dva lica koja se nalaze u upravljackim strukturama iste ustanove

PRISTUP INFORMACIJAMA (9 slu¢ajeva u 2019.g ili 5%)

TI BiH je i u 2019. godini bio prinuden podnijeti tuzbe protiv javnih organa koji uporno odbijaju odbiti
pristup trazenim informacijama. Pored toga, Tl BiH je pruZao pravnu pomo¢ novinarima i drugim
organizacijama civilnog drustva sastavljajuc¢i za njih zahtjeve, Zalbe (dopune Zalbi) i tuzbe u
postupcima za ostvarivanje prava na pristup informacijama. Posebno je zanimljiv bio slucaj u kojem
je jedna ustanova visokog obrazovanja protivno propisima pokusala novinaru naplatiti ustupljene
informacije (potvrdu o zavrSenom dodiplomskom i magistarskom studiju), i to u iznosu od ¢ak 300
KM, a od ¢ega su odustali nakon Zalbe koju je sastavio Tl BiH. U 2019. godini dobijena su i dva upravna
spora koje su mediji vodili po tuzbama koje Tl BiH ranije za njih sastavio, a u svim slu¢ajevima u kojima
je pruzena pravna pomoc¢ novinarima oni su zahtijevali informacije o radu javnih organa koje bi prema
Zakonu o slobodi pristupa informacijama morale biti javne (ugovori o djelu, iznosi plata uposlenih u
javnoj upravi, informacije o subvencijama, itd.). Cinjenica da je ustupanje ovih informacija povezano
sa poteskocama ukazuje samo na netransparentnost u radu javnih organa koja se jednako
manifestuje na svim nivovima vlastima.

Tl BiH je pocetkom 2019. godine podnio tuzbu protiv Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske (MUP RS) zbog nedostavljanja izvjestaja policijskih sluZzbenika o upotrebi sile na dane kada



su u Banjaluci bila okupljanja gradana protiv policijske brutalnosti i sa ciljem izrazavanja podrske
porodici ubijenog studenta Davida Dragicevica. MUP RS, u svojoj odluci kojom odbija pristup
informacijama, tvrdi da ne postoji javni interes kojim se moZe opravdati da javnost ima uvid u
policijske izvjestaje o upotrebi sile, iako su o kriticnim dogadajima kada je primjenjena sila izvjestavali
brojni domaci, regionalni i svjetski mediji. Tl BiH je u svojoj tuzbi istakao da od izvjesStaja o upotrebi
sile zavisi eventualno pokretanje disciplinskih postupaka protiv policijskih sluzbenika, te da u
okolnostima pojacanih kritika na rad Policije i MUP-a RS u interesu je samog Ministarstva da se objave
svi izvjestaji. U tuzbi je posebno istaknuto da su izvjestaji o upotrebi sile u vezi sa brojnim tvrdnjama
gradana i aktivista koji su javno svjedocili da je prema njima upotrebljena prekomjerna sila, te da je
pred Ombudsmanom pokrenuto vise predmeta koji se ticu rada Policije RS. Presuda u ovom
predmetu ée biti veoma znacdajna jer Tl BiH u dosadasnjoj bogatoj praksi u oblasti pristupa
informacijama nije trazio pristup informacijama ove vrste, a najinteresantnije ée biti dio u kojem ¢e
sud odvagati da li je u konkretnom sluéaju javni interes prevagnuo nad nekim od mogucih izuzetaka
kod pristupa informacijama.

TI BiH je u ovoj godini dobio i veliki broj presuda (ukupno 19) u upravnim sporovima koji su pokretani
tokom ranijih godina zbog krsenja Zakona o slobodi pristupa informacijama. Najc¢es¢i razlozi vodenja
ovih sporova su odbijanje institucija da uopSte primjenjuju ZOSPI, ¢utanje uprave, nezakonito
pozivanje na zastitu licnih podataka i privatnosti, nesprovodenje testa javnog interesa...

Institucije protiv kojih je TI BiH dobio sprove: Ministarstvo unutrasnjih poslova Kanton 10, Zalbeni
savjet pri Savjetu ministara, Agencija za bankarstvo RS (odlukom Vrhovnog suda RS), Rudnik i
termoelekrana ,Gacko” (dvije odluke), JZU Univerzitetski klini¢ki centar RS (UKC RS), Vodovod a.d.
Celinac (i to odlukom Vrhovnog suda RS), Opstina Bugojno, JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar,
JKP Vodostan llijas, JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, KP Komunalac a.d. Brod, Komunalac a.d.
Kozarska Dubica (odlukom Vrhovnog suda RS), KIP Sarajevo-Sume d.o.o. Sarajevo, Rudnik Zeljezne
rude ,Ljubija“ a.d. Prijedor (odlukom Vrhovnog suda RS), Elektrodistrubucija Pale (odlukom Vrhovnog
suda), Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, Tuzilastvo BiH, JP Televizija Sarajevo.

Kantonalni sud u Livnu donio je tako veoma bitnu presudu u kojoj se navodi da javni organi moraju
dostavljati kopije putnih naloga za sluzbena vozila i da svaka ,druga odluka implicira da se radi o
nesvrsishodnom koriséenju vozila." Naime, MUP K10 odbio je dostaviti Tl BiH putne naloge za trazena
vozila pod izgovorom da se radi o licnim podacima i da je tu prevagnuo izuzetak kod zastite
privatnosti. U jo§ jednom bitnom predmetu, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH
odbilo je dostaviti pisanu preporuku za imenovanje ¢lanova Komisije za koncesije pod obrazloZzenjem
da ista sadrZi licne podatke. Konkurs za izbor novih ¢lanova ove Komisije prate kontroverze jer isti
nije okon¢an od 2016. g. iako je ¢lanovima Komisije istekao mandat. Sud BiH je donio presudu u korist
Tl BiH isticu¢i da traZene informacije iz konkrusne procedure nisu li¢ni podaci, da su informacije u
posjedu javnih organa po pravilu javno dobro, kao i da javni organi u postupcima za ostvarivanje
prava na pristup informacijama prevashodno moraju primijeniti Zakon o slobodi pristupa
informacijama koji ima karakter lex specialis-a.

Tl BiH je podnio 15 tuzbi zbog nedostavljanja trazenih informacija u 2018. godini, a neke od tuzenih
institucija su: Elektroprenos BiH, Grad Banja Luka, JZU UKC RS, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivede Republike Srpske, Zavisno preduzecée Rudnik i termoelektrana ,Gacko” (dvije tuzbe),
Kantonalno TuZilastvo SBK, Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno
oslobodilackog rata, GAS-RES d.o.0., JP BH Posta, JP Kanalizacija i Cisto¢a Ljubinje, MUP K10, MjeSoviti
holding , Elektroprivreda Republike Srpske“ Mati¢no preduzeée Trebinje, JP Slobodna zona Samac,
Vlada FBiH, Tuzilastvo BiH, OpStina Bugojno, Opstina Novi Grad Sarajevo, Vodograd Prozor-Rama
(podnijeli i zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke nakon $to je Kantonalni sud rjeSenjem
odbacio tuzbu)

Informacije koje su tuzene institucije odbile dostauviti:



e informacije o dodjeli sredstava neprofitnim i drugim organizacijama;

e kopiju naredbe o nesprovodeniju istrage;

e informaciju o broju presigniratnih predmeta u TuzZilastvu

e informacije u vezi sa postupcima javne nabavke;

e informacije o radu javnih preduzecda (finansijski izvjeStaji, sastavi upravljackih tijela, broj
zaposlenih, eksterni revizorski izvjestaji).

o td.

GRADEVINARSTVO-URBANIZAM (3 slucaja u 2019.g. ili 2%)

Gradanska inicijativa iz Velike KladuSe se obratila Centru za pruZanje pravne pomoci sa molbom za
pojasnjenje gradanima da li postoji obaveza pla¢anja naknade za koristenje gradevinskog zemljista
dok se osporene odredbe Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH koje reguliSu predmetnu materiju
ne usklade sa odlukom Ustavnog suda FBiH, te koje moguénosti gradani imaju ukoliko se jedinica
lokalne samouprave oglusi na presudu i da li gradani moraju platiti ve¢ poslata rjeSenja nakon ove
presude. Stranka je poucena da se odredbe zakona za koje je Ustavni sud utvrdio da nisu u skladu sa
Ustavom prestaju primjenjivati od dana objave presude u Sluzbenim novinama, kao i na moguénost
Zalbe na pristigla rjeSenja, te da je neizvravanje sudske odluke predvideno kao krivi¢no djelo.

U drugim slucajevima gradani su uglavnom zahtijevali od nase organizacije da ,ubrza” postupak
rusenja bespravno sagradenih objekata, ili su zahtijevali vise informacija od opstinskih organa uprave
u predmetima bespravne gradnje.

‘ JAVNE NABAVKE (14 slucajeva u 2019.g. ili 8%)

U 2019. godini je zabiljeZen porast broja prijava koje se odnose na oblast javnih nabavki. Prijave su
najcesce dolazile od ponudaca koji su se Zalili na samovolju ugovornih organa, na nemoguénost
adekvatne pravne zastite, zatim na tehnicke specifikacije koje pogoduju samo jednom ponudacu i na
fiktivno ugovorene poslove. Takode, dio prijava su podnosili i svjedoci, odnosno zaposleni u
ugovornim organima isticu¢i nepravilnosti pri odabiru ponuda, favorizovanje odredenih ponudaca,
te na nepostovanje ugovornih obaveza. Tl BiH je ponudace poducavao moguénostima pravne zastite,
podnosenju Zalbi ili u pojedinim sluc¢ajevima i tuzbi za naknadu izgubljene dobiti, a u predmetima koje
su prijavljivali zaposleni je istraZzujuci slu¢ajeve detaljnije proslijedivao prijave nadleznim organima na
postupanje, blagovremeno informisudi javnost.

Ugovorni organ Rudnik i termoelektrana ,,Gacko” a.d. se u dva slicna primjera izdvojio kao primjer
nezakonitog postupanja u pogledu povrede prava ponudacda na pravnu zastitu. U prvom slucaju u
periodu dok je Kancelarija za razmatranje Zalbi odlucivala po Zalbi zainteresovanog ponudaca,
ugovorni organ je pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja ugovor dodijelio istom
ponudacu kao u prethodnom, otvorenom postupku. U drugom slucaju, tri dana nakon ponistavanja
postupka, u periodu u kojem tece rok za Zalbu, takode pregovarackim postupkom ugovorni organ
jedodijelio ugovor odredenom ponudacu. Isticuci da nisu ostvareni uslovi za primjenu pregovarackog
postupka, i da se hitnost nikako ne smije dovesti u vezu sa ugovornim organom, TIBiH je uputio
prijavu Agenciji za javne nabavke i krivicnu prijavu OkruZnom javnom tuzilastvu u Trebinju zbog
osnhova sumnje na odgovornost ugovornog organa za neizvrSavanje odluke Kancelarija za razmatranje
7albi (KRZ), nezakonito davanje pogodnosti privrednim subjektima, te na zloupotrebu sluzbenog
poloZaja i ovlastenja.

Postupajuci po prijavi da javno preduzece ,Sarajevoputevi” d.d. nikada nije sprovelo niti jedan
postupak javne nabavke, TIBiH je istraZio navode na Portalu javnih nabavki, izvjesStaje Ureda za
reviziju institucija FBiH, ali i obracajuci se direktno ovom javnom preduzeéu. Nakon ispitanih svih



okolnosti, upuéena je prijava Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo zbog osnova sumnji da je
direktorka kao odgovorno lice pocinila krivicno djelo Zloupotreba polozZaja ili ovlastenja nabavljajuci
robe, radove i usluge bez provodenja postupaka javnih nabavki (prema revizorskim izvjestajima samo
u 2018. su potrosSena sredstva u vrijednosti od 5.319.736 KM) i zbog osnova sumnji da su ¢lanovi
Nadzornog odobra pocinili krivicno djelo Nesavjestan rad u sluzbi povrjedujuci nekoliko propisa, i
propustajué¢i duznost nadzora poslovanja preduzeca na Sta su obavezni po Zakonu o javnim
preduzedima.

ugovornog organa Rudnici ,Kreka” d.o.o. Tuzla koji je direktnim sporazumima svakodnevno
nabavljao robe, radove i usluge u milionskim iznosima sa nekoliko privilegovanih ponudaca. Revozori
su utvrdili da je ovaj ugovorni organ samo sa jednim ponudacem zakljucio direktne sporazume u
vrijednosti 6.311.400 KM za iznajmljivanje mehanizacije, a da je za taj iznos mogao kupiti znacajan
broj rudarskih masina neophodnih za obavljanje redovnih djelatnosti rudnika. Tl BiH je u ovom slucaju
podnio kriviénu prijavu protiv direktora rudnika i drugih odgovornih lica Kantonalnom tuzilastvu
Tuzlanskog kantona isti¢uci ocCigledan umisljaj osumnjic¢enih koji su pokazali upornost u vrsenju radnji
jer su kao svakodnevni ucesnici u raznim postupcima javnih nabavki dobro upoznati sa pravilima
nadmetanja i odredbama Zakona o javnim nabavkama.

KATEGORIJA OSTALO (9 predmeta u 2019.g. ili 5%)

U kategoriji ostalo nalaze se predmeti koji nisu grupisani niti u jedan od drugih sektora, a gradani,
novinari ili organizacije javljali su se razli¢itim upitima, a ¢esto su to bile molbe u vezi sa imovinsko-
pravnim odnosima, naknadama ratne Stete ili pitanja u kojima se trazile informacije o radu nase ili
drugih organizacija. Jedan broj prijava odnosio se na potrosacko pravo, a tu je gradane zanimalo
kome se podnose prigovori potrosaca, te na koji nacin.

STATISTIKA | IZDVOJENO

Tokom 2019.g. u okviru Centra Tl BiH je uputio 324 dopisa nadleZnim institucijama i 130 pravnih
savjet/misljenja gradanima, organizacijama i medijima.

Tl BiH je dobio i 3 preporuke Ombudsmana po svojim Zalbama, a jedna se odnosila na predmet
Orijentalni institut gdje su Ombudsmani naloZili direktoru instituta da ponisti javni konkurs za
poziciju ,Struéni saradnik-bibliotekar” zakljucujuéi da je institut bio obavezan dostaviti odluku Senata
svim ucesnicima konkursa, a ne samo izabranom kandidatu. Na ovaj nacin ostali u€esnici konkursa
bili su lieni moguénosti izjavljivanja pravnih lijekova, te su Ombudsmani zakljucili da to povlaci
nezakonitost konkursa jer je izostala sudska kontrola nad radom organa uprave. Tl BiH je od pocetka
insistirao na Cinjenici da je predmetni konkurs netransparentno i nezakonito sproveden, a u ovom
slu€aju je podnesena i kriviéna prijava protiv rukovodstva instituta Kantonalnom tuZilstvu Kantona
Sarajevo.

Tl BiH je podnio 7 krivi¢nih prijava protiv sluzbenih i drugih lica za krivicna djela koja se mogu dovesti
u vezi sa korupcijom, a najcesce prijavljeno krivicno djelo je Zloupotreba polozaja ili ovlascenja.

Pored naprijed opisanih krivicnih prijava, Tl BiH je podnio prijavu Kantonalnom tuZilastvu
Srednjobosanskog kantona protiv direktorke JKP VITKOM d.o.0. Vitez (VITKOM) Jasne Babic,
¢lanova Nadzornog odbora VITKOM-a i drugih zaposlenih u ovom javnom preduzecu. Tl BiH je u
posjedu dokaza koji upucuju na osnove sumnje da je direktorka ovog javnog preduzeca izabrana i
imenovana, iako u trenutku izbora nije rijesila sukob interesa kao vije¢nica opstinskog vijeéa, Sto je
bila duZzna uciniti. Babi¢ je prijavljena za krivicno djelo Ovjeravanje neistinitog sadrzaja (jer je uprkos
nerjesenom sukobu interesa dostavila izjavu da se ne nalazi u sukobu interesa), a protiv ¢lanova
Nadzornog odobora i Komisije za izbor prijava je podnijeta zbog osnova sumnje da su pocinili
Zloupotrebu polozaja ili ovlas¢enja ne provjeravajuci valjano ovaj i druge uslove konkursa. Tl BiH je



u prijavi zahtijevao da postupajuéi tuZzilac ispita i vjerodostojnost ovjerene izjave o nepostojanju
sukoba interesa u odnosu na funkciju u politi¢koj stranci jer prema dostupnim informacijama Babié
je ¢lanica Opstinskog odbora HDZ-a BiH u Vitezu.

U 2019. godini okoncan je i postupak po prijavi Tl BiH protiv nepoznatih lica koji su se predstavljali
kao ,,Prijatelji Vlade Dajica“ i koji su koristili brojeve telefona sa liste pacijenata agitujuci za politi¢ku
kandidatiru doktora Daji¢a. Glavni okruzni tuzilac Okruznog javnog tuzilastva u Banjaluci je zakljucio
da,,samim koriS¢enje tudeg broja telefona, ¢ak i kad je uzet sa liste pacijenata, obzirom da koris¢enje
broja telefona nije zabranjeno, nisu ostvarena obiljezja krivicnog djela koje je projavljeno”.
Podsjeéanja radi, Tl BiH je bio u posjedu snimka koji je predat Tuzilastvu na kojem se ¢uje kako se
prozivaju pacijenti, a lica koja su pozivala pacijente sumnijicila su se za neovlaséeno koris¢enje licnih
podataka u svrhu izborne promocije.

U 2019. godini Tl BiH je putem Centra vodio i nekoliko uspjeSnih zagovarackih kampanje u oblasti
zakonodavnih aktivnosti. Tl BiH je pripremio komentare na Nacrt Zakona o policiji i unutrasnjim
poslovima i na Nacrt Zakona o javhom redu i miru zahtijevajuci njihovo povlacenje, posebno u
spornim odredbama gdje je predlagac nastojao prosiriti ovlaséenja policijskih sluzbenika i uvesti novi
prekrsaj javnog reda i mira (neovlaséeno fotografisanje i snimanje kojim se ometa sluzbenik dok vrsi
svoje duZnosti), sve na ustrb demokratskih sloboda i Ustavom zagarantovanih prava. Tl BiH je svoje
komentare dostavio odborima u Narodnoj skupstini RS, izloZio ih na sjednicama odobra, te uputio ih
priredivacu propisa — Ministarstvu unutrasnjih poslova RS (MUP RS).

Nacrt Zakona o javnom redu i miru je povucen iz zakonodavne procedure, kao i pojedine sporne
odredbe policijskog Zakona, prevashodno ona na koju je Tl BiH od pocetka ukazivao, tj. pokusaj da se
protivno Zakonu o krivicnom postupku predvidi da prikriveni istraZilac moZze biti bilo koje lice (a ne
samo ovlaséeno sluzbeno lice). Tl BiH je smatrao da je to protivno nacelu supsidijariteta koji se odnosi
na posebne istrazne radnje (koje imaju zaseban tretman i moraju biti definisane krivicno-pravnim
normama u prvom redu), da se na ovaj nacin zadire u demokratske slobode i da je sve u koliziji sa
krivicno-pravnim propisima. Prikriveni istraZioci su lica koja se u praksi mogu infiltrirati u kriminalne
organizacije zarad otkrivanja krivi¢nih djela, te je opasan zakonodavni avanturizam predvidjeti da to
mogu biti bilo koja lica, i to jo$ u policijskom propisu koji je ostavljao potpunu diskreciju u odlucivanju
policijskim strukturama. Poslije viSe zagovorackih aktivnosti, sastanaka i javnih reakcija civilnog

drustva, vecina spornih odredaba, Ciji je prirediva¢ MUP RS, je povucena.



