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Vazeny Ctenari,

digitalni technologie jsou dnes klicovou soucasti
infrastruktury modernich statd. A to s sebou pfi-
nasi nové naroky na vefejnou spravu, nové poza-
davky na fizeni, bezpecnost, efektivnost, rozdé-
leni pravomoci a transparentnost statnich organd
a vefejnopravnich instituci.

Od roku 2001 se Free Software Foundation Eu-
rope (FSFE) snazi zapojit uzivatele do kontroly
technologii, protoZe véri, ze potfebujeme techno-
logie, které uzivatelé fidi, a ne technologie, které
omezuji jejich svobodu. Svobodny software po-
skytuje kazdému - jednotlivelim, spole¢nostem,
organizacim a vefejné spravé - pravo software
pouzivat, studovat, sdilet a zlepSovat. Diky moz-
nosti opakovaného pouziti softwarového kédu
a vyhoddm sdileni kédu mezi institucemi zna-
mend svobodny software pro verejnou spravu
niz$i naklady a dlouhodobou udrzitelnost. Pro
spolecnosti, obcanské spolky a obcany znamena
inovativni licenéni politika moznost vétsiho vybeé-
ru, transparentnost, konkurenceschopnost a ce-
novou vyhodnost.

Svobodny software ve verejné spravé neni krat-
kodoby trend. Uz nékolik poslednich let 1ze ve ve-
fejné spravé pozorovat vyznamné zmény postoju
pfi pofizovani IT, diky kterym se postupné
uprednostiiuje strategicky a na dlouhou dobu ori-
entovany pristup. Stale vice statnich subjektt se
zajima o dlouhodobé naklady a nebezpeci zptso-
bena zdvislosti na jediném dodavateli softwaru.
V praxi osvédcena strategie neuviznout u jednoho
dodavatele se opira o fadu otevienych standarda

Matthias Kirschner

a licenci svobodného softwaru. Nova pravidla
porizovani IT pomahaji minimalizovat zavislosti
a snizuji naklady diky konkuren¢nim nabidkam
svobodného softwaru. Rostouci pocet zemi
planuje nebo legalizuje podporu pouziti licenci
svobodného softwaru ve verejném sektoru. Dnes
se bézné i rozsahlé stitni IT projekty provozuji
s licencemi svobodného softwaru.

Zverejnéni této prirucky je reakci na rostouci po-
Cet zadosti zaslanych spolku FSFE. Pfirucka je
souhrnem ¢lankd, rozhovort a zakladnich infor-
maci, které odpovidaji na vétsinu béZnych otazek
ohledné implementace svobodného softwaru ve
verejném sektoru. Nasledujici stranky obsahuji
relevantni priklady pouziti, zakladni informace
a odborné rady pro modernizaci vefejné in-
frastruktury. Jako odbornik vyskoleny pro oblast
verejné spravy doufam, ze tato zprava prispéje
k modernizaci IT infrastruktury ve vefejné spravé
a tim také umozni poskytovat lepsi sluzby ob-
candm.

S pozdravem

£ 0

Matthias Kirschner

Predseda Free Software Foundation Europe



Co je to svobodny software?

Principy svobodného softwaru jsou jednoduché, slozitéjsi je jeho licencovani
a orientace v terminologii. Vysvétlime to zakladni.

Termin svobodny software (Free Software) zavedl Richard M. Stallman v roce 1986. Anglické slovo ,free se v tomto piipadé
vztahuje ke svobodé nikoli cené. Svobodny software zarucuje uzivateltim ¢tyfi zdkladni svobody. Absence nejméné jedné z téchto
svobod znamend, Ze software je proprietarni, tj. ma vlastnika, ktery uzivatelim urcuje presny zptisob pouzivani daného softwaru.

Ctyfi svobody

‘ Svobodny software se mizZe pou- Svobodny software a jeho zdro- .
zivat k jakymkoli ii¢eldm a nema . jovy kéd muze byt bez dodatec-
zadnd geograficka nebo casova Pouzit Studovat nych povoleni nebo jinych

(vyprseni licence) omezeni. omezeni studovan.

‘ Svobodny software mtize byt Sdilet Zlepsovat Svobodny software muze byt '
kymkoli modifikovan a tyto

modifikace mohou byt déle ve-

zdarma sdilen a kopirovan.

fejné sdileny.
Licence

Ctyfi svobody jsou zaruéeny licenci softwaru. Free Software Foundation a Open Source Iniciative spravuji seznamy pfezkou-
manych a schvalenych licenci. Aplikace nemuze byt povazovana za svobodny software, neni-li licencovana podle nékteré z nich.

Licenci existuje celd fada a lisi se zamérenim. Konkrétni vybér je otazkou strategickou, doporucuje se vsak volit mezi témi
nejrozsifenéjSimi.

Terminologie

V pritbéhu ¢asu se objevily dal$ ndzvy pro svobodny software. Castou motivaci pro tyto ndzvy byla snaha zdiraznit nékteré
konkrétni aspekty nebo snaha predejit nedorozuménim.

Nazev byl zaveden v roce 1998 v ramci marketingové

Open Source

kampané za svobodny software

Svobodny

V tomto nazvu je nejednoznaéné anglické slovo ,,free“

I VEG Libre Software
(Free Software)

Plvodni nazev z roku 1986 FOSS / FLOSS

nahrazeno francouzskym a $panélskym slovem ,,libre*

Zkratky z Free (Libre) a Open
Source Software

Uroveii svobody, kterou konkrétni software nabizi, je vZdy uréena licenci nikoli ndzvem. Jinymi slovy - viechny uvedené ndzvy
znamenaji totéz.

! Dal§f informace o ruznych kategoriich licenci: https://fsfe.org/freesoftware/basics/comparison
2 . . .

https://www.gnu.org/licenses/license-list.html
3 .

https://opensource.org/licenses/category
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Decidim je softwarovy
framework participativni
demokracie, ktery
umoZriuje obcanim
diskutovat, setkdvat se
a vytvdret ndvrhy s cilem
zlepsit Zivot ve mésté.
Zdrojovy kéd této
platformy je verejné
dostupny, dalsi mésta jej
mohou pouzivat

a prizpdsobovat svym
vlastnim potrebam.
Podobnou platformou je
Consul, svobodny
softwarovy projekt
mésta Madrid.

Vyuziti svobodného softwaru

k demokratizaci

,chytrych mést*

V Barceloné se svobodny software stal klicovym prvkem progra-

mu chytrého mésta (Smart City) a digitalizace. V nasledujicim roz-

hovoru vysvétluje Francesca Bria, vedouci Ufadu pro digitalni

technologie a inovace mésta Barcelona, jak svobodny software

pomaha inovovat spravu mésta.

Kdyz mluvite o své praci, zminujete ¢asto pojmy
jako digitalni nezavislost a etické digitalni stan-
dardy. MuzZete strucné vysvétlit, co to digitalni
nezavislost je a jakou roli pfitom ma svobodny
software?

Jako vedouci Utadu pro digitdlni technologie
a inovace mam na starost digitalni a technologicky
plan mésta, konkrétné agendu smart city. Mym
tkolem je demokratizovat data a technologie
arozmyslet jejich spravu tak, aby slouzila lidem.

Co to znamena, kdyz jsou projekty, podobné ja-
ko projekt Decidim, vyvijeny jako svobodny soft-
ware?

Svobodny software méni vSechno. Vedeni mésta
predevsim investuje verejné
penize, a proto by obéané méli
mit moznost kontrolovat soft-
ware a celd platforma by méla
zUstat vefejné dostupnad. U¢ime
se z platformy Decidim Bar-
celona. Dokonce jsme zménili
smérnice<ovérit> pro verejné
zakdzky, abychom zajistili, Ze
vladni legislativa umozni
platformu, kterd je spravovana
a fizena komunitou.

Zajisténi soukromi, nezdvislost
dat, distribuované technologie a svobodny soft-
ware jsou klicové komponenty digitdlni in-
frastruktury meésta. Diky dalSimu svobodnému
softwarovému projektu s ndzvem Decode jsme do
platformy Decidim doplnili

modul, ktery

umoziuje obcantim kontrolu dat. Zajistuje, Ze da-

»-.. mnoho véci
musime udélat
spolecné, bez
svobodného
softwaru by to
nebylo mozné.“

ta jsou bezpecnda a anonymni, a Ze lidé mohou sa-
mi rozhodnout, ktera data si uchovaji jako privat-
ni a ktera data poskytnou méstu a za jakych pod-
minek.

Co je v tomto ohledu hlavni vyhodou svobodné-
ho softwaru?

Nejvétsi vyhoda spociva v moznosti vidét a zkou-
mat kdd, ucit se z néj a znovu ho pouzivat. To je
velmi dilezité, protoZze mizeme minimalizovat
naklady a investovat do lidskych zdroji a schop-

nosti misto do proprietarnich licenci.

Dalsi vyznamnou vyhodou je nezavislost na tech-
nologiich, tj. nemizeme uviznout u jediného do-
davatele ani zaviset na velkych korporacich, ma-
me mozZnost zménit posky-
tovatele, pracovat s mistnimi
podnikateli, ktef{ respektuji
uzivatelskd prava a svobody
a udrZet si kontrolu nad vlast-
nimi daty. V pfipadé propri-
etdrniho softwaru je vSechno
outsourcovano na externiho
dodavatele a na experty, ktefi
pracuji s konkrétni techno-
logii. A my uz nechceme dale
prichazet o tento druh in-
ternich védomosti.

Svobodny software nam dovoluje pracovat s ko-
munitami, vyuZzivat talent vyvojart svobodného
softwaru a spolupracovat s dal$imi meésty na
spolec¢nych (sdilenych) projektech. V dlouhodo-
bém vyhledu muzeme byt vice autonomni, ne-

zavisli a transparentni. Zverejnéni zdrojového koé-



Francesca Bria

Francesca Bria je vedouci vyzkumnd pracovnice

a poradkyné Evropské komise v programu Budoucnost
internetu a strategie inovaci. Titul Ph.D. v oboru
inovace v ekonomice ziskala na vysoké Skole Imperial
College v Londyné a titul M.Sc. v oboru digitdlni
ekonomika na Birbeck College, University of London.

du je navic zptsob, jak vratit penize danovych
poplatniki spole¢nosti.

V neposledni fadé je to etické a politické roz-
hodnuti. Mésto Barcelona ma konkrétni natizeni
pro datovou nezavislost a digitalni etické normy,
tj. smérnice, které stanovuji, Ze digitalni informa-
ce a infrastruktura, kterou pouzivame, maji byt
vefejnym vlastnictvim, tedy vlastnictvim obéanti.

Jak bude situace vypadat za 5 let?

Barcelona soustavné vyviji softwarové aplikace
a nastroje. Pokud s nécim zacindme od nuly,
déavame prednost pouziti svobodného a oteviené-
ho softwaru. Digital transfor-
mation plan (Plan digitalni
transformace) nas zavazuje in-
vestovat 70 % svého roéniho
rozpoctu do vyvoje svobodné-
ho a otevfeného softwaru.

Postupné se rozbiha migrac¢ni
plan s pilotnim projektem
migrace pracovnich stanic na
operacni systém s uplné
otevienym zdrojovym kdédem.
Ale nejde jen o pracovni stani-
ce, celd informacni infrastruktura se posunuje
smérem k otevienym standardiim, otevienym
cloudovym sluzbam a interoperabilité. Pro ta-
kovd rozhodnuti je dilezité nezaviset na jedné
osobé nebo na politické orientaci jedné vlady.
Myslim si, Ze spravna cesta, jak realizovat takovy
prechod, je zacit u jednotlivych instituci, zvysit
pravomoc jejich zaméstnancd, investovat do $ko-

leni a sdilet znalosti.

sSpolupracujeme se
3000 spolec¢nostmi,
60 % z nich jsou
malé a stredné velké
firmy.“

Platforma Sentilo je provozovana konsorciem a je

opétovné pouzivana v Dubaji, USA, Italii a dalsich
¢astech Evropy. Platformu Decidim uz pouziva
vice mést a mdme ambici ji dale §ifit. Mdme
i dalsi projekty, napt. projekt pro elektronickou
identitu, ktery sdilime s mensimi radnicemi v Ka-
talansku.

Také si udrzujeme prehled o tom, kterd mésta vy-
viji a provozuji svobodny software. Napt. v Hel-
sinkach byla vyvinuta velmi dobra aplikace pro
sdileni prepravy (taxi, auta, ko-
la) a pouzivaji i dalsi aplikace
fesici problémy podobné na-
$im. Spolupracujeme s Amste-
rodamem a Turinem a mnoha
dalsimi mésty. To by bez svo-
bodného softwaru nebylo mozné.

Zminila jste, Ze 70 % rozpoctu
na novy vyvoj se tyka vyvoje
svobodného softwaru. Ma to
néjaky dopad na mistni ekono-
miku?

Svobodny software ¢asto vznikd na misté a for-
muje technologicky ,ekosystém®, coz posiluje
spole¢nou a inovativni ekonomiku. Verejné za-
kazky mohou vytvorit nové trhy a pozdvihnout
mistni pramysl. V soucasnosti spolupracujeme
v ramci vefejnych zakazek se 3 000 spole¢nostmi,
z toho pres 60 % jsou malé a stfedné velké firmy.
Tyto firmy profituji z toho, Ze zarucuji nezavislost

=
senuilo
Sentilo je platforma,
kterd zpfistupriuje
k dalsimu zpracovdani
obrovské mnoZstvi
informaci ziskanych
z prostredi. Informace
jsou generované
rliznymi zarizenimi -
senzory hluku, senzory
znecisténi ovzdusi,
detektory pretizeni
dopravy, apod.
Platformu pouZziva
a podporuje riznorodd
komunita obci, mést

a organizaci.
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na jednom dodavateli a nekladou si zadné poca-
tecni technické podminky. Kazdy, kdo na to staci,
miize kontrakt ziskat. A to je pro spravu mésta
velkd zména. Chceme podpofit mistni vyvojare
svobodného a otevieného softwaru, dat jim pii-
lezitosti a pfispét k tomu, aby se uzivili, udrzeli,
rozSifovali a zlepsovali.

Uz existuji mésta, ktera vidi vyhody svobodného
softwaru, ale nékteré spravy mést maji stale
obavy. Jak byste je presvédcila? Co by byl vas
hlavni argument?

Za prvé, investované penize jdou do vaseho mist-
niho ekosystému firem, mistnimu primyslu
a mistnim podnikatelim. Za druhé, méte moz-
nost spolupracovat s dalsimi meésty na sdilenych
projektech a pomdhat tim i mens$im méstim
profitovat z téchto projektt. Za tieti, uchovate si
technologickou nezdvislost kritické infrastruktu-
ry a sluzeb. Je velmi dilezité vybudovat demokra-
tictéjsi, kompaktnéjsi a dlouhodobé udrzitelnou
digitalni spole¢nost.

Rozhovor vedl: Erik Albers.
Upravila: Alexandra Busch.

Cena za uviznuti u dodavatele

Spolehlivé fungovani, dobré sluzby a divera v aktualniho
dodavatele jsou pochopitelné diivody, pro¢ instituce vahaji
a ¢asto podhodnocovany diavod pro neprodlouzeni smlou-
vy s dodavatelem je nebezpedi uviznuti (uvéznéni, uzam-
ceni) u jediného dodavatele.

Uviznuti ¢ini zdkaznika zavislym na jediném dodavateli. Ca-
sem se objevi necekané prekazky, jako vyznamné navyseni
ceny nebo velké problémy pfi prechodu k jinému dodava-
teli. Uviznuti u dodavatele mtize vést také k pravnim pre-
kazkam v podobé dolozek ke smlouvé, zavislostech na ji-
ném softwaru, proprietarnich licencich nebo obskurnich
standardech zpusobujicich nekompatibilitu.'

Ve verejné spravé narazime na spoustu projevd uviznuti
u dodavatele. Napt. dokumenty jsou Citelné jen konkrétni
aplikaci, databazi nelze konvertovat do formatu konku-
renéniho dodavatele nebo je nutné koupit predrazenou ak-
tualizaci softwaru, aby byl zachovan pfistup k soubortm
a aby se mohly aplikovat bezpecnostni zaplaty. V predcho-
zich letech vynalozily instituce obrovské mnozstvi penéz na
zastaralé systémy, jen aby se vyhnuly ndkladim nezbytnym
pro zménu dodavatele, u kterého uvizly.

Diky outsourcingu sluzeb a cloudovym ulozistim se dodava-
telé citi byt stale vyznamnéjsi a nebezpeci uviznuti roste.
Pfehled o novych technologiich m4 stale méné lidi* a tato
neznalost miiZe byt zneuZita k navySovani ceny. Cim vic je

pracovisté integrovano do takového prostredi, tim t€zsi je
migrace k reseni, které mutize nabizet jiny dodavatel

Zakaznici samoziejmé nechtéji uviznout u jediného do-
davatele, ale casto si takovou hrozbu ani neuvédomuji.
Existuji zptsoby, jak se do takové situace nedostat:

> Pred porizenim produktu sledujte trh a zohlednéte jak
nédklady na uvedeni do provozu, tak naklady na ukon-
¢eni provozu produktu.

> Ujistéte se, Ze nic nebrani migraci dat k alternativnimu
dodavateli a tato migrace nepredstavuje dalsi ndklady.

> Pouzivejte produkty podporujici oteviené standardy,?
které jsou nezdvislé na dodavateli a které jsou kompa-
tibilni s dal$im softwarem.

> Pouzivejte produkty svobodného softwaru, které dovo-
luji najimat sluzby tretich subjektd v pripadé potieby
optimalizace a modifikace softwaru.

Svobodny software pouzivajici oteviené standardy umoznu-
je postupnd vylepsovani a na dodavateli nezavislou podpo-
ru a chrani pred nakladnymi migracemi. Svobodny soft-
ware nabizi flexibilitu v rychle se ménicim digitalnim svété.

! Mackintosh S. 2018, An Open Digital Approach for the NHS

% McKendrick J. 2011, Cloud Computing’s Vendor Lock-In Problem: Why
the Industry is Taking a Step Backward.
https://www.forbes.com/sites/joemckendrick/2011/11/20/cloud-computings-
vendor-lock-in-problem-why-the-industry-is-taking-a-step-backwards

3 https://fsfe.org/activities/os
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Nenapadni vitézové

Pod pojmem vefejny zajem si vétsina lidi vybavi ulice, Skoly nebo

nemocnice. Stale vic vefejnych sprav vsak zahrnuje pod tento

pojem také software, presnéji svobodny software.

Seznam projektll financovanych z vefejnych
penéz, které zpfistupnuji svlij zdrojovy kéd a sdi-
leji ho sjinymi institucemi, postupné roste. Na-
priklad Némeck4d sjednocena knihovni sit (GBV)
poskytuje své feSeni na bazi svobodného softwa-
ru knihovndm napfi¢ Némeckem.! Lucembursko
nabizi systém elektronickych zdravotnich zazna-
mu pouzivany mnoha praktickymi 1ékafi a klini-
kami.? Danské ministerstvo vnitra zpfistupnilo
velkou ¢ast zdrojového kédu databazového systé-
mu pro centralni obcansky
rejstiik.? Ceské ministerstvo fi-
nanci poskytuje institucim in-
ternetovou vizualizaci jejich
hospodafteni.* Nékterd feSeni na
bazi svobodného softwaru jsou
dokonce vyuzivdna mezina-
rodné. Narodni geodeticky pru-
zkum vyvinul software Oskari
pro vizualizaci, analyzu a statistické zpracovani
uzemnich dat. Software Oskari obsahuje nastroj,
ktery obcaniim poskytuje informace o infrastruk-
turnich stavbach a nemovitostech nebo zobrazuje
oblasti rybolovu.® Software Oskari zacal pouzivat
také Islandsky ndrodni geoportdl a Ndrodni ge-
odeticky prizkum Moldavska.

Instituce, které nehodlaji zpfistupnit své zdrojové
kédy, nechavaji uniknout velkou prilezitost.
Jejich skryty kéd nemohou opétovné pouzit dalsi
statni subjekty a tim padem vznikaji redundantni
softwarové projekty, coz vede k vy$sim ndkladim
pro instituce a daniové poplatniky. Ale zpét k po-
zitivnim zkuSenostem. Orgdny a instituce vefejné
spravy si uvédomuji, Ze sdileni zdrojového kédu
jejich projektd, je v jejich vlastnim zdjmu. Stovky
statnich subjekti maji icet k webové sluzbé pro
sdileni kédu GitHub® a mnohé zemé ukladaji svij
kdd na sva vefejna uloziste.

Zmény, které se odehravaji ve vefejném sektoru,
nejsou jen o kvantité. Je to také snaha o lepsi

Stovky statnich
subjektl maji
na GitHub.

fizeni a vétsi transparentnost vefejnych sluzeb.
Transparentnost kédu buduje divéru v digitalni
statni infrastrukturu, a to zejména v citlivych ob-
lastech. Principy svobodného softwaru totiz
umoznuji kontrolu bezpec¢nosti nezdvislymi stra-
nami. Aplikace pro rychlou vymeénu sifrovanych
zprav mezi institucemi, poskytovana Narodni
agenturou pro kybernetickou bezpecnost ve
Francii, je zalozena na dvou svobodnych softwa-
rovych projektech: Matrix a Riot. Svobodny soft-
warovy projekt pro interne-
tovou kontrolu bezpec¢nosti OsiP
(Online- Sicherheitsiiberpriifung)
pomaha provadét bezpecnostni
kontroly na némeckych letis-

’ v
ucet tich.” K6d ukrajinského projek-
tu ProZorro na zpracovani ve-
fejnych zakdzek je dostupny na
internetu.® Tento poc¢in ocenila
neziskova organizace Transparency International

vvvvvv

softwaru, nez jsou ekonomické vyhody, je zis-
kavani cennych bodd na poli demokracie: diivéra
obéanii ve statni infrastrukturu. Cim vic se in-
frastruktura modernich statd stava zavisld na IT,

vvvvvv

L https://github.com/gbv

2 https://joinup.ec.europa.eu/community/osor/news/
luxembourg-open-source-health-records-system-gains-
foothold

3 https://github.com/MinBZK

4 https://github.com/otevrena-data-mfcr

s http://www.oskari.org

6 https://government.github.com/community

7 https://www.wirtschaft.nrw/online-
sicherheitspruefung-osip

8 https://openprocurement.io

o https://ti-ukraine.org/en/news/prozorro-sale-wins-global-

anti-corruption-challenge

I [ ] |
HI= =

| ] |
OGPtoolbox

OGP (Open Government
Partnership) Toolbox je
sada vice neZ 1401
ndstrojii (prevazné na
bazi svobodného
softwaru) z vice neZ 590
organizaci. Sada
zahrnuje ndstroje na
vizualizaci dat,
komunikacni ndstroje,
aplikace urbanistickych
iniciativa mnoho dalsich
- spektrum tohoto
ohromujiciho souboru
ukazuje potencidl
svobodného softwaru

v kombinaci

s otevienymi daty.
https://ogptoolbox.org/
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V1iv svobodného softwaru
na hospodarskou soutéz

Dojde k poruseni pravidel hospodarské soutéze, kdyz verejna

sprava poskytne trhu svobodny software? Prof. Dr. Simon Schlauri

zverejnil pro Svycarsky kanton Bern podrobnou zpravu o pravnich

a ekonomickych aspektech uvedeni svobodného softwaru na trh.

Svobodny software je ve svété IT dobre etablo-
van. Vyznamny pocet spolecnosti, od malych fi-
rem po globalni korporace, investuje znaéné
¢astky do dalsiho vyvoje a pouziti svobodného
softwaru. Také orgdny a instituce vefejné spravy
uz bézné pouzivaji svobodny software. Napft.
v administrativé na obecnich tradech, jako data-
bazové registry v soudnictvi nebo pfi zvefej-
novani geografickych dat na internetu.! Divody
pro pouziti svobodného softwaru ve spolec¢nos-
tech a vefejné sprave jsou mimo jiné otevienost
pouzivanych standardd, nezdvislost na dodavate-
lich a produktech, moznost sdi-

stabilita

a mozné snizeni naklada.

leni, bezpecnost,

Vyluéna orientace

Pfima dostupnost svobodného
softwaru vytvari ekosystém, do
néjz jsou rovnocenné zahrnuti
vyvojari a programatofi softwa-
ru, poskytovatelé doplitkovych
sluzeb (tdrzba a podpora)
a uzivatelé. Dtilezitou vyhodou
svobodného softwaru je rych-
lejsi vyvoj. Jakmile je softwarovy
kéd zptistupnén, miize byt uzi-
vateli a vyvojari ihned vylepSovan a rozsifovan.

Da se debatovat o tom, zda nedojde k poruseni
neutrality hospodarské soutéze (tj. povinnosti
statu zachazet se vSemi soutézicimi stejné), vstou-
pi-li na trh statni subjekt se softwarem s licence-
mi svobodného softwaru. V nékterych zemich je
povinnost zajistit neutralitu hospodafské soutéze
dana ustavou. Musi se také respektovat smérnice
Evropské unie, napf. politika jednotného trhu,
nebo pravidla vefejnych zakdazek, a vlastni pravni
Upravy jednotlivych statd.
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na uzavreny
software mUze vést
k poruseni neutrality
hospodarské
soutéze

Pokud statni subjekt sim vstoupi na trh a sleduje
komer¢ni zajmy, nema to na neutralitu hospodar-
ské soutéZe obecné vliv. Pokud vsak zvazuje jiné
motivy (vefejny zajem), muze dojit k poruseni
pravidel hospodarské soutéze. V extrémnim pri-
padé muze byt dokonce privatni subjekt statnim
subjektem z trhu tUplné vytlacen, protoze statni
subjekt subvencuje své sluzby z fondt statniho
rozpoctu. Na druhé strané plati, ze ¢im vic se stat
chova jako rozumny soukromy ucastnik trhu, tim
méneé riskuje poruseni pravidel hospodarské sou-
tézZe.

Statni subjekt mtze bez obav
uvést svobodny software na
trh, pokud tato aktivita je
i z pohledu privatniho ucast-
nika trhu zivotaschopny ob-
chodni model, tj. pokud by se
privatni ucastnik trhu v po-
dobné situaci jako statni sub-
jekt také rozhodl uvést na trh
zdrojovy kéd s licenci svo-
bodného softwaru.?

Podobné se v pripadé dotacéni-
ho zékona pouziva ,test soukromym investorem®.
Dotace zahrnuji nevratné penézni davky, zvy-
hodnéné podminky na pujcky, uvérové zaruky,
sluzby zdarma, zlevnéné sluzby a vécné plnéni.
Podle judikatury EU jsou takové prostfedky po-
skytnuty kdykoliv, kdy jde o prostfedky, které by
za srovnatelnych okolnosti neposkytl soukromy
investor. V testu soukromym investorem jde
v podstaté o to, zda by soukromy investor postu-
pujici podle trzné ekonomickych kriterii zminény
obchod za stejnych podminek také udélal.’?



Privatni ucastnici trhu z mnoha davoda poskytu-
jizdarma svij zdrojovy koéd s licenci svobodného
softwaru, neni tedy z hlediska pravidel hospodas-
ské soutéze problém, kdyz to udéla i statni subjekt.

Z jiného pohledu mtize vyluéna orientace vefejné
spravy na uzavieny softwarovy kéd zase diskrimi-
novat spolecnosti z vySe zminéného ekosystému
pro svobodny software a vystavit se tak podezieni
z porusSeni pravidel hospodarské soutéze.

Nejasnd muze byt také smluvni spoluprace dvou
nebo vice subjektd vefejné spravy na spolecném
svobodném softwarovém projektu z pohledu za-
davani verejnych zakazek. Podle smérnice EU
o koordinaci postupti pfi zadavani vefejnych za-
kazek vsak plati: Smlouva uzaviend za Gcelem
sledovani spoleénych cild vylu¢né mezi dvéma
nebo vice subjekty vefejné spravy nespada do pu-
sobnosti této smérnice, pokud jsou splnény pod-
minky, Ze spoluprace zucastnénych subjekti je
vyluéné ve vefejném zajmu a Ze zucastnéné sub-
jekty vykonavaji na otevieném trhu méné nez
20 % cinnosti, kterych se spolupréce tyka. Takze
zejména v piipadé softwarového projektu uréené-
ho pro vefejnou spravu nevznikd zadny problém.*

Je vsak nutné poznamenat, ze poskytnuti svo-
bodného softwaru vefejnou spravou by mohlo
byt problematické z pohledu zakona o spraved-
livém obchodu (fair-trade) a obecného zdkona
o vefejné spravé, pokud by software nerealizoval
ulohy prislusici ze zdkona vefejné sprave. Napft.
distribuce obecného kanceldfského softwaru or-
gdny vefejné sprdvy je samoziejmé zakdzdna.®

Ve vétsiné pripadi neni strategie vefejné spravy
poskytovat svobodny software problematicka, pro-

toze existuje mnoho rozumnych davodu chovat
se tak, jako se chovaji privatni ucastnici trhu.

Loss study 2018, https://www.oss-studie.ch/assets/pdfs/OSS-
Studie2018.pdf; Thomas Poledna / Simon Schlauri / Samuel
Schweizer, Gutachten zu den rechtlichen Voraussetzungen der
Nutzung von Open Source Software in der 6ffentlichen
Verwaltung, Berlin 2017, http://carlgrossmann.com/?ddown
load=11748, str. 23 (screenshot)

2 Poledna/Schlauri/Schweizer, str. 101 (screenshot), 108.

3 Poledna/Schlauri/Schweizer, str. 107 (screenshot)

4 Poledna/Schlauri/Schweizer, str. 123 (screenshot)

8 Poledna/Schlauri/Schweizer, str. 85, 158.

Prof. Dr.
Simon Schlauri

Prof. Dr. Simon Schlauri je advokdt a od roku 2012
partner Svycarské pravni firmy Ronzani Schlauri
Attorneys, kterd se specializuje na prdvo v oblasti
technologii a informaci. V letech 2009-2012 pracoval
jako pravni zéstupce v IT a telekomunikacnim
primyslu. Simon Schlauri ziskal doktordt za prdci

o elektronickych podpisech a profesorsky titul za prdci
o neutralité na siti (telekomunikacni zékon).
Pravidelné publikuje a radi klientim s pravnimi
problémy v IT, zejména v oblasti svobodného softwaru
a otevrenych dat.
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10 mytd o svobodném
softwaru

Prestoze je svobodny software stale popularné;jsi, vytrvale o ném
koluje nékolik mytd. Je na Case vyvratit nejcastéjsi omyly.

»Svobodny software neumoznuje podnikat.“

Licence svobodného softwaru pohani inovace a podnikani po celém svété. Mnoho velkych spole¢nos-
ti silné spoléhd na svobodny software. Automobilové tovarny pouzivaji svobodny software v palubnich
pocitaéich k ovladani tisnovych voldni. Platforma pro obchodovani Londynské burzy cennych papirt
je implementovana na svobodném softwaru. Hlavni servery mnoha globalnich spole¢nosti jsou provo-
zovany na svobodném softwaru. Nékolik nejvétsich technologickych spole¢nosti by dnes bez svo-
bodného softwaru viibec neexistovalo.

»Svobodny software je vyvijen amatéry.“

Ackoli velké mnozstvi svobodnych softwarovych projektti bylo iniciovano dobrovolniky, nelze tvrdit,
ze kéd vytvari jen nékdo, pro koho je programovani koni¢kem. Mnozi nadSenci pro svobodny soft-
ware jsou vysoce kvalifikovani profesionédlové v IT. Velké spolec¢nosti investuji miliony eur do svo-
bodnych softwarovych projektt tim, Ze povéri své zaméstnance praci na optimalizaci kédu. V sou-
casnosti se odhaduje, Ze okolo 90 % prispévkl na vylepSeni Linux kernel (jadro opera¢niho systému
GNU/Linux), pfichézi od profesiondlnich vyvojari. Prestoze Linux kernel vytvoril student informa-
tiky, je dnes soucasti kritické infrastruktury IT vétsiny globalnich hraca.

,»,Produkty na bazi svobodného softwaru nemaji profesionalni
podporu.“

Mnoho spolecnosti se specializuje na podptrné sluzby pro klienty, jako jsou naptiklad skoleni, vytva-
feni dokumentace, vyvoj a implementace aktualizaci nebo vytvareni softwarovych feseni na miru. Kli-
enti, ktefi hledaji bali¢ek sluzeb profesionalni podpory, si mohou vybrat z velkého mnozstvi posky-
tovatelli. Svobodny software uz neni mezera na trhu. Tvrzeni, Ze se pomoci svobodného softwaru
nedaji vydélat penize, je omyl. Obchodni spolky jako OW2, OpenForum Europe (OFE) a Open Source
Business Alliance (OSBA) zastupuji stovky malych a stfedné velkych evropskych spole¢nosti specia-
lizujicich se na sluzby v oblasti svobodného softwaru.

,UCinit zdrojovy kod verejné dostupnym predstavuje bez-
pecnostni riziko.“

Svobodny softwarovy kdd, ktery je vefejné pfistupny, mize byt kontrolovan nezavislymi subjekty, kte-
ré mohou objevit bezpec¢nostni vady nebo imyslné vlozZeny skodlivy kéd (backdoor). Zvefejnéni kédu
slouzi jako prostiedek k ziskdvani daveéry. Experti povazuji zplisob zajisténi bezpecnosti skrytim
zdrojového kddu za neefektivni, protoze se tak bezpecnostni problémy zatajuji, misto aby byly opra-
veny. V jistém smyslu pfedstavuje skryty kod bezpeénostni riziko. Restriktivni licencovani brani rych-
1é pomoci a selhava v pohotovém odstraniovani nedostatk.
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»Svobodny software sniZuje cenu sluZeb IT na nulu.“

Pouziti svobodného zdrojového kddu je sice zdarma, to ale neznamena, Ze instituce, ktera pouziva vy-
lucné svobodny software, ma nulové vydaje na IT. Vyvoj a zlepsovani funkci softwaru, stejné jako pod-
pora, stoji penize. Za rozhodnutim zvolit si svobodny software nestoji v mnoha pfipadech jen krat-
kodoba finanéni motivace. Takové rozhodnuti je spiSe soucasti strategického planu, jehoz cilem je mit
IT pod kontrolou, neztratit nezavislost a zabranit uviznuti u jednoho dodavatele.

»Svobodny software je obecné méné uzivatelsky prijemny.“
Doba, kdy u alternativnich svobodnych softwarovych produktt chybélo dobré uzivatelské rozhrani,
je davno pry¢. Nejpopularnéjsi operacni systém pro chytré telefony (Android) je zaloZen na svo-
bodném softwaru. Nejmoderné;jsi televizory s plochou obrazovkou jsou fizeny svobodnym softwarem.
Nejpopularnéjsi webova stranka na svété Wikipedia je kompletné zalozena na svobodném softwaru.
Nékteré z nejpouzivanéjsich systémi na spravu obsahu webovych stranek (CMS - content manage-
ment system), jako WordPress, Drupal a Typo3 jsou svobodny software..

»Svobodny software neni kompatibilni s proprietarnim softwarem.“
Svobodny software a proprietarni software se mohou navzajem dopliovat. Mnoho organizaci pouzi-
va ¢astecné proprietarni a ¢aste¢né svobodny software. Popularni svobodné aplikace, které 1ze provo-
zovat na ruznych operaénich systémech, jsou prohlize¢ Firefox, kanceldfsky software LibreOffice,
prehravac¢ médii VLC. Stejné tak existuji ,nesvobodné“ aplikace, které bézi na operacnich systémech
zaloZenych na svobodném softwaru. U proprietarni aplikace rozhoduje o stupni kompatibility vlast-
nik aplikace. Kompatibilitu svobodné aplikace muze jeji korporacni i privatni uzivatel ddle ovlivnit,
tj. svobodné modifikovat tak, aby spliiovala jeho potreby.

»Svobodny software je bez licence.“

Existuje mnoho licenci svobodného softwaru s riznymi podminkami pro kopirovani a modifikaci
zdrojového kédu. Slovo ,free“ v pojmu ,Free Software” (svobodny software) odkazuje na ¢tyfi svobo-
dy: svobodu pouzivat, studovat, sdilet a zlepSovat software. Aby se kus zdrojového kédu mohl nazyvat
svobodny software, nestaci ho jen zpfistupnit. Aby bylo zaruceno, Ze nabizi také zminéné Ctyfi svobo-
dy, musi byt opatfen licenci.

,»Poskytnuti svobodného softwaru predstavuje pravni riziko.“
Soudni rozhodnuti potvrzuji, Ze neni povinnosti poskytnout zaruku na svobodny software, pokud neni
dodateénym dokladem stanoveno jinak. <ovérit>Avsak jako u jinych licenci existuji jistd pravidla pro
licenci svobodného softwaru, ktera je nutno dodrzet. Napf. nesmite znemoznit dal$im uzivatelim po-
uzivat, studovat, sdilet a zlepSovat software.

»,Svobodny software je modni trend, ktery nebude trvat.“
Svobodny software neni jen kratkodoby trend - ve skutecnosti se jedna o dlouhy a tspésny pfibéh. Prvni
explicitni licence svobodného softwaru byla zvefejnéna v roce 1980. Od té doby konstantné roste pocet
jednotlivced, firem a instituci, které svobodny software pouzivaji, a také roste pocet prispévkt zdrojové-
ho kédu na vefejnych ulozistich. Stale vice vlad povzbuzuje organy a instituce vefejné spravy, aby pou-
zivaly svobodny software a prostfednictvim jeho licenci poskytovaly pfistup k softwaru, ktery je finan-
covan z vetrejnych prostfedkid. Nékteré zemé, napt. Bulharsko a Italie, pfijaly smérnice, podle kterych
maji mit nové projekty financované z vefejnych penéz vetejné dostupny zdrojovy kod.
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Svobodny software -
podnikani a ekonomicky

vyznam

Rostouci pocet spolecnosti uplatriuje podnikatelsky model, ktery

je zaloZen na licencni politice svobodného softwaru. Cedric

Thomas, vykonny feditel spolku OW2, vysvétluje, jak tato

skuteCnost méni tvar IT sektoru v Evropé.

Software miize byt zdarma, nulova cena vsak ne-
znamena nulovou hodnotu. Posledni prazkumy
ukazuji, ze 80 az 90 %! kazdé nové aplikace je ob-
vykle tvofeno znovu pouzitelnymi komponenta-
mi, z nichz mnoho je svobodny software. Ekono-
mickd hodnota generovand svobodnym soft-
warem do evropského hospodarstvi se odhaduje
na vic nez 300 miliard euro za rok?, pficemz v od-
hadu se zohlediiuje, Ze hodnota generovand vy-
vojafi se diky tvorbé znovupouzitelného kédu sni-
zuje. V odhadu ale nelze zohlednit
uspory v nakladech na udrzbu,
protoZe ty nejsou znamé. Dalsich

samy, prestoze maji pristup ke zdrojovému kédu.
Prosté jednoduchd dobrd organizace ¢innosti

Diky sluzbam a rostouci poptavce na software po-
skytuje odvétvi svobodného softwaru v Evropé uz
200 000 pracovnich mist. A prosperuje napfic vse-
mi pramyslovymi sektory. Vyvojari svobodného
softwaru se vyskytuji dokonce i ve spolec¢nostech,
které se s timto pfistupem neztotozinuji. Pracovni
pozice vyzaduji pokrocilé technologické doved-

nosti a také vétsi orientaci na z4-

kaznika, takze je mnohdy pfijem-

néjsi interni zaméstnanec nez

cca 20 miliard euro® ro¢né gene- ” Dase se externi spoluprace. Pracovni po-
ruji spole¢nosti podnikajici se svobod nym zice v odvétvi svobodného soft-
svobodnym softwarem, tj. do- waru jsou vysoce kvalifikované
davatelé, konzultanti a systémovy softwarem a placené nad obvykly prameér.

integratofi. Tato hodnota roste
dvojnasobnym tempem oproti ji-
nym oblastem IT.

»Jak mohou firmy vydélavat penize pomoci svo-
bodného softwaru?“ je obvykld otdazka lidi mimo
komunity kolem svobodného softwaru. Z tra-
di¢niho ekonomického a obchodniho pohledu
dava otazka smysl. Produkty a sluzby nabizené
v mnoha sektorech bezplatné pouzivaji podnika-
telsky model, ktery neni zdkaznikiim vzdy jasny.
Napf. rozhlasové stanice nezpoplatiuji své
programy a vydélavaji penize prodejem reklamy.
Svobodny software muze byt na podobném prin-
cipu financovan prodejem doplnkovych sluzeb
a produktl. Spolec¢nosti pouZzivajici svobodny
software Casto potfebuji sluzby, jako integrace
systémd, udrzba, uzivatelskd podpora apod.,
a pozaduji i dalsi software, ktery nechtéji vyvijet
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podnikat?“

VétSina z nich se vyskytuje v ma-
lych a stfednich firmach, coz ve-
de ke zdravéjsi ekonomice. Svo-
bodny software podporuje ekonomicky rist,
protoze pomaha snizit cenu vyvoje a zkratit dobu
do uvedeni na trh, a urychluje inovace vytva-
fenim efektivnéjsich feseni.

Svobodny software se stava hybnou silou pro
inovace vznikajici diky spolupraci. Pohdni vech-
ny soucasné vlny inovaci v oblastech, jako cloud
computing, zpracovani velkych objemu dat (big
data), sitové technologie, uméla inteligence, de-
ep learning, blockchain a do zna¢né miry také in-
ternet véci (Internet of Things zkracené IoT).
Inovace, které nejsou regulované jedinou spo-
le¢nosti, jsou diky pristupu - otevieny zdrojovy
kéd a spoluprace - schopny rychle produkovat
technické vystupy a rychle je uvddét na trh. Da-



Cedric Thomas je vykonny reditel spolku OW2, nezdvislé neziskové organizace pro
spolecnosti, verejné organizace, akademické instituce a jednotlivce, ktery propaguje

Cedric Thomas

svobodny software v podnikovych informacnich systémech. Md tricetiletou zkusenost ve strategickém

a marketingovém poradenstvi v telekomunikacnim primyslu. Pred zahdjenim cinnosti OW2 zaloZil Cedric

poradenskou firmu FronTier Associates a prispél k uvedeni do provozu nékolika start-up projektdm.

vov.

Pomdhal zfidit start-up inkubdtor v Parizi a zaloZit nékolik technologickych firem v Bostonu a San

Francisco Bay.

vod nespociva v ideologii, ale v organizaci - svo-
bodny software dokaze kombinovat vice techno-
logii a know-how raznych nezavislych poskytova-
teld, dokaze zjednodusit a uhladit spolupraci diky
zvySeni divéry a sniZeni reZie na koordinaci
a dokdze redukovat pravni a ekonomické bariéry.
Moderni inovace je inovace komplexni, vytvo-
fena ve spoluprdci a zalozena na otevieném
zdrojovém kédu.

Diky svobodnému softwaru jsou nejmoderné&;jsi
technologie okamzité dostupné i pro malé
a stredni firmy, které pak mohou konkurovat
velkym spolecnostem, protoze jsou schopny po-
skytovat za pfiznivou cenu feSeni zaloZend na
novych technologiich. Vytvofit proprietarni soft-
warovy produkt poskytujici srovnatelné feSeni
muze stat az desetkrat vic plus dalsi rezie na
dojednani kontraktu. Trh s proprietdrnim soft-
warem je zaloZen na Sifeni produktli mocnymi
monopolnimi dodavateli, kdeZto trh svobodného
softwaru je trh integrac¢nich reseni fizeny poza-
davky uzivatelt, dobrymi vztahy se zdakazniky
a kvalifikovanou praci. Svobodny software dispo-
nuje modernimi technologiemi, umoziuje ma-
lym a stfednim firmdm vyhnout se rigidnim a né-
kladnym produktové orientovanym procesim
a naopak prosperovat z nekonfliktnich, na sluzby
orientovanych postupd.

Z ekonomické perspektivy se musi svobodny soft-
ware v Evropé vic prosadit. Severoamericti soft-
warovi giganti dominuji svobodnému softwaru
stejné jako vétsinovému softwarovému pramys-
lu, ktery je pfimo jejich ztélesnénim. V Severni
Americe je svobodny software chapdn jako ro-

zumna podnikatelska strategie: globalni 1idfi IT
kombinuji svobodny software s velkymi investi-
cemi do vyvoje produkti a marketingu s cilem
ziskat podil na trhu. V Evropé je situace odlisna,
zdejsi 1idfi IT jsou spiSe poskytovatelé feSeni nez
dodavatelé produktd. Jsou silni v poskytovani po-
radenstvi a systémovych integraci, ale slabi
v marketingu. Nasledkem toho je svobodny soft-
ware v Evropé vnimdn jako druh spolupréce,
efektivni metoda vyvijet software, sdilet intelek-
tudlni vlastnictvi a snizovat ceny. Zakaznici a po-
liticti predstavitelé vidi za svobodnym softwarem
stale partu individualistickych programatort
a aktivistt hledajicich svobodu a jsou skeptic¢ti
k jeho strategické hodnoté. Neuvédomuji si, ze uz
tady existuje zivy podnikatelsky ekosystém svo-
bodného softwaru a Ze je v jejich zajmu ho pod-
porovat.

! Zdroj: Sonatype, DevSecOps Comunity Survey, 2018.

2 7alozeno na: Estimating the Economic Contribution of Open
Source Software to the European Economy, Carlo Daffara, the
First OpenForum Academy Conference Proceedings, Shane
Coughan Ed. 2012.

3 Zalozeno na: Impact du logiciel libre/Open Source en France

en 2017-2020, PAC-CXP, Unpublished Survey, December 2017.
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Modernizujte svoje IT

Bavit se o svobodném softwaru (Free software) znamena bavit se o svobodé.
Presnéji o svobodeé bezplatné pouzivat, studovat, sdilet a zlepSovat software.
A existuje jesté mnoho dalsSich ddvod(, pro¢ podporovat licence svobodného
softwaru.

|/
PAV(N

2

Inovace Konkurence

Svobodny software pred-
chazi monopolizaci a zlep-
Suje konkurenceschopnost.

Svobodné Iicencovér)l’
povzbuzuje k inovacim
vaseho software.

@
‘\

4
6 Samostatnost Neuviznuti
Svobodny software pomaha vyvijet Svobodné licence posiluji
a udrzovat na miru Sity software, nezavislost na dodavatelich
ktery vyhovuje ne podnikatelskému a rozsSiruji vybér
modelu dodavatele, ale vasim poskytovatell sluzeb.

vlastnim potrebam.



Konkurence 6 Bezpecnost

Svobodny software umozhuje

Svobodny software mize byt nezavislé kontroly bezpecnosti,
kymkoli bez vyhrad sdilen coz vede k rychlejSimu

a pouzivan - slouzi eliminovani bezpecnostnich
vSeobecnému problém.

prospéchu.

7 \ Sdileni a kopirovani

8

Svobodné licencovani umoznuje

bez dalsich poplatkd provozovat Opétovné pouiiti kodu
neomezeny pocet instalaci.

Svobodny software umoznuje znovu
pouzit kéd v jinych projektech.

Obsah dostupny s licenci CCO.

fsfe Ve spolupraci s FSFE a Ura Design.



Parldigi

Svycarskd parlamentni
poradni skupina pro
digitdlni udrZitelnost
ParlDigi byla zalozena
v roce 2009. Jeji ¢innost
je zamérena na podporu
svobodného softwaru,
otevienych dat

a otevienych standardd
ve verejném sektoru.
Vyvoldva parlamentni

i verejné diskuse

a medializuje toto téma.
V Parldigi pracuje 50
zastupitell ze
spolkového

i kantondlnich
parlamentt

a zastoupeny jsou strany
SP. FDP, SVP, CVP, Zeleni,
GLP, BDP, a EPP

PouCeni ze Svycarské cesty
ke svobodnému softwaru

Jak staty profituji z poskytovani svobodného softwaru?

Dr. Matthias Stiirmer, vedouci Vyzkumného centra pro digitalni

udrzitelnost v Bernu, vysvétluje, pro¢ by mély organy a instituce

verejné spravy prehodnotit své postoje.

Mnoho Svycarskych vladnich instituci a verej-
nych spolecnosti, takovych jako napft. zelezniéni
spoleénost Swiss Federal Railways, se shodlo na
tom, Ze nekriticka data by méla byt verejné pri-
stupnd jako platforma Oteviena vladni data
(Open Government Data, OGD). Federalni rada
dokonce vydala dokument o narodni strategii pro
takovou platformu. Vldda v dokumentu argumen-
tuje povzbuzenim inovaci a zvySenim transpa-
rentnosti, spolutcasti a efektivnosti verejné
spravy. Stejné argumenty plati i v pfipadé aplika-
ci s licencemi svobodného softwaru. Pro¢ se tedy
téma poskytnuti svobodného softwaru vladnimi
institucemi, stalo ve Svycarsku pfedmétem
debat? Cldnek popisuje podstatu tohoto problému
a souvisejici uddlosti.

Problém politickych regulaci

V roce 2011 nabidl Svycarsky federalni soud svtij
interné vyvinuty systém na spravu soudnich ptipa-
dt OpenJustitia jako svobodny software dal$im na-
rodnim a kantonalnim souddm s cilem spolupra-
covat a uSetfit ndklady na dalsi vyvoj.! Toto
rozhodnuti vS§ak nebylo obecné pfijato. Ohradila
se mala softwarova firma Weblaw z Bernu, ktera
prodavala svij proprietarni systém na spravu
soudnich pripadu federalnimu i jinym $vycarskym
soudim. Z4stupci firmy tvrdili, ze Svycarsky fede-
ralni soud porusil pravidla hospodarské soutéze
na softwarovém trhu, protoze k vyvoji OpenJusti-
tia byly pouzity penize dafiovych poplatniki.?
Tvrzeni rozpoutalo vefejnou debatu, v niz se né-
rodni politici postavili na stranu firmy a pozadova-
li regulacni pravidlo zakazujici vladnim institucim
azejména federalnimu soudu verejné poskytovat
svoje aplikace jako svobodny software.?

V reakci na tuto diskusi lobovala parlamentni
skupina pro digitalni udrzitelnost (Parldigi) za
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poskytovani svobodného softwaru vladnimi in-
stitucemi.*® Nakonec federalni sprava nafidila
vypracovani pravniho posudku, ktery mél odpo-
védét na otazku, zda mohou vlddni instituce vyvi-
jet a poskytovat svobodny software a pokud ano,
tak v jaké formé. Nanestésti nebyli pravni védci
obeznameni s vyvojovym modelem svobodného
softwaru a v roce 2014 v dokumentu o 36 stran-
kach doporudili: vladnim institucim obecné neni
povoleno poskytovat svobodny software, ledaze
by to v konkrétnim pfipadé bylo povoleno speci-
alnim samostatnym zdkonem.® Toto rozhodnuti
vzbudilo ze strany ¢lent skupiny Parldigi vinu
kritiky”’

Ve stejném case v roce 2014 schvalil parlament
kantonu Bern, coz je druhy nejvétsi region ve
Svycarsku, jednomyslné (130 hlasy) politické roz-
hodnuti, které doporucuje synergii verejné
spravy a dalsich vladnich instituci prostfednic-
tvim spoluprdce na vyvoji softwaru a poskytovani
softwaru s licencemi svobodného softwaru.? Par-
lament také nafidil a financoval vypracovani
dalsiho pravniho posudku, ktery byl zvefejnén
v roce 2016.° Podle druhého pravniho posudku
neni potfeba zadny zvlastni zakon, ktery by povo-
loval vladnim institucim poskytovat svobodny
software. Poskytnout svobodny software zna-
mena verejné zpristupnit (otevrit) jeho zdrojovy
kod. A cisty zdrojovy kod ve skute¢nosti viibec
neni véc na prodej. TudiZ poskytnuti svobodného
softwaru vladni instituci nemize porusit pravidla
hospodérské soutéze.

Pouzit kus slozitého zdrojového kédu opravdu vy-
zaduje vétsi usili nez pouhé spusténi kodu.
Plnohodnotna aplikace vyzaduje planovani, in-
tegraci, uzivatelské prizptisobeni, migraci dat,
gkoleni, podporu a tak dal. Zadnou z téchto tiloh
neprovadi vlddni instituce, ktera poskytuje



Dr. Matthias Stiirmer je vedouci Vyzkumného centra pro digitdlni udrZitelnost na Univer-
sity of Bern. Védecky pracuje, predndsi a poskytuje poradenstvi v oblasti svobodného soft-

Dr.

Matthias Stirmer

waru, otevienych dat, propojenych dat, oteviené viddy, blockchain, chytrych mést, verejnych zakdzek a digi-

talni udrzitelnosti. Do roku 2013 pracoval jako manaZer ve spolecnosti EY (Ernst & Young) a jako vedouci

projektu v akciové spolecnosti Liip AG, coZ je Svycarsky poskytovatel softwaru s otevienym zdrojovym kédem.

V roce 2009 dokoncil na univerzité ETH v Curychu dizertacni praci o komunitdch a firmdch kolem svobodné-

ho softwaru. Je tajemnikem Svycarské parlamentni skupiny pro digitalni udrZitelnost ParlDigi v Bernu.

zdrojovy kéd, nybrz firmy, které nabizi profesio-
nélni sluzby souvisejici se zprovoznénim zdro-
jového kédu. Tudiz poskytnuti svobodného soft-
waru nijak neomezuje privatni firmy a ani jim
nekonkuruje. Pravé naopak: vytvari nové prilezi-
tosti a zvySuje poptavku po komercnich sluzbach
kolem svobodného softwaru.

Priklady Svycarskych vladnich
instituci poskytujicich svo-
bodny software

V roce 2018 kanton Bern oficidlné zahajil ¢innosti
spojené s poskytovanim svobodného softwaru. Za
prvé upravil stdvajici natfizeni explicitnim ustano-
venim, Ze poskytovani vlastniho zdrojového kédu
s licenci svobodného softwaru je povoleno.!® Da-
le IT oddéleni kantonu vypracovalo navod, jak
pfesné ma poskytovani svobodného softwaru
fungovat.! A za dalsi, kanton bude sviij svobodny
software zverejiiovat na néjaké platformeé (prav-
dépodobné GitHub).

Mezitim uz v roce 2018 zacalo mésto Bern, hlavni
mésto Svycarska, poskytovat sviij prvni svobodny
software: aplikaci na spravu prispévki na péci
o déti.'>13 A brzy na to i rozsahlé softwarové fe-
Seni spravy vefejnych zakazek.

Navzdory politické debaté poskytuji vladni in-
stituce na narodni urovni zdrojovy kéd uz nékolik
let: Svycarsky federdlni ufad pro topografii
(Swisstopo) umistuje a aktualizuje na GitHub ce-
1y zdrojovy kéd svého geoportdlu.™ Rovnéz Svy-
carsky urad pro meteorologii poskytl velké mnoz-
stvi zdrojového kédu.” A neddvno byla spusténa
webova platforma pro davky v nezaméstnanosti,
jejiz zdrojovy kéd je také na GitHub.®

Uvedené priklady doklddaji vyraznou ochotu svy-
carskych vefejnych instituci poskytovat software
s licencemi svobodného softwaru navzdory poca-
te¢nimu konfliktu se Svycarskym federdlnim sou-
dem. Tato zména postoje doklada dlouhodoby
pozitivni efekt uspésného politického ptisobeni
v kombinaci s poskytovanim podpory praktické-
mu nasazeni, coz vyustilo v k Siroce podporované
poskytovani svobodného softwaru."”

! https://www.inside-it.ch/articles/26217

2 https://www.plaedoyer.ch/document/?no_cache=1&m=
Artikel&rid=1088723&attr=zusatz

8 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft? Affairld=20124273

4 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20113379

5 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft? Affairld=20124247

6 http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/
attachments/37015.pdf

7 https://www.blick.ch/news/politik/gutachten-gegen-sparen-
bund-darf-keine-gratis-software-weitergeben-id3241215.html
8 https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/
suche/geschaeft.gid-df80389¢50524a03aed5bbe9f4d0309¢c.html
? https://www.digitale-nachhaltigkeit.ch/de/2016/08/
gutachten-oss-freigabe

10 https://www.digitalenachhaltigkeit.ch/de/2018/04/
oeffentliche-gelder-fuer-offene-software-kanton-bern-passt-
seine-gesetzgebung-an

1 0ss Studie 2018, articles by Rolf Aegler and Thomas Joos,
https://www.oss-studie.ch/assets/pdfs/OSS-Studie2018.pdf

12 https://github.com/StadtBern/Ki-Tax

18 https://joinup.ec.europa.eu/news/manage-childcare-funds
14 https://github.com/geoadmin/mf-geoadmin3

15 https://github.com/MeteoSwiss/easyVerification

16 https://github.com/alv-ch/jobroom-api

7 https://www.derbund.ch/bern/Eigennuetzige-Software-
Geschenke/story/16408835
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RGzné zplsoby poskytovani
svobodného softwaru

Prispévky svobodného softwaru z verejného sektoru prichazeji
v rizné formé a velikosti. Dr. Matthias Stiirmer, vedouci
Vyzkumného centra pro digitalni udrZitelnost na univerzité
University of Bern vysvétluje, proc i malé prispévky mohou mit
velky dopad, a co znamena ,,verejna véc*.

Oprava chyb a optimalizace funkci

Pokud instituce pouziva existujici svobodny software, jako napi. MariaDB (databdze) nebo Angular
(programovaci prostfedi pro JavaScript), je velmi dualezité, aby interni vyvojari poskytovali své zmé-
ny kédu co nejéastéji. Pokud si nechaji opravy chyb nebo nové funkce jen pro sebe, mohou se s novou
verzi chyby objevit znovu a funkce nebudou zac¢lenény. Je tedy v zajmu vefejné organizace, aby v krat-
kém terminu poslala pfispévek i s malym vylepSenim zpét do hlavni vyvojové véteve prislusného svo-
bodného softwaru. Je-li zdplata (patch) akceptovana, pfisti poskytnuti softwaru uz bude mit opravenou
chybu a novou funkci, coz urychluje vyvoj a zabranuje opakovani prace.

Spolufinancovani vyvoje dileZitého svobodného softwaru

Pri nékolika prilezitostech spolufinancovalo nékolik vladnich instituci vyvoj urcitého velkého rozsi-
feni existujiciho svobodného softwarového reseni. Napf. swisstopo spolecné s dalsimi evropskymi
urady pro topografii pomohl financovat vyvoj OpenLayers version 3 (knihovna urcend k zobrazovani
map ve webovém prohlizeci).! Dat dohromady penize a najmout poskytovatele sluzeb, ktery zinovuje
existujici svobodnou softwarovou aplikaci, je ¢asto vyhodnéjsi nez zahajit novy projekt. Aplikace se
upravi dle potfeb a optimalizuje a diky sdileni nakladl se snizi vydaje.

Spusténi nového svobodného softwarového projektu

Zahajeni nového svobodného softwarového projektu (jako Open]Justitia Svycarskym federdlnim sou-
dem nebo geoportal uradem swisstopo) vyvojem nového kompletniho zdrojového kédu softwarové-
ho produktu je dlouhodoba investice. Zdroje jsou potiebné pro pfipravu a vyvoj zdrojového kédu, ko-
ordinaci a pfipadné i na zaloZeni nezavislé neziskové organizace, kterd bude zdrojovy kéd kontrolovat.
Pokud ale bude vyvoj tispésny, mize byt software ddle inovovan jinymi institucemi, coz povede ke
komplexnimu feseni a v dlouhodobém horizontu snizi ndklady na vyvoj. Vytvorenim velké zakladny
uzivateld svobodného softwaru poroste i trh se sluzbami kolem svobodného softwaru a bude se

zmensSovat zavislost na externich dodavatelich.

Tyto body popisuji 3 rizné zptsoby poskytovani svobodného softwaru vladnimi institucemi. Vysledny
kdd se tedy stdva vefejnym statkem.? Podle definice je nevyhrazend (patii vefejnosti) a nekonkurencni.
Verejné poskytnout financovany software ma smysl, protoZe vefejné instituce by mély investovat do
verejnych véci tak, aby pfinasely spolecnosti maximalni prospéch, podobné jako se déje v pripadé
zakladniho vyzkumu nebo v oblasti ochrany zZivotniho prosttedi.

! http://www.ossdirectory.com/che/oss-top-news/single/article/
institutionelles-crowdfunding-fuer-open-source-entwicklung-von-swisstopo
2 https://link.springer.com/article/10.1007/s11625-016-0412-2
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Volebni software jako cerna skrinka

Pred némeckymi spolkovymi volbami v roce 2017 odhalilo spolecenstvi hackerti Chaos Computer Club (CCC) zavazné bez-
pecnostni diry v softwaru pro séitani volebnich hlast (“PCWahl”). Odhaleni rozpoutalo verejnou debatu o bezpecnosti
informacnich technologii pouzitych béhem voleb. Nésleduje rozhovor na toto téma s Constanze Kurz, mluvéi CCC.

Bylo mozné manipulovat s volebnimi vysledky?

Myslim, Ze teoretické riziko se jen pfipojilo k uz existujici-
mu riziku. Pro nds nebylo dutlezité fict ,toto jsou bez-
pecnostni diry“, ale obecnéji ,,existuji systémové problémy,
které musime pojmenovat“. Béhem voleb v USA se také ob-
jevily problémy, i kdyz ne presné ty stejné, a o manipulaci
se diskutovalo. Mame co délat s velkou hrozbou.

Jak se stalo, Ze se systém jako PCWahl viibec pouzival?

K tomu doslo na systémové urovni. Problém je v tom, Ze vy-
robci softwaru stavi na davére, kterou vSichni mame v nas
volebni systém. Jednoduse se predpoklada, ze vysledky jsou
legitimni. Nas nazor vsak je, ze divéra se musi vybudovat
pomoci transparentnosti a dostupnosti zdrojového kédu
vSech softwarovych nastrojii pouzitych ve volbach. Volby by
nemely byt aktivita Cerné skiinky.

Casto se argumentuje tim, Ze zdrojovy kéd specifickych IT
projektii nemuze byt zverejnén pravé z bezpecnostnich
duvoda...

Jestlize programujete néjaky organizovany systém, progra-
mujete i jeho bezpecnost. A mtizete dokazat, ze systém ma-
te zabezpeceny, napriklad tim, Ze o tom zakaznika presvéd-
¢ite. Lze dolozit, jaka bezpecnostni opatfeni jste
implementoval. Myslim, Ze tohle argumentace uz je preko-
nana. Kdyz vytvorite software a zverejnite jeho zdrojovy
kdd, akceptujete nebezpedi, ze si ho nékdo zkopiruje. To ale
nesmi byt vymluva. Zvlasté ne v pfipadech statnich aktivit,
kdy platime softwarové systémy z nasich dani, nebo kdyz
ma byt software nasazen v kritickych oblastech demokra-
cie. Moznost provadét nezavislé kontroly zdrojového kodu
je daleko dilezitéjsi nez malichernd obava, Ze si kazdy mu-
Ze Cist ve zdrojovém kodu.

Rozhovor vedla: Katharina Nocun.
Upravil: George Brooke-Smith.

_
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Chaos Computer
Club (CcCC)
CCC je nejvétsi evropskd

hackerska organizace
s vice neZ 9 000 cleny.
Clenové organizace

pravidelné vystupuji na
parlamentnich schizich
jako IT experti a vyjadiu-
ji se ik soudnim roz-
hodnutim némeckého
Spolkového soudniho
dvoru v otdazkdch infor-
machnich technologii.

Linus Neumann, Constanze Kurz a Frank Rieger, mluvci organizace CCC (zleva doprava).
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Reverzni
inZzenyrstvi
Reverzni inZenyrstvi (téZ
zpétné inZenyrstvi nebo
zpétnd analyza) je
proces, jehoZ cilem je
odkryt princip fungovani
zkoumaného produktu.
Pokud neni dostupny
zdrojovy kéd, md
odhalit, jak funguje.
Casto jde o velmi
ndkladny proces, ktery
muZe byt v zavislosti na
situaci a pravnim
systému i nelegdlni.

Otevreny pristup
k bezpecnosti IT

Jak miiZe byt software bezpecny, kdyz je jeho zdrojovy kdd

verejneé dostupny? Existuje mnoho dobrych divodd, pro¢ mohou

spolecnosti a statni instituce divérovat svobodnému softwaru.

Bezpecnost se stava dilezitou oblasti zdjmu jak ve
statni spravé, tak v podnikani, protoze techno-
logie hraji stale vétsi roli v fizeni organizaci
ijednotliveli a v jejich interakei navzdjem. Zajistit
bezpecnost je stale komplikovanéjsi, protoze ros-
te sofistikovanost a slozitost pofizovani a provo-
zovani technologii. Netyka se to jen zafizeni
a aplikaci, ale také ochrany zvétsujiciho se mnoz-
stvi osobnich a citlivych informaci uloZenych
v prostiedich cloudovych tlozist. Statni sprava
ma povinnost spravné zachdzet s daty, ktera zis-
kala od lidi. Pozadavky na soukromi a bezpecnost
musi byt zajistény. Rostouci

obavy z toho, jak velké spolec-

nosti poskytujici software
a sluzby zachazi s uzivatelsky-
mi daty, reflektuje i regulace
GDPR (General Data Protection

Regulation).

V pripadé bezpecnosti softwa-
rovych systémd je situace jesté
dodrzovat jesté vyssi standardy
bezpecnosti a ochrany nez velké
soukromé spolecnosti. Bezpec-
nostni ochrana md rizné zptsoby a formy. Jeden
z nich je napf. zajisténi, Ze vSechny slozky soft-
waru jsou aktudlni a Ze 1ze vzdy sledovat, co se
v kazdé slozce softwaru zrovna déje. V tomto
ohledu hraje svobodny software dutlezitou roli.

Svobodny software muize byt budovan v uzké
spolupraci softwarovych expert a bezpec¢nost-
nich expertt. Dikladné zkoumani kouskt zdro-
jového kédu muze zajistit, Zze problémy vcas
a rychle vyplavou na povrch.

Z pohledu softwarového inzenyrstvi je mnohem
pohodlné;jsi prohlizet zdrojovy kéd nez pomoci
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VIadni organy
mohou provadét
vlastni kontrolu
zdrojového kodu

nebo Casti aplikace,

reverzniho inZenyrstvi zjistovat, jak funguji ¢asti
hotové softwarové aplikace. V pfipadé svobodné-
ho softwaru muze jakakoliv spole¢nost nebo stét-
ni instituce sama prekontrolovat zdrojovy kéd ne-
bo jakoukoliv ¢dst aplikace, ktera ji zajimd.
Spolecnosti, které produkuji proprietarni soft-
ware, obvykle najimaji své vlastni auditory a za-
kaznici musi divérovat jejich vyjadfeni o bez-
pecnosti prodavaného softwaru.

Dalsi s tim spojené problémy vznikaji v oblasti
kontroly zranitelnosti softwaru. Je-li kontrola
bezpecnosti systému zajistova-
na pouze externé, je pravdé-
podobné smlouvami s externim
dodavatelem vyzadovano, aby
pristup k casto i citlivym da-
tim mél i tfeti subjekt. To ma
pro spole¢nosti a statni spravu
jak bezpecnostni, tak politické
nasledky, které mohou vést ke
ztraté jejich dobrého jména
v oCich verfejnosti.

ktera je zajima.

Pokud je verejné modifikova-

telny kéd pravidelné vylep-
Sovan rozumné velkym mnozstvim uzivateld, je
v pfipadé svobodného softwaru zajisténo, Ze bez-
pe¢nostni problémy budou vcas odhaleny.
A jakmile je problém odhalen, miize jednotlivec
nebo firma prostudovat kdd, pochopit problém
a vyrobit zdplatu, kterd ho odstrani. T{m chceme
také naznacit, Ze bez komunity kolem svobodné-

vev s

nez uzavieny kéd.

V pripadé proprietarniho softwaru mad pfistup ke
zdrojovému kédu pouze jedna spolecnost. Priori-
ty spolecnosti jsou uréovany ziskovosti vyvijené-
ho softwarového prvku. Pokud chcete vyresit



problém, zadate pozadavek, ktery je porovnan
s dalsimi pozadavky, a mfiize se stat, Zze bez-
pecnostni problém (jakkoli je pro vas dilezity)
nemusi mit pro spole¢nost, na kterou pfi feseni
spoléhdte, vysokou prioritu. Musite cekat, azZ na
vas prijde fada, a zit s tim, Ze provozujete zrani-
telny software. V nékterych pripadech jste zavis-
li i na schopnosti dodavatele problém viibec vyte-
§it. A pokud mate pozastaven kontrakt, nemusi
spolecnost vas problém fesit viibec. Dopad ranso-
mewaru (vydéracsky software) WannaCry v bri-
tskych nemocnicich je dokonalym pfikladem ta-
kové situace.! V pripadé svobodného softwaru,
pokud dodavatel z néjakého diivodu nechce fesit
vas problém, najmete si jiného dodavatele, ktery
ho vyresi - vy a kdokoli jiny ma totiz pfistup ke
zdrojovému kédu. Mate svilj vlastni software
a svoje vlastni priority a mUzZete ziskat feSeni tak
rychle, jak chcete, a implementovat jej do svého
systému tak rychle, jak potfebujete.

Obecné rozsifené standardy pro bezpecnost pii-
chazeji se svobodami pouzivat, studovat, sdilet
a modifikovat (zlepSovat). Zabezpeceni webovych
stranek, bezpeénad komunikace s emailovym §if-
rovanim nebo zabezpeceni siti vychazi z verejné
dokumentovanych standardd. Zajistit, aby nej-
lepsi standardy byly v co nejvétsi mife implemen-
tovany a chranily data poskytovana lidmi, je po-
vinnosti stdtnich organt. Vlady by mély pfi
realizaci svych kritickych ukolt zistat nezavislé
na planech a loajalité dodavatelt. Svobodny soft-
ware je v tomto pfipadé jedinym logickym fe-
Senim.

Lo
View licence

Audit COT

! See Townsend M. and Doward J., “Cyber-attack sparks bitter
political row over NHS spending” *the Guardian* (London,

14 May 2017) dostupné na
https://www.theguardian.com/technology/2017/may/13/cyber-
attack-on-nhs-sparks-bitter-election-battle

zvefejnéno 11 August 2018.

Fernanda G.
Weiden

Fernanda G. Weiden je clenkou generdlniho vyboru
FSFE, kde v letech 2009-2011 zastdvala funkci
mistopredsedkyné. Od roku 2012 pracuje jako
feditelka oddéleni produktového inZenyrstvi
spolecnosti Facebook. Predtim pracovala pro Google
v Curychu a pro IBM a mensi firmy v Brazilii, odkud
sama pochdzi.

Lori Roussey

Lori Roussey je pravnicka specializujici se na zékon na
ochranu dat a kybernetickou bezpecnost v Evropé.
Drive byla clenkou francouzské obcanské organizace
Exégeétes vystupujici v mnoha prominentnich soudnich
pfipadech proti francouzskym narizenim ohledné
masového dohledu a statni cenzuy internetu.
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Mezinarodni spoluprace v oblasti
svobodného softwaru

Svobodny software umoziuje statim resit riizné problémy, od zajisténi demokra-
tické spravy po prevenci prirodnich katastrof. Nékteré projekty jsou internacionalné
nejen provozovany, ale také vyvijeny. Obecné rozsirené projekty jako Consul, GNU

Health, X-Road a CKAN dokladaji potencial svobodného softwaru napfic¢ hranicemi.

Mezindrodni spolupréce v oblasti svobodného softwaru poméha zavadét inovace, posilovat ekonomicky vyvoj, chranit hodno-
ty jako je samostatnost a udrzitelnost. Opétovné pouziti a sdileni existujiciho softwaru napfi¢ hranicemi Setfi cas a zdroje, po-
vzbuzuje ke spolupréci a zjednodusuje integraci dat mezi organizacemi, vefejnou spravou a institucemi. Spolkové ministerstvo
pro ekonomickou spolupraci Némecka napt. doporucuje pouziti otevienych standardt a licenci svobodného softwaru v projek-
tech financovanych z vefejnych prostiedkd, protoze tak zistavaji oteviené dvere k dalsi mozné spolupraci.

»Provozovat pét riiznych systémii na vyfizovani Zadosti oband, je pravdépodobné stejné produktivni jako vyrizovat Zddosti na
prepdzce. Casto se stavd, Ze rizné nevlddni neziskové organizace nebo organizace pro rozvoj spoluprdce vyprodukuji podobné,
navzdjem si konkurujici systémy. Vyhnout se takové redundanci znamend sledovat, zda podobné systémy nejsou poskytovdny lokdlnimi
hrdci nebo jinymi organizacemi a navdzat s nimi kontakt.“*

- Némecké spolkové ministerstvo pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj

Svobodné softwarové projekty iniciované a financované organy statni spravy a vefejnopravnimi institucemi jsou uz v riznych

oblastech funkéni. Vyznamnd feSeni dostupna obcantim celého svéta ilustruji vysokou droven mezinarodni spoluprace.

! German Federal Ministry of Economic cooperation and development, “Toolkit - Digitalisation in Development.
Cooperation and International Cooperation in Education, Culture and Media”, 2016. str. 91

-

X-Road

Systém X-Road poskytuje podnikiim statniho i sou-
kromého sektoru ruznych sttt internetovy pristup
k databdzim rtiznych informacnich systému. Flexibilita
systému je vyhodou pro obcany i ufady. Pfimd vyména
dat pomoci X-Road Setfi institucim cas, zdroje i naklady
a distribuovana struktura X-Road zajistuje dostupnost,
integritu a divérnost vyménovanych informaci. Systém
X-Road byl iniciovan vladou Estonska a je v nepfretrzi-
tém provozu jiz 15 let. Napf. v roce 2017 propojil systém
X-Road mnoho instituci, databazi a sluzeb, vyridil 563,3
milionti pozadavkl a usetfil odhadem 800 let pracovni-
ho ¢asu.

_
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Software CKAN (Comprehensive Knowledge Archive
Network) poskytuje nastroje na zefektivnéni procesu
zvefejniovani, sdileni a vyhledavani dat. Sluzba zvysuje
dostupnost a vyuziti dat pomoci rozhrani spravy obsahu
(content management). Uzivatelé mohou optimalizovat
vyhledatelnost polozek a vytvaret katalogy. Vlady 31 ze-
mi zallenily software CKAN do svych platforem
otevienych dat a umoznily tak obéantim jednoduse pro-
hledavat velké mnozstvi databazi napfi¢ narody. Spolu
s jednotlivymi zemémi implementovala CKAN na svj
portal otevienych dat také EU. Je zde mozno najit napf.
vysledky prizkumi a hodnoceni stati EU. CKAN je
projekt Open Knowledge Foundation, ktery také spravu-
je jeho zdrojovy kdd.



>\/\< X-ROAD

X-Road je pouzivan v Eston-
sku, Finsku, AzerbéjdZ4nu,
na Faerskych ostrovech,
v Argentiné a Salvadoru.

-

Yickan

CKAN je vyuzivan 31 zemémi
vCetné Némecka, Velké
Britanie, Nizozemska,
Australie, Brazilie a USA.

GNU Health

Zdravotnicky informacni systém GNU Health je urcen
pro infrastrukturu verejného zdravotnictvi, hygieny
a epidemiologie. Projekt zacal v roce 2008 jako systém
na podporu zdravi a prevence nemoci na venkové a od
té doby se rozvinul v rozsahly systém na zpracovani
zdravotnickych dat s mezinarodni skupinou pfispévate-
14. Byl prijat univerzitou United Nations University
a dalsimi institucemi po celém svété. Systém GNU He-
alth pouziva moduldrni pfistup, takze mohou byt do
systému vkladany rizné nové funkcionality podle spe-
cifickych potteb daného zdravotnického centra. Dobrd
skalovatelnost umoziuje zdravotnickym pracovnikiim
ivefejnym zdravotnickym organizacim vyuzit systém
v raznych situacich.

I
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GNUHealth

GNU Health pouziva Brazilie,
Spanélsko, Némecko, Ra-
kousko, Argentina, Mexiko,
Peru, Guatemala, Honduras,
Kamerun, Jamaika a Domi-
nikdnska republika.

99 CONSUL

open participation

Consul pouziva Spanélsko,
Francie, Italie, Albanie,
Malta, Slovinsko, Brazilie,
Uruguay, Argentina, Bolivie,
Kostarika, Peru, Ekvador,
Kolumbie, Guatemala,
Mexiko a Jizni Korea.

Systém CONSUL umoznuje obcanim podilet se na
spravé meésta, ucastnit se elektronickych hlasovani, vy-
jadrovat se k projektiim a vytvaret petice. Tento softwa-
rovy projekt slouzi zejména verejnym spravam mést
a obci. Je pouZzivdn a vyvijen vice nez 90 mistnimi a na-
rodnimi spravami po celém svété, pficemz na pocatku
byla méstskd sprava Madridu. CONSUL poskytuje
platformu pro debatni féra a podavani navrhi, véetné
pfipominek k rozpoctu a legislative. Jedna se o svo-
bodny software, tudiz jej mohou instalovat verejné in-
stituce a k projektu se mohou pripojovat dalsi vyvojari.
Diky zptsobu tvorby a vyuziti kddu se tento software
stava soucasti spolecnosti.



Projekty EU a politika
podpory pouziti
svobodného softwaru

Svobodny software umoznuje verejnosti kontrolovat pouZivané
technologie a projekty financované z verejnych zdrojt. Diky tomu
stabilné roste zajem verejné spravy o svobodny software.
Evropska unie podporuje svobodny software a otevrené standardy

radou opatreni a projektd.

ISA?

Evropskou komisi izeny program ISA* (Interoperability Solutions for Public Administrations, Busi-
nesses and Citizens) je program na podporu digitalnich feseni pro vefejnou spravu, podnikatelsky sek-
tor i obCany. V rdmci programu jsou nabizeny rizné druhy podpory. Od vymény informaci az po fi-
nancovani vefejnych sluzeb na mezindrodni a mezisektorové urovni. ISA? organizuje také soutéz IT
feSeni vyuzivajicich sdileni a opétovné pouziti (Sharing and Reuse Awards Contest), coz zvySuje pove-
domi o vyhodnosti téchto postupti a popularizuje organizace vefejného sektoru, které tyto postupy po-
uzily. Vefejna sprava po celém svété resi mnoho podobnych tkolt a provadi mnoho podobnych
¢innosti, takze je smysluplné opétovné pouzit uz realizovand feseni. V roce 2017 byly v soutézi riznym
institucim verfejné spravy v ramci Evropy rozdéleny ceny v celkové hodnoté 100 000 euro.

> https://ec.europa.eu/isa2

JOINUP

Joinup je internetova platforma na sdileni obsahu zfizena Evropskou komisi a financovana Evropskou
unif v ramci programu ISA%. Kromé toho, zZe platforma obecné podporuje eGoverment, slouzi také jako
prostredi pro vymeénu informaci a zkuSenosti a podporu opétovného pouziti softwaru v oblasti vefejné
spravy. Joinup je misto, kde 1ze vyhledavat software pro dalsi pouziti, kde 1ze fesit problémy spojené
s vyvojem a kde lze nabizet vlastni uz vyvinuta feseni. Jsou zde prezentovany nejlepsi svobodné
softwarové projekty a uddlosti a akce tykajici se svobodného softwaru.

> https://joinup.ec.europa.eu
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EU-FOSSA 2

Projekt EU-FOSSA 2 (EU Free and Open Source Software Auditing Community) spustény Evropskou
komisi pomaha evropskym institucim zajistit bezpecnost a integritu Siroce pouzivaného kritického
softwaru. Program identifikuje slaba mista v oblasti bezpecnosti a ve spolupraci se svobodnou softwa-
rovou komunitou pomaha opravovat chyby. Soucasti programu jsou konference a dalsi akce. V ram-
ci projektu se rozd€luji odmeény za nalezeni zneuzitelného nebo slabého mista v softwaru v celkové
hodnoté 2,6 mil. eur. Souéasti spoluprace se svobodnou softwarovou komunitou je také hledani inova-
tivnich technik a novych ndstroji na zvysovani bezpecnosti softwaru. Monitorovani a zlepSovani bez-
pecnosti je dalezity tkol, proto by se ¢innost v ramci projektu EU-FOSSA mohla stdt uzitecnou trvalou
aktivitou.

> https://joinup.ec.europa.eu/collection/eu-fossa-2

FREEWAT

Evropskou unii financovany projekt FREEWAT (Free and Open Source Software Tools for Water Re-
source Management) je soucasti vyzkumného ramcového programu Horizon 2020. Jedna se o svo-
bodnou softwarovou platformu, kterd byla vyvinuta s cilem monitorovat kvantitu a kvalitu vodnich
zdroju. Software je kombinaci riznych integrovanych modult a nastroji zaméfenych na otdzky v ob-
lasti vodohospodarstvi. Protoze jde o otevieny projekt, mtize k vylepSeni platformy prispét jakykoli
zainteresovany subjekt. Riizné moduly platformy byly vyvinuty v 10 zemich EU, napf. ve Francii, Ru-
munsku a Recku, a i v zemich mimo EU, napf#. ve Svycarsku, na Ukrajiné a v Turecku.

> http://www. freewat.eu

DECODE

Decode je dalsi projekt financovany Evropskou unii v rdmci vyzkumného rdmcového projektu Ho-
rizon 2020. Projektu se ti¢astni 14 evropskych zemi, napi. Spanélsko, Nizozemsko, Itdlie, Svédsko,
Francie a Velkd Britanie. Decode vyviji praktické nastroje na internetovou spravu velkych objemt dat
a jejich dlozist s cilem vytvorit decentralizovanou platformu zajistujici bezpecnost a soukromi dat ob-
¢anu. Distribuovand a oteviend architektura modulti Decode umoziuje lidem kontrolovat sva vlastni
osobni data véetné nastaveni pfistupovych prav a urovné soukromi. Pilotni projekt je realizovan v Am-
sterodamu a Barceloné v letech 2018 - 2019 a mohou se ho zicastnit vS§ichni oprdvnéni obyvatelé.

> https://decodeproject.eu
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Horizon 2020
Horizont 2020 je
vyzkumny a inovacni
program EU na léta
2014-2020 s financemi
témer 80 miliard eur.
Program prindsi fadu
vyhody, avSak svobodny
software a oteviené
standardy vsak
podporuje jen omezené.


https://decodeproject.eu
http://www.freewat.eu
https://joinup.ec.europa.eu/collection/eu-fossa-2
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Iniciativou ,Verejné
penize, verejny kod“
FSFE napomdhd verejné
spravé prosadit, aby se
svobodny software stal
standardem pro
softwarové projekty
financované z verejnych
prostredkd. Vice neZ

19 000 jednotlivci a 150
neziskovych organizaci
apeluje otevienym
dopisem na webové
strdnce publiccode.eu na
vlady jejich zemi, aby ve
verejné spravé byly
svobodné licence
preferovany.

Upravy v zakoné
o verejnych zakazkach

Pro¢ by mél stat financovat radu softwarovych projektd, které

poskytuji podobné sluzby, kdyz je efektivnéjsi zamérit se na jeden

projekt a sdilet naklady a zdrojovy kéd mezi institucemi?

Vétsina clenskych statd EU vyddva pfirucky o po-
uziti licenci svobodného softwaru ve verejné
spravé, aby povzbudila spolupraci a sdileni a opé-
tovné pouziti softwaru. V ramci polské strategie
pro eGoverment zvefejnéné v roce 2016 se dopo-
rucuje, aby software financovany z vefejnych
prostfedkt pouzival otevienou architekturu a aby
se uvazovalo o zpfistupnéni jeho zdrojového koé-
du. Rakouskd vlada v prirucce Digital Roadmap
z roku 2017 vyzyva k pouzivani svobodného soft-
waru. Podobné oficidlni prirucky jsou dnes
dostupné ve vsech evropskych zemi.

Nékteré vlady uz také podnikaji prvni legislativni
kroky. V <ovérit>italské smérnici pro verejné za-
kazky z roku 2004 se uvadi, Ze pfi nakupu softwa-
ru musi vefejna sprava zvazovat i svobodny soft-
ware. Instituce také musi vyhodnotit nabidky
softwaru z pohledu pfenositelnosti, interoperabi-
lity, nezavislosti na dodavateli a dostupnosti
zdrojového kédu pro tcely nezavislé kontroly
bezpecnosti. V roce 2016 pfijal bulharsky parla-
ment smérnici pro eGoverment, podle které mu-
si byt vSechen software vytvofeny pro vladu po-
skytovan s licencemi svobodného softwaru, coz
znamend, ze jeho zdrojovy kéd musi byt zpfi-
stupnén na vefejném ulozisti. Dolni snémovna
danského parlamentu pfijala zakon, ktery nafi-
zuje povinné pouzivani otevienych standarda
v softwaru pro verejnou spravu. Dalsi zemé pri-
pravuji nové normy pro budouci roky. VSechna
tato nafizeni samozifejmé umoziuji vyjimky.
Nicméné indikuji, Ze Casy se zménily. Licence
svobodného softwaru ve vefejné spravé se mohou
jednoho dne stat vychozim pozadavkem. V roce
2016 si madarska vlada stanovila cil, redukovat
do roku 2020 proprietdrni software v eGoverment
0 60 %.
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Motivaci pro takové legislativni upravy je rostou-
ci pocet pozitivnich zkusenosti na lokdlni drovni.
Sdileni a opétovné pouziti softwarového kédu se
v nékterych malych a stfedné velkych obcich ne-
bo dokonce i ve vétsich méstech stava bézné.
V roce 2015 piijala méstska sprava Helsinek
novou strategii IT, kterd klade ddraz na preferen-
ci svobodného softwaru, zejména pfi vyvoji
novych softwarovych feseni. V roce 2017 méstska
sprava Barcelony dosla k zavéru, Ze by se licence
svobodného softwaru mély stdt standardem pro
software financovany z vetfejnych prostredka.

Dalsi podpora prichézi z Evropské unie. 6. fijna
2017 podepsalo 32 zemi z EU a Evropské zény
volného obchodu (EFTA) Talinskou deklaraci
o eGoverment. Prostfednictvim této deklarace vy-
zyvaji vyslanci EU Evropskou komisi, aby pod-
portila pouziti svobodného softwaru a otevienych
standardd, a to zejména u softwarovych reseni fi-
nancovanych EU. Pfitom je dilezité, zZe toto roz-
hodnuti neni zalozeno vyhradné na ekonomic-
kych dtvodech. Talinskd deklarace predevsim
podporuje software eGoverment, ktery je zameé-
feny na uzivatele, tj. respektuje prava a svobody
obcand, jako je svoboda projevu, pravo na sou-
kromi a pravo chranit osobni data. A prave licen-
ce svobodného softwaru tyto pozadavky dokonale
spliuji.

Celkovy prehled legislativy ohledné svobodného
softwaru aktualizuje spolek FSFE:
https://fsfe.org/fs-policies


https://fsfe.org/fs-policies

Jak si poridit svobodny software

Mnoho statl EU ma na vladni Grovni zpracovanou strategii na podporu pouZiti svo-
bodného softwaru ve verejné spravé, nékteré uz od roku 2000. Vyskyt svobodného
softwaru ve verejné spraveé je ale porad jesté omezeny. Jednim z diivodul je, Ze podkla-
dy pro verejné zakazky (obecné zadavaci fizeni, tendry) na softwarova reseni nejsou
napsany tak, aby mohl byt nabidnut i svobodny software. Nasleduji Ctyri nejdilezitéjsi
tipy, jak pripravit verejnou zakazku tak, aby se fizeni mohl Gcastnit i svobodny software.

Pofizujte si FeSeni, ne
softwarové licence

V zadavaci dokumentaci by neméla byt specifikovana konkrétni
technologie ani zptisob dodani. Pokud pozadujete konkrétni ko-
merdni softwarovy produkt, jde svobodny software ze hry. Pokud
pozadujete softwarové licence, jde svobodny software také ze hry,
protoze jeho licence se neprodavaji. Pokud se ale jedna o pozadavek
na sluzbu, jako napt. prizplisobeni zakaznickému prostredi nebo za-
kaznickou podporu, mohou se ti¢astniky fizeni stat i firmy zabyvaji-
ci se svobodnym softwarem. Navic to také umozni konkurencni
srovnani zalozené na celkovych ndkladech na vlastnictvi (TCO - to-
tal cost of ownership). V piipadé svobodného softwaru se cena tyka
sluzeb, zatimco v piipadé proprietarniho softwaru jsou zakladni
sluzby zahrnuty do ceny licence, coz komplikuje porovnavani.

Ovérte si pravni disledky

V mnoha clenskych statech EU se svobodny software tézko ptizpa-
sobuje pravidliim zad4vaciho fizeni. Casto jsou stanoveny rtizné
postupy pro pozadovani zbozi (nékdy je za zbozi povazovana i soft-
warova licence) a pro pozadovani sluzby (napf. pfizptisobeni za-
kaznickému prostredi a zakaznicka podpora). A jak si vlastné pofi-
dit néco, co je zadarmo? Mnoho statll nechalo vypracovat specialni
navody nebo alespon pravni posudky, jak zadat vefejnou zakazku
na svobodny software. Prostuduijte si tyto dokumenty a/nebo se po-
radte se spolky pro svobodny software nebo institucemi vefejné
spravy ve vasi zemi, které si uz svobodny software pofidily, abyste
se naucili, jak postupovat v souladu s legislativou.

Basanta E. P. Thapa pracuje na digitalizaci vefejného sektoru v centru Competence Centre for Public IT (OFIT) pfi
Fraunhofer Institute for Open Communication Systems a usiluje o doktorsky titul v ramci DFG Research Training

Zachovejte rozumnou miru
podminek

Ugastnik fizen{ o vefejnou zakdzku se nemtize omezit jen na
popis produktu a jeho cenu. Nékteré zemé pracuji se seznamy
dodavateltl, do kterych se spolecnosti, které chtéji podat na-
bidku, musi nejdfive zaregistrovat. Jindy musi nabizejici
spolecnosti vyplnit obsahlé dotazniky, které posuzuji jejich
kvalifikaci dle pfedem stanovenych kritérii profesni zptisobi-
losti, nebo dolozit fadu osvédceni tykajicich se bezpecnosti,
pracovnich postupti nebo norem produkce. Svobodny soft-
ware je obvykle poskytovdn malymi nebo stfedné velkymi fir-
mami. Minimalizovani takovych podminek proto muze svo-
bodnym softwarovym firmdm usnadnit uéast na fizeni
o verejnou zakazku.

Zaclente do zadani prospésné
vlastnosti svobodného softwaru

V zadani vefejné zakdzky zddraznéte vSeobecné silné
vlastnosti svobodného softwaru - interoperabilitu a strate-
gickou nezavislost na jednom dodavateli softwaru vyluéujici
moznost uviznuti u jednoho dodavatele. Licence a sluzby svo-
bodného softwaru navic umoziuji pfizptisobeni softwaru dle
potieb uzivatelli a dalsi vyvoj softwaru vlastnimi silami. Za-
tazeni takovych aspektti do zadani vefejné zakazky nevyradi
svobodny software ze hry a umozni mu délat to, co déla dobfe.

Basanta E. P. Thapa

v programu 'Wicked Problems, Contested Administrations' na University of Potsdam. Studoval vyzkum ve verejné spravé, politické védy

a ekonomiku v Miinstru a Postupimi a pracoval jako védecky pracovnik na vysoké skole Hertie School of Governance v Berliné,

v Evropském vyzkumném centru pro informacni systémy a na Technické univerzité v Talinu.
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Prvni kroky smérem ke
svobodnému softwaru

Pokud se rozhodnete modernizovat svoji IT infrastrukturu, maji
i malé kroky velky dopad. Sit expert( spolku FSFE pripravila
nasledujici uzitecné rady pro osoby s rozhodovaci pravomoci

v politice a verejné sprave, ktefi premysleji o posileni role
svobodného softwaru v jejich institucich.

Organizace

> Pouzivejte oteviené standardy a oteviené formdty soubord. Snizite tak naklady na zménu
a zmensSite nebezpeci uviznuti u jednoho dodavatele.
> Poskytnéte svym zaméstnanciim jasné instrukce, jak zverejiiovat software se svobodnymi

licencemi.
> Zajistéte, aby ulozisté vasich svobodnych softwarovych projektt bylo pravidelné aktualizovano.

Projekty

> Mate-li malo zkusSenosti, zaénéte s mensimi projekty.

> Poskytnéte zdroje na vytvoreni dokumentace softwarového kédu. Softwarovy kéd by mél byt
dobfe dokumentovan, aby mohl byt déle vylepSovan a rozsifovan.

> Nevymyslejte nové licence, ale pouZijte ty obvyklé. Zjednodusite ostatnim opétovné pouziti kédu.

Spoluprace

> Nez spustite novy projekt, zjistéte si, zda uz neexistuje svobodny softwarovy projekt, ktery fesi vas
problém.

> Nez sami spustite novy projekt, hledejte spojence, ktery mozna potiebuje stejné softwarové
feseni. USetfite tak ndklady.

> Spolupracujte na uz existujicich projektech u jinych instituci. Vyuzivejte jejich odbornosti

a ziskavejte zkusenosti.

Osvéta

> Informujte o zvefejnéni vaseho zdrojového kédu a povzbuzujte ke spolupraci.
> Porddejte skoleni o pouziti svobodnych softwarovych licenci.
> Vyuzijte podnéty odbornikt z komunity kolem svobodného softwaru a Cerpejte z jejich odbornosti.

Pravo

> Podportte pouziti svobodnych softwarovych licenci nastavenim kvét a poskytnutim dotaci.
> Zménte pravidla zadavaciho fizeni tak, aby svobodna softwarova licence byla vychozi volbou.
> Pozadujte, aby instituce vefejné spravy formalné zdivodnily nakup proprietarniho softwaru, kdyz

existuje alternativa zaloZena na svobodném softwaru.

! Seznam béznych svobodnych softwarovych licenci: https://www.gnu.org/licenses/license-list.html
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https://www.gnu.org/licenses/license-list.html

Ysfe

FSFE je dobrocinny spolek, ktery povzbuzuje uzivatele, aby pievzali kontrolu nad technologiemi.
Technologie ovliviiuji vSechny aspekty nasich zivotd. A je dilezité, aby nas posilovaly, ne omezovaly.
Svobodny software dava kazdému pravo pouzivat, studovat, upravovat a sdilet softwarovy kéd. Tato
prava prispivaji k podpore zdkladnich lidskych prav a svobod, jako jsou svoboda projevu, tisku a pravo
na soukromi.

Spolek FSFE byl zalozen v roce 2001 jako nezavisld neziskova organizace a predstavuje komunitu lid{
sledujicich spolecné cile a vize. Je podporovan svymi ¢leny po celé Evropé a md regiondlni pobocky
v jedendcti zemich. Dilezitou souddsti prace FSFE je udrzet pravni, politickou a socidlni zakladnu

svobodného softwaru silnou, bezpeénou a slouzici spoleénym zajmam.

www.fsfe.org
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Public Code

V roce 2017 spustila nadace FSFE iniciativu ,,Vefejné penize, vefejny kéd“ s cilem standardizovat

(=2 )

licence svobodného softwaru pro vefejné financovany software. Otevieny dopis, uvefejnény na
podzim 2017, podepsalo vice jez 150 organizaci a pres 19 000 jednotlivcti. Kampan zvysuje povédomi
o dtlezitosti rozhodnuti o licencich a pomaha verejné sprave ziskat plnou kontrolu nad jejich digitalni
infrastrukturou, aby mohla vytvaret, zavadét a provozovat divéryhodné systémy.

www.publiccode.eu

Podpoftte praci FSFE sponzorskym darem:

https://fsfe.org/donate


https://fsfe.org/donate
https://www.fsfe.org
https://publiccode.eu/

Public Code

www.publiccode.eu


https://publiccode.eu/

	Co je to svobodný software?
	Obsah
	Využití svobodného softwaru k demokratizaci „chytrých měst“
	Cena za uvíznutí u dodavatele
	Nenápadní vítězové
	Vliv svobodného softwaru na hospodářskou soutěž 
	10 mýtů o svobodném softwaru
	Svobodný software – podnikání a ekonomický význam
	Modernizujte svoje IT
	Poučení ze švýcarské cesty ke svobodnému softwaru
	Různé způsoby poskytování svobodného softwaru
	Volební software jako černá skříňka
	Otevřený přístup k bezpečnosti IT
	Mezinárodní spolupráce v oblasti svobodného softwaru
	Projekty EU a politika podpory použití svobodného softwaru
	Úpravy v zákoně o veřejných zakázkách
	Jak si pořídit svobodný software
	První kroky směrem ke svobodnému softwaru



