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Punct de vedere al directiei de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei privind aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal - bugetare

I Consideratii generale:

Cheltuielile cu materialele din pretul unui contract de achizitie publica/contract sectorial de
lucrari sunt aferente exclusiv lucrarilor. Astfel, in cazul unui contract care are ca obiect atat
proiectarea, cat si executia de lucrari, se va determina si ajusta restul ramas de executat
aferent exclusiv lucrarilor, nefiind luate in considerare, in vederea aplicarii actului normativ,
cheltuielile aferente proiectarii. De asemenea, nu intra sub incidenta OG nr. 15/2021 in
vederea ajustarii, cheltuielile pentru procurarea de bunuri care intra in categoria
mijloacelor fixe sau obiectelor de inventar, respectiv dotdrile, utilajele si echipamentele
cuprinse in contractele de achizitie publica de lucrari, prevazute la subcapitolele 4.3, 4.4 si
4.5 din devizul general. Aceste cheltuieli sunt cuprinse in restul de executat care se inscrie in
actul aditional.

Incadrarea corecta a obiectelor constitutive ale obiectivelor/proiectelor de investitii, in
raport cu definitiile date categoriilor de lucrari in documentul sursa la care face trimitere
norma legala [art. 2 alin. (3)] in vederea determinarii procentului aferent materialelor de
constructii aplicabil, este responsabilitatea exclusiva a partilor contractelor de achizitie
publica/sectoriala de lucrari sa faca. Pentru clarificari privind categoriile principale de lucrari
de constructii si de tipurile de obiecte de constructii se poate accesa urmatoarea adresa:
https://insse.ro/cms/files/infra/metodologie%20_CONTS.pdf

Conform prevederilor art. 5 din OG nr. 15/2021: ,,in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante autoritdtile de management responsabile pentru managementul si implementarea
asistentei financiare nerambursabile acordate de Uniunea Europeand vor proceda, dupd caz, la
elaborarea reglementdrilor pentru punerea in aplicare a prezentei ordonante, potrivit regulilor
specifice programelor cu finantare externd nerambursabild”, astfel incat prezentul punct de
vedere nu priveste proiectele finantate din fonduri europene, carora li se aplica art. 2 alin. (8)
din OG nr. 15/2021.

Existenta unei prevederi in contract conform careia pretul contractului este ferm se
asimileaza cu lipsa unei clauze de revizuire a pretului. n acest sens sunt si prevederile art. 8
alin. (1) lit. ¢) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru.

Prevederile actului normativ se aplica inclusiv contractelor de achizitie publica/sectoriala de
lucrari subsecvente acordurilor-cadru, nu si acordurilor - cadru.

Dispozitiile art. 6 se aplica tuturor autoritatilor/entitatilor contractante pentru toate
documentatiile de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a actului normativ, indiferent
de sursa de finantare accesata pentru finantarea lucrarilor/obiectivului/proiectului. Prin
aceste dispozitii se opereaza o modificare implicita asupra art. 164 alin. (7) din normele
aprobate prin HG nr. 395/2016, respectiv art. 158 alin. (8) din normele aprobate prin HG nr.
394/2016, dispozitiille modificate reglementand dreptul de a introduce clauze de
ajustare/revizuire a pretului si nu obligatia.

In cazul obiectivelor de investitii carora li se aplica art. 3 din OG nr. 15/2021, intrucat
ajustarea se va aplica in viitor, in solicitarea prevazuta la alin. (3) beneficiarii vor mentiona
necesarul de sume estimate pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale de lucrari potrivit prevederilor ordonantei, urmand ca la
finalizarea contractelor sa revina cu o noua solicitare, daca este cazul, cuprinzand sumele
suplimentare necesare, rezultate ca urmare a determinarii pretului final.

Contractele de achizitie publica/sectoriala de lucrari sunt tratate unitar. Actele aditionale
care se incheie la acestea, odata incheiate, devin parte integranta din contracte si nu au un
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regim juridic diferit. Prevederile din OG nr. 15/2021 care fac referire, de exemplu, la data
incheierii contractului prevad o data ferma, care nu se schimba in situatia incheierii unui act
aditional.

i) Conform art. 2 alin. (1) ajustarea pretului se realizeaza la fiecare solicitare de plata, pe
intreaga perioada de derulare a contractului. Nu sunt instituite prevederi legale cu privire la
avans, drept pentru care in situatia in care in restul de executat sunt incluse si lucrari pentru
care contractantul a primit avans, acesta are dreptul sa solicite ajustarea, partile urmand a
proceda la regularizarea dintre sumele la care contractantul are dreptul si sumele primite cu
titlu de avans.

Il. Cu privire la art. 1 alin. (1) din OG nr. 15/2021:

Dintr-o interpretare sistematica, logica si teleologica a normelor actului normativ, tinand cont de
conexiunea normei cu alte prevederi din actul normativ, precum si de finalitatea urmarita prin
adoptarea actului normativ, reies urmatoarele:

a) Actul se aplica tuturor contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale de lucrari
definite la art. 3 alin. (1) lit. m) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art. 3 alin. (1) lit. |) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 3 pct. 13 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Sintagma ,,obiectivele/proiectele de investitii” trebuie interpretat in sens larg si nu in sens
restrans, cuprinsul sintagmei acoperind inclusiv un obiect ce consta ,,fie exclusiv in executia,
fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in legatura cu una dintre activitatile prevazute
in anexa nr. 1” la Legea nr. 98/2016, respectiv in anexa nr. 1 la Legea nr. 99/2016. Trebuie
avut in vedere ca toate activitatile prevazute in cele doua anexe privesc activitati din
Sectiunea F ,,Constructii” din NACE Rev. 1*1, ca la art. 2 alin. (3) sunt stabilite ponderi ale
materialelor si pentru ,lucrari de intretinere si reparatii curente”, si ca aceste lucrari sunt
finantate din fondurile publice prevazute la art. 1 alin. (1).

c) Intra sub incidenta actului normativ toate obiectivele/proiectele finantate, integral sau
partial, din fondurile publice prevazute la art. 1 alin. (2)'" din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, la art. 1 alin. (2)?

T Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002: ,,Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elaborarii, aprobarii,
executarii si raportarii:

a) bugetului de stat;

b) bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) bugetelor fondurilor speciale;

d) bugetului trezoreriei statului;

e) bugetelor institutiilor publice autonome;

f) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

g) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

h) bugetului fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi
si alte costuri se asigura din fonduri publice;

i) bugetului fondurilor externe nerambursabile.”

2 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006: ,Dispozitiile prezentei legi se aplica in domeniul elaborarii, aprobarii,
executarii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului
Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale, dupa caz;

c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a
altor costuri se asigura din bugetele locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si
subimprumutate autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor publice din
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din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, intra sub incidenta actului normativ, de exemplu, contractele derulate de
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, prevazute la art. 1 alin. (2) lit. g) din
Legea nr. 500/2002, respectiv art. 1 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2006. Conform art. 2
alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006: ,,institutii publice locale - denumirea genericd, incluzand
comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti,
institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridicd, indiferent de modul
de finantare a activitdtii acestora”. Conform art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002:
winstitutii publice - denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiald,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate
gin bugetele prevazute la art. 1 alin. (2);”

d) In situatia contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale de lucrari care nu sunt
finantate din sursele mentionate la lit. c), avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (1) care fac
trimitere la art. 1 alin. (1), acestora nu li se aplica prevederile privind introducerea clauzei de
ajustare in conditiile ordonantei Guvernului.

M. Cu privire la art. 1 alin. (2) lit. a) din OG nr. 15/2021:

Intrucat textul vizat nu include referire expresd la existenta sau nu a unor clauze de
ajustare/revizuire a pretului in contractele de achizitie publica/contractelor sectoriale de lucrari,
aflate in derulare, incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
in aplicarea normei legale urmeaza a se face aplicarea principiului ,,unde legea nu distinge, nici
noi nu putem distinge“ (,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus“). Astfel, in cazul
contractelor de achizitie publica/sectoriale de lucrari care se incadreaza in ipoteza normei legale
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) din OG nr. 15/2021, nu are relevantd, in vederea determinarii
incidentei aplicarii prevederilor OG nr. 15/2021, daca in cuprinsul acestora sunt sau nu prevazute
clauze de ajustare/revizuire a pretului contractelor.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (8) conform carora in cazul contractelor de achizitie
publica/sectoriala de lucrari aferente proiectelor finantate din fonduri europene se utilizeaza
formula polinomiala prevazuta la subclauza 48.4 din anexa nr. 1 la HG nr. 1/2018, cu exceptia
celor incheiate in conformitate cu anexa nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 146/2011, cu modificarile ulterioare, rezulta ca exceptia opereaza numai
pentru contractele FIDIC aferente obiectivelor/proiectelor finantate din fonduri europene. n
cazul contractelor FIDIC aferente obiectivelor/proiectelor finantate din fonduri publice nationale,
acestea intra sub incidenta art. 1 alin. (2) din OG nr. 15/2021.

Iv. Cu privire la art. 2 din OG nr. 15/2021:

a) Autoritatile contractante sunt cele prevazute la Sectiunea a 3-a ,,Autoritati contractante” art.
4 din Legea nr. 98/2016.

b) Entitatile contractante sunt cele prevazute la Sectiunea a 3-a ,Entitati contractante” art. 4
din Legea nr. 99/2016.

¢) OG nr. 15/2021 nu se aplica entitatilor juridice fara calitate de autoritate contractanta a unui
contract de lucrari, prevazute la art. 6 din Legea nr. 98/2016.

d) Art. 2 reglementeaza, in intregul sau, mecanismul prin care partile contractelor de achizitie
publica/sectoriala de lucrari pot interveni in raporturile juridice dintre ele, in aplicarea

subordinea acestora; imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale si garantate de stat;
imprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale;
e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.”
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actului normativ, in vederea includerii clauzei de ajustare in cuprinsul contractelor prevazute
la art. 1 alin. (2), raportat la art. 1 alin. (1).
Sintagma ,,restul rdmas de executat la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante” din
cuprinsul alin. (1) si alin. (10) priveste primul moment al mecanismului amintit, care este
declansat prin solicitarea pe care contractantul o depune la autoritatea/entitatea
contractanta. La acest moment, restul ramas de executat este determinat unilateral, de catre
una din parti. In vederea aplicarii corecte a actului normativ, in situatia in care contractantul,
pentru lucrari executate anterior intrarii in vigoare a actului normativ, nu a depus situatii de
lucrari 1insusite de executant si de dirigintele de santier, se recomanda «ca
autoritatea/entitatea contractanta sa identifice cu exactitate lucrarile executate si care nu au
fost solicitate la plata inainte de intrarea in vigoare a ordonantei, intrucat valoarea acestora
nu se ajusteaza.
Actul normativ are in vedere numai lucrarile executate dupa data intrarii sale in vigoare si
numai cu privire la acestea contractantul are dreptul de a depune solicitarea prevazuta la
art. 2 alin. (10). Lucrarile executate anterior intrarii in vigoare a actului normativ, indiferent
daca au fost solicitate sau nu la decontare, nu fac obiectul actului normativ si nu li se aplica
ajustarea pretului. Este de observat faptul ca, potrivit prevederilor art. 2 alin. (10)
contractantii determina restul ramas de executat prin solicitarea adresata autoritatii/entitatii
contractante, insa autoritatea/entitatea contractanta are dreptul si obligatia sa aplice in mod
corect legea, astfel incat trebuie sa faca propria evaluare.
Sintagma ,restul rdmas de executat la data incheierii actului aditional” din cuprinsul alin.
(12) este determinat la un momentul ulterior, al incheierii actului aditional la contractul de
achizitie publica de lucrari, de catre ambele parti, si reprezinta restul ramas de executat la
data intrarii in vigoare a actului normativ, certificat de cele doua parti, cu respectarea
precizarilor de mai sus. Restul ramas de executat cu privire la care ambele parti au cazut de
acord si care este precizat in cuprinsul actului aditional dobandeste legitimitate intre acestea,
intrand sub incidenta fortei obligatorii a contractului odata semnat actul aditional.

In situatia in care, in cazul contractelor avand ca obiect lucréri de intretinere si reparatii

curente nu este prevazuta intocmirea de situatii de lucrari lunare (intermediare),

recomandam ca autoritatea contractanta sa identifice, pe baza masuratorilor si a preturilor
ofertate stadiul fizic real al executiei lucrarilor la data aparitiei ordonantei.

In situatia in care autoritatea/entitatea contractantd a efectuat plati in perioada cuprinsa

intre data intrarii in vigoare a actului normativ si data incheierii actului aditional, ca urmare a

solicitarii contractantului depusa pentru lucrari efectuate dupa data intrarii in vigoare a

ordonantei:

- Contractantii au dreptul la ajustarea contravalorii restului ramas de executat la data
intrarii in vigoare a actului normativ;

- Dreptul nu se naste in temeiul legii, ci in temeiul actului aditional prin care raportul
juridic dintre parti a fost modificat in acest sens;

- Este responsabilitatea partilor sa determine intentia reala la semnarea actului aditional,
respectiv daca inteleg sa aplice ajustarea si la sumele platite pentru lucrari efectuate
dupa data intrarii in vigoare a ordonantei, dar anterior incheierii actului aditional.

e) Tn masura in care nu existd obligatia legald de a asigura verificarea executiei corecte a
lucrarilor de constructii prin diriginti de specialitate sau operatori economici de consultanta
specializati, conform prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale celorlalte acte normative din
domeniul autorizarii si calitatii constructiilor, in vederea aplicarii prevederilor OG nr. 15/2021
vor fi avute in vedere documentele intocmite de catre partile contractante prin care se
certifica efectuarea lucrarilor respective, lipsa insusirii situatiilor de lucrari de catre
dirigintele de santier fiind perfect justificata de inexistenta unei obligatii legale in acest sens.

4




MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE
SI ADMINISTRATIEI

Tn aceste cazuri, situatiile de lucrari sau alte documente specifice intocmite vor fi insusite de
executant si de autoritatea/entitatea contractanta.

Intentia de reglementare a OG nr. 15/2021 o constituie crearea unui instrument legal care sa
permita autoritatilor/entitatilor contractante introducerea, in cuprinsul contractelor de
achizitie publica/sectoriale de lucrari pe care le gestioneaza, a unei clauze de ajustare a
pretului, pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza
caruia s-a fundamentat pretul contractelor. Premisa demersului legislativ a constituit-o
existenta unor astfel de contracte care nu asigurau partilor, prin clauzele continute, protectia
necesara in vederea acoperirii riscurilor, generate de cresteri accelerate ale costurilor unor
elemente ale pretului, si echilibrul prestatiilor, esentiale in derularea contractelor.
Instrument legal avut in vedere este instituirea mecanismului a carui finalitate este
introducerea clauzei de ajustare a pretului in contracte, fara a fi necesara, la acest moment,
reevaluarea pretului intregului contract, avand in vedere faptul ca ajustarea ar urma sa se
aplice exclusiv restului ramas de executat la data intrarii in vigoare a ordonantei. Ulterior, in
situatia in care se determina ca influenta cresterii pretului materialelor de constructii asupra
pretului contractelor necesita majorarea valorii contractelor, iar majorarea conduce la
depasirea indicatorilor tehnico-economici aprobati initial, se va proceda, conform
reglementarilor legale, la actualizarea/reaprobarea acestora.

Actul normativ nu conditioneaza introducerea clauzei de ajustare a pretului in contractele de
achizitie publica de  actualizarea/reaprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti
proiectului, ci instituie obligatia ca, la finalul contractului, pretul final sa se incadreze in
valoarea indicatorilor tehnico-economici aferenti proiectului de investitii care face obiectul
contractului, aprobati potrivit legii. Prin aceasta reglementare se transpun prevederile legale
in domeniul finantelor publice privind derularea investitiilor finantate din fonduri publice,
citate mai sus.

In actul normativ sunt stabilite termene precise, a caror depasire atrage sanctiunea decaderii
din dreptul de a aplica prevederile normelor legale in cauza, si este de observat faptul ca se
poate ajunge la depasirea valorii indicatorilor aprobati initial numai in situatia in care s-a
facut aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021. Nimic nu impiedica autoritatile/entitatile
contractante sa procedeze 1in paralel, la aditionarea contractelor de achizitie
publica/sectoriale de lucrari prin introducerea clauzei de ajustare a pretului in acestea si la
refacerea corespunzatoare a documentatiei tehnico-economice aprobate si reluarea procedurii
de aprobare a noilor indicatori, majorati cu sumele estimate aferente ajustarii pretului
conform OG nr. 15/2021.

Prezentul punct de vedere nu priveste dispozitiile legilor finantelor publice privind angajarea
si utilizarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare, respectarea acestora si
asigurarea bunei gestiunii financiare in utilizarea fondurilor publice gestionate fiind in sarcina
exclusiva a conducatorilor entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri
publice, conform legii.

h) Actul aditional prevazut la art. 2 alin. (11) va contine:

a. restul ramas de executat, determinat cantitativ si valoric, stabilit pe baza
centralizatorului aprobat de autoritatea/entitatea contractanta, cuprinzand situatiile
de lucrari realizate pana la momentul incheierii actului aditional, insusite de executant
si de dirigintele de santier;

b. ponderea aferenta cheltuielilor cu materiale, determinata in functie de tipul
constructiilor si al lucrarilor generale de constructii care constituie obiectul
contractului potrivit prevederilor art. 2 alin. (3);

c. formula prevazuta la alin. (6), care va fi utilizata pentru ajustarea pretului aferent
restului ramas de executat;

d. formula pentru coeficientul prevazut la alin. (7), care se utilizeaza in cadrul formulei.

Pentru lit. a), a se vedea pct. IV lit. d)-e) de mai sus.
Pentru lit. b), a se vedea pct. | lit. a)-b) de mai sus.
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Pentru lit. c) si d) sunt avute in vedere formulele astfel cum sunt prevazute in actul normativ.
Individualizarea elementelor constitutive ale formulelor (sume, indici, procente) se va face la
momentul aplicarii acestora, la fiecare solicitare de plata.

i) Tn cazul in care indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii
anterioare solicitarii de plata nu este disponibil, partile au doua posibilitati:

a. Acestea au optiunea de a utiliza valori ale acestuia provizorii, publicati de INS pe site-
ul propriu, urmand sa procedeze la recalcularea ajustarii in momentul in care exista
valori ale acestuia diseminate oficial.

b. Utilizeaza indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent ultimei luni
anterioare solicitarii de plata pentru care exista valori publicate oficial.

V. Cu privire la art. 7 alin. (1) si (2) din OG nr. 15/2021:

In cazul contractelor de achizitie publici/sectoriald de lucrari pentru care procedurile de
atribuire sunt in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a ordonantei, la finalizarea
procedurii in contractele care se vor incheia se va introduce clauza de ajustare stabilita potrivit
prevederilor ordonantei, in situatia in care acestea nu cuprind clauze cu privire la revizuirea
pretului, potrivit art. 1 alin. (2).



