Bucuresti, 20 august 2019

Opinia ApTI asupra Proiectului de Ordonanta de urgenti pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri
de urgenta si a Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

1. “Dezbatere publica”

Ne bucuram c4, spre deosebire de anii anteriori, de aceasta data se organizeaza o dezbatere publicd asupra propunerii
de ordonanta. Regretam Insd formatul restrictiv care nu permite o adevarata dezbatere ci sund mai degraba a o
“ascultare” in fata clasei. Consideram ca alocarea a numai 5 minute per participant restrange dreptul la dezbatere, nu
permite un schimb s@natos de argumente si nu contribuie la o discutie reald asupra acestui subiect complex si cu
multe implicatii.

2. Limitarea drepturilor fundamentale nu se poate face prin OUG

Curtea Constitutionala a constatat prin decizia 461/2014 ca colectarea datelor personale a utilizatorilor de cartele
SIM pre-platite este “in mod evident o limitare a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, respectiv a
drepturilor fundamentale protejate constitutional referitoare la viata intima, familiala si privata, la secretul

corespondentei, precum si libertatea de exprimare. *

Conform art. 115 (6) din Constitutie, “ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale,
nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevdzute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.”

Ca atare, orice propunere de colectare a datelor personale ale tuturor celor 10 milioane de cartele pre-pay nu poate fi
facuta prin OUG.

3. Deciziile Curtii Constitutionale trebuie respectate

Proiectul de lege trebuie redactat tinind cont de deciziile Curtii Constitutionale care a invalidat masuri ce
presupun ingerinte asupra vietii private.

Reamintim Decizia nr. 1258/2009 a Curtii Constitutionale a Romaniei, care subliniaza:

» Or, in materia drepturilor personale cum sunt dreptul la viati intima si libertatea de exprimare, precum si a
prelucrarii datelor cu caracter personal, regula unanim recunoscutd este aceea a garantdrii i respectarii
acestora, respectiv a confidentialitatii, statul avénd, in acest sens, obligatii majoritar negative, de abtinere, prin
care sd fie evitatd, pe cdt posibil, ingerinta sa in exercitiul dreptului sau a libertdtii.”

De asemenea, decizia 461/2014 a CCR trebuie luati in considerare in mod detaliat, atit prin completarea
aspectelor din Nota de fundamentare cu impactul real asupra drepturilor fundamentale, cat si prin detalierea
modului cum propunerea actuali ia in considerare aspectele de neconstitutionalitate din precedentul proiect
de act normativ.

In final, nu putem folosi ca pretext un caz socant precum cazul Caracal, care denota probleme sistemice ce nu vor fi
rezolvate de introducerea regimului de Tnregistrarea a cartelelor pre-platite, mai ales ca aceasta este a sasea tentativa
de a introduce tipul acesta de masuri® si ca niciuna dintre aceste initiative nu au luat in seami deciziile Curtii
Constitutionale.

1 Initiativa legislativa privind inregistrarea utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice de tip Prepay:
https://apti.ro/Ini%c5%a3iativ%c4%83-legislativ¥c4%83-privind-%c3%aenregistrarea-utilizatorilor-serviciilor-de-
comunica%c5%agii-electronice-tip-Prepay



https://apti.ro/Iniţiativă-legislativă-privind-înregistrarea-utilizatorilor-serviciilor-de-comunicaţii-electronice-tip-Prepay
https://apti.ro/Iniţiativă-legislativă-privind-înregistrarea-utilizatorilor-serviciilor-de-comunicaţii-electronice-tip-Prepay

4. A intrat in vigoare Regulamentul General privind Protectia Datelor (Regulamentul (UE) 2016/679)

Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) stabileste doud masuri importante cu privire la protectia
datelor personale, care trebuie facute inainte de propuneri de prelucrare a datelor care vizeaza:

1) “Privacy by design & by default”, adica protectia datelor personale incepand cu momentul conceperii
produselor/serviciilor, acestea fiind concepute din start pentru a proteja datele personale in mod implicit.
(Art. 25 GDPR)

2) Evaluarea impactului privind protectia datelor (Art. 35 GDPR), care este obligatoriu de realizat Thainte de
introducerea unei masuri care are impact semnificativ asupra vietii private.

O masura care priveste colectarea datelor personale de la 10 milioane de posesori de cartele pre-pay ar trebui sé aiba
un studiu fundamentat pe aceste aspecte legate de GDPR si de unde orice persoana interesatd poate sa inteleaga cum
se respecta principiile prelucrarii (Art. 5 GDPR).

Tn concluzie, ApTI sustine respingerea Art II din propunerea de Ordonanta de Urgenta.

Eventual se poate propune reluarea procedurii ce ar trebui sa inceapa cu o analiza substantiala conform art. 35
GDPR pe aceastd propunere de colectare, care, daca dupa consultarea cu persoanele vizate si cu Autoritatea
(conform art. 36 GDPR) reiese ca indeplineste conditiile minimale de protectie a datelor personale si nu exista
alternative care sd atinga acelasi scop cu o prelucrare mai putin intrusivé, se poate propune un proiect de lege pe
acest subiect.



