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Propuneri de amendamente la Proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei

Nr. Legea nr.196/2003 Textul initial al proiectului de lege Amendamente propuse Motivare

Crt.

1. Proiect de lege pentru modificarea si | Nemodificat
completarea Legii nr.196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei

2. Artl — Legea nr. nr.196/2003 privind | Art.I - Nemodificat
prevenirea §i combaterea pornografiei,
republicatd in  Monitorul  Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 4 februarie
2008, se modifica si se completeazd dupa
cum urmeaza:

3. 1. Titlu se modificd si va avea urmatorul | 1. Titlu se modificd si va avea urmatorul | Scopul art 1, ca si al

Lege privind prevenirea si
combaterea pornografiei

cuprins: ,Lege privind reglementarea
activitatilor cu caracter pornografic si a
accesului la materiale pornografice”

cuprins: ,,.Lege privind protectia minorilor
cu privire la accesul la materialele cu
caracter pornografic”

titlului legii, trebuie
sa fie explicit cel de
protectie a minorilor
si nu de
reglementare a unui
continut care este
legal.

2. Articolul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

2. Articolul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Scopul art 1, ca si al
titlului legii, trebuie
sa fie explicit cel de
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Art. 1. - Prin prezenta lege
se instituie masuri de
prevenire si combatere a
pornografiei, 1in scopul
protejarii demnitatii
persoanei, a pudorii si a
moralitatii publice.

,»Art.1 - Prezenta lege instituie masuri de
reglementare si control al activitatilor cu

caracter  pornografic i stabileste
modalitiatile de acces la materialele
pornografice, in  scopul  protejarii

minorilor, precum si a demnitatii persoanei,
pudorii si moralitatii publice.”

,»Art.1 - Prezenta lege instituie mdsuri de
reglementare si control al activitditilor cu
caracter pornografic, in scopul protejarii
minorilor.”

protectie a minorilor
si nu de
reglementare a unui
continut care este
legal.

Art2 - (1) In sensul
prezentei legi, prin
pornografie  se  intelege

actele cu caracter obscen,
precum s§i materialele care
reproduc  sau  difuzeaza
asemenea acte.

(2) Prin acte cu caracter
obscen se intelege gesturi
sau comportamente sexuale
explicite, savarsite
individual sau 1in grup,
imagini, sunete ori cuvinte
care prin semnificatia lor
aduc ofensd la pudoare,
precum si orice alte forme de
manifestare indecenta
privind viata sexuald, daca
se savarsesc in public.

3. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se
abroga.

Propunem abrogarea
din legea in vigoare
a alin.(1) si (2) ale
art.2, intrucat
termenii definiti nu
se  regasesc  pe
parcursul proiectului

de lege, asa cum
este propus spre
modificare.




3) Prin materiale cu
caracter obscen se intelege
obiecte, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri,
imprimate, embleme,
publicatii, filme, inregistrari
video si audio, spoturi
publicitare, programe  si
aplicatii informatice, piese
muzicale, precum si orice
alte forme de exprimare care
prezinta explicit sau
sugereaza 0 activitate
sexuala.

3. Alineatul (3) al articolului 2 se modifica si
va avea urmatorul curpins:

»(3) In sensul prezentei legi, prin materiale
cu caracter pornografic se intelege obiecte,
gravuri, fotografii, holograme, desene,
scrieri, imprimate, embleme, publicatii,
filme, inregistrari video sau audio, spoturi
publicitare, programe si aplicatii
informatice, piese muzicale, precum si orice
alte forme de exprimare care prezinta
explicit sau sugereaza o activitate sexuala.”

4. nemodificat

Art. 7. - (1) Persoanele care
realizeaza site-uri cu
caracter pornografic sunt
obligate sd le paroleze, iar
accesul la acestea va fi
permis numai dupd ce s-a
platit o taxd pe minut de
utilizare, stabilita de
realizatorul  site-ului i

4. Articolul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,»Art. 7. - (1) Persoanele care realizeaza site-
uri destinate exclusiv distribuirii de
materiale pornografice sunt obligate sa le
paroleze, iar accesul la acestea va fi permis
numai dupd ce s-a platit o taxa pe minut de
utilizare, stabilitda de realizatorul site-ului si
declarata la organele fiscale iar materialele
pornografice distribuite prin intermediul
acestor sisteme informatice sunt destinate

5. Articolul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) se abroga

Propunem abrogarea
alin.(1) al art.7 din
Legea nr.196/2003:
fiind vorba despre
un serviciu Internet,
o astfel de solutie de
taxare pe minut de
utilizare este o
absurditate tehnica.
Decizia daca acest
continut este oferit




declarata la organele fiscale.

exclusiv persoanelor majore.

(2) Persoanele care realizeaza site-uri
destinate exclusiv distribuirii de materiale
pornografice trebuie sd se asigure ca
acestea indeplinesc cumulativ urmatoatele
conditii:

a) sa contina pe pagina de acces a site-ului
o atentionare cu privire la continutul
acestuia;

b) sd permitd accesul persoanelor la
materialele pornografice numai dupd o
verificare prealabild a varstei acestora, in

,Art. 7. - (1) Persoanele care realizeaza site-
uri prin intermediul cdrora sunt distribuite
materiale pornografice trebuie sa se asigure
ca acestea indeplinesc cumulativ
urmatoatele conditii:

a) sa afiseze un avertisment vizibil, la orice
prima vizitd a site-ului intr-un interval de
24 de ore, cu privire la continutul site-ului
sau materialului accesat,

b) sd permitd accesul persoanelor la
materialele pornografice numai dupd o
verificare prealabila a varstei acestora, 1n

gratuit sau cu plata
este la latitudinea
furnizorului
serviciului, atat timp
cat indeplineste
conditiile
mentionate in lege.
in plus, acea ,taxa
de utilizare”, desi
mentionatad inca din
legea din 2003, nu a
fost niciodata
implementata, deci
nu a existat.

Pentru a include
intr-un singur
alineat si teza din
alin.(3) din proiectul
de lege.

Atentionarea trebuie
sd fie nu doar pe
prima pagind a site-
ului, ci la oricare
vizitare a acestuia,
venitd chiar din
motoare de cautare
sau alte surse.

Metodele de
stabilire a varstei
sunt o chestiune

tehnica in continua
dezvoltare — este
important ca acestea
s fie stabilite ca un
set de recomandari




(2) Persoanele care
realizeaza sau
administreaza site-uri

trebuie sd evidentieze clar
numarul accesarilor site-ului
respectiv, pentru a putea fi
supus  obligatiilor fiscale
prevazute de lege.

conditiile legii;

c) sa evidentieze clar numéarul accesarilor
site-ului respectiv, pentru a putea supune
obligatiilor fiscale prevazute de lege pe toti
cei care ralizeazd sau administreaza
aceste site-uri.

(3) Site-urile care contin materiale
pornografice, fara a fi destinate exclusiv
distribuirii unor asemenea materiale, au
obligatia de a nu permite accesul
persoanelor la acestea in lipsa wunei
verificiri prealabile a varstei acestora.

conditiile legii;

(2) In termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, autoritatea
prevazuta la art.14 alin.(1) va emite
Recomandari cu privire la sistemele de
verificare a vdrstei persoanelor care
acceseazd materiale pornografice.

(3) In vederea elaboririi recomandarilor
prevazute la alin.(2), autoritatea prevazuta
la art.14 alin.(1) va constitui un grup de
lucru la care sa participe alte autoritati
publice relevante, precum si orice
organizatii ale societatii civile interesate.”

(2) se abroga

(3) se elimina

care sa fie emise de
catre MCSI, in urma

consultarii
organizatiilor si
persoanelor
interesate,
reprezentanti ai
autoritatlor, dar si ai
ONG-urilor din
zona tehnica ,pentru
protectia  copiilor

sau pentru drepturile
omului.

Propunem abrogarea
in intregime a alin.
(2) al art.7 din
Legea nr.196/2003,
pentru corelare cu
propunerea de
abrogare a alin.(1) al
art.7.

Pentru corelare cu
noul alin.(1)

Propunem

eliminarea alin.(4).
Distribuirea nu se
poate  face  prin




(3) Se interzic realizarea si
administrarea site-urilor
avand caracter pedofil, zoofil
sau necrofil.

(4) In cazul in care distribuirea
materialelor pornografice se face de catre
furnizorii de servicii prin punerea la
dispozitia destinatarilor a unor legaturi
cu alte pagini web destinate distribuirii
unor asemenea materiale, acestia vor
raspunde in conditiile previazute de Legea
nr.365/2002 privind comertul electronic,
republicata.

(5) Se interzic realizarea si administrarea
site-urilor pornografice avand caracter
pedofil, zoofil sau necrofil, precum si
distribuirea materialelor pornografice de
acest fel prin intermediul sistemelor
informatice.”

(4) se elimina

(3) se abroga

punerea unui link
catre alta pagind.
Mai mult, 0
asemenea dispozitie
ar  putea face
responsabila o
persoana de actiunea
unui tert asupra
careia persoana in
cauzd nu are nicio
influenta.
Prevederea este si
redundanta, intrucat
art.15 al  Legii
nr.365/2002
reglementeaza clar
situatia 1n care un
furnizor de servicii
ale societatii
informationale este
raspunzator pentru
informatia pusd la
dispozitie prin
legaturi cu  alte
pagini.

Propunem abrogarea
alin.(3) al art.7 din
Legea nr.196/2003,
intrucat legea are ca

scop protejarea
minorilor, iar
raspandirea si

transmiterea,  prin
sisteme informatice,
de materiale
pornografice cu
minori, sunt deja
considerate




infractiune
art.51  al
nr.161/2003.

prin
Legii

5. Dupa articolul 7, se introduce un nou
articol, art.7', cu urmatorul cuprins:

»Art.7' - (1) Orice persoana fizica sau
juridica detinitoare a unui nume de
domeniu, care intentioneaza utilizarea
acestuia Tn scopul realizirii unui site
destinat exclusiv distribuirii de materiale
pornografice, are obligatia sa notifice
aceasta intentie Autoritatii prevazute la
art.14 alin.(1).

(2) Notificarea se va realiza
completarea unui formular-tip.

prin

(3) Orice modificare a datelor cuprinse in
formularul-tip al notificarii va fi

6. Dupa articolul 7, se introduce un nou
articol, art.7', cu urmatorul cuprins:

LArt.7' - (1) - In termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a pregentei legi,
autoritatea previzutd la art.14 alin.(1) va
emite recomanddri cu privire la inscrierea
site-urilor destinate exclusiv distribuirii de
materiale pornografice sau care contin
asemenea materiale intr-o bazda de date
care sd poatd fi accesata de cdtre
institutiile publice sau private care vor sa
includa site-urile respective in programe
informatice de tip control parental.

(2) Elaborarea recomandirilor previzute
la alin.(1) se va face doar in wurma
consultarii grupului de lucru prevazut la
art.7 alin.(3).

(3) se elimind

Numele de domeniu
nu are legatura cu
legislatia aplicabila
unui site.

Orice procedura de
inregistrare
obligatorie  (chiar
deghizata sub forma
unei notificari
incalca prevederile
Art 4 alin 1 din

legea 365/2002
privind comertul
electronic si

Directiva europeana
omoloaga (,,Statele

membre  vegheaza
ca accesul la
activitatea de

furnizor de servicii
ale societatii

informationale si
desfasurarea

acesteia sa nu poata
fi supuse unui regim
de autorizare

prealabila sau
oricdrei alte cerinte
cu efect




comunicati Autorititii in termen de 10
zile de la data aparitiei, prin trasmiterea
unei notificari.

(4) Notificarea ce face obiectul
prezentului articol nu are regimul juridic
al unei autorizari prealabile si nu
conditioneaza functionarea unui site
destinat exclusiv distribuirii de materiale
pornografice.”

(4) se elimina

echivalent.”)
Recomandarile  ar
urma sa  descrie
modalitatea de
constituire a bazei
de date (cine o
constituie,
actualizeaza si
detine si mai ales
cum se poate avea
acces la ea), precum
si modalitatea prin
care persoancle care

detin site-uri
destinate  exclusiv
distribuirii de
materiale

pornografice sau
care contina stfel de
materiale  transmit
informatiile
relevante catre
detindtorul bazei de
date.

O astfel de baza de
date poate fi pusa la
dispozitia
institutiilor publice
sau private care
creeaza software de
tip control parental,
ce permite blocarea
accesului la continut
pornografic la
nivelul  sistemelor
informatice sau a
retelelor proprii.

6. Articolul 9 se modificd si va avea

7. nemodificat




Art. 9. - Racolarea,
obligarea, determinarea sau
folosirca minorilor ori a
persoanelor cu deficiente
psihofizice in acte cu
caracter obscen se
pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi.

urmatorul cuprins:

LArt. 9. - Racolarea, determinarea sau
folosirea unei persoane majore lipsita de
discernamant la comiterea unor acte cu
caracter obscen, in scopul producerii de
materiale pornografice, se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani.

10.

Art. 10. - Organizarea de
reuniuni in spatii publice,
la care participa sau asista
minori si in cadrul carora
se comit acte cu caracter
obscen, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi.

Art. 11. - (1) Distribuirea
materialelor cu caracter
obscen, care prezinta
imagini cu minori avand
un comportament explicit
sexual, se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa
se pedepseste si detinerea
de materiale prevazute la
alin. (1), 1in vederea
raspandirii lor.

7. Articolele 10 - 12 se abroga

8. nemodificat




Art. 12. - Dispozitiile art.

118 din Codul penal
privind confiscarea
speciala a bunurilor se
aplica in mod
corespunzator.
11. | Art. 13. -  Constituie | 8. La articolul 13, litera k) se modifica si va | 9. La articolul 13, litera k) se modifica si va
contraventii si se | avea urmatorul cuprins: avea urmatorul cuprins:
sanctioneazd cu amendda de
la 5.000 lei la 25.000 lei**)
urmatoarele fapte:

k) nerespectarea | ,,k) nerespectarea dispozitiilor art.7 alin.(1), | ,,k) nerespectarea dispozitiilor art.7 alin.(1).” | Pentru corelare cu
dispozitiilor art. 7 alin. (1), | alin.(2) si alin.(3).” amendamentele
referitoare la obligatia de propuse la art.7
parolare a site-urilor cu
caracter pornografic si de
impunere a wunei taxe
pentru accesul la aceste
site-uri.

12. 9. La articolul 13, dupa litera k) se introduce | 9. se elimina Pentru corelare cu
o noua literd, litera 1), cu urmatorul cuprins: amendamentele
propuse la art. 7.
,»1) nerespectarea dispozitiilor art. 7' alin.
(1) si alin.(3).”
13. 10. Articolul 14 se modificd si va avea | 10. Articolul 14 se modificd si va avea

urmatorul cuprins:

urmatorul cuprins:




Art. 14. - (1) Autoritatea
Nationala de Reglementare
in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei
primeste sesizari cu privire
la nerespectarea
prevederilor art. 7.

(2) In cazul primirii unei
sesizari si al verificarii

continutului site-ului,
Autoritatea Nationala de
Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia
Informatiei solicita
furnizorilor de  servicii
pentru internet blocarea

accesului la site-ul 1n cauza.

SArt.14 — (1) Controlul respectarii
dispozitiilor art.7 si art.7' revine
autoritatii desemnate ca fiind competenta
sa aplice prevederile Legii nr.365/2002
privind comertul electronic, republicata,
denumiti in continuare Autoritatea. in
exercitarea atributiilor ce 1ii revin,
Autoritatea actioneaza prin personalul de
specialitate imputernicit in acest scop.

(2) In cazul unor fincilciri repetate ale
art.7 alin.(2), respectiv in cazul incalcarii
art.7 alin.(5), Autoritatea va putea solicita
furnizorilor de servicii prevazuti de Legea
nr.365/2002, republicata, pentru o
perioadd de maxim 30 de zile, blocarea
accesului la site-ul in cauza sau la
continutul respectiv.

SArt.14  — (1) Controlul  respectarii
dispozitiilor art.7 alin.(1) revine autoritatii
desemnate ca fiind competentd si aplice
prevederile Legii nr.365/2002 privind
comertul electronic, republicatd, denumita in
continuare  Autoritatea. In  exercitarea
atributiilor ce 1i revin, Autoritatea actioneaza
prin personalul de specialitate imputernicit
in acest scop.

(2) In cazul unor incilcari repetate ale art.7

alin.(1), Autoritatea  poate  solicita
furnizorilor de servicii prevazuti la art.14 al
Legii nr.365/2002, republicata,

intreruperea accesului la site-ul in cauza
pentru o perioadd de maxim 30 de zile sau
pana la indeplinirea obligatiilor legale.

Pentru corelare cu
amendamentele
propuse la art.7 si
7'

Obligatia pentru
furnizorii care nu
indeplinesc regulile
nu poate sa fie
blocarea prin ISP
(care este o masura
de cenzurd), ci
cereera adresata
furnizorilor de
gazduire de a
intrerupe accesul la
site-ul  care nu
indeplineste
conditiile impuse de
legea roméana.
Aceasta este o
masurd directionata
catre continutul care
incalca prevederile
legale, si nu catre
terti care
intermedieaza
transmiterea
continutului.
Mentionarea art.14
al Legii nr.365/2002
este necesard pentru




(3) Nerespectarea de catre
furnizorii de servicii pentru
internet a obligatiei de a
bloca accesul la site-urile
care nu respecta
prevederile art. 7, fin
termen de 48 de ore de la
primirea solicitarii
prevazute la alin. (2) din
partea Autoritatii
Nationale de Reglementare

in Comunicatii si

Tehnologia Informatiei,
constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendda de
la 10.000 lei la 50.000 lei*).

(3) Maisura de blocare a accesului
prevazuta la alin.(2) va fi pusa in aplicare
de catre furnizorii de servicii in termen de
2 zile de la data comunicarii acesteia.

(4) Nerespectarea de catre furnizorii de
servicii pentru internet a obligatiei de a
bloca accesul la site-uri, astfel cum este
prevazut la alin.(2) constituie contraventie si
se sanctioneazd cu amenda de la 10.000 la
50.000 lei.”

(3) Furnizorii de servicii previzuti la art. 14
al Legii nr.365/2002, republicati, au
obligatia de a pune in aplicare mdsurile
prevazute la alin.(2) in termen de 2 Zile
lucratoare de la data comunicarii
acestora .

(4) Nerespectarea de catre furnizorii de
servicii prevazuti la art.14 al  Legii
nr.365/2002, republicatd, a obligatiei
prevazute la alin.(3) constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda de la 1.000 la
5.000 lei.”

a se evita orice
confuzie intre
furnizorii de servicii
ale societatii
informationale  si
furnizorii de servicii
Internet.

Pentru mai multa
claritate si pentru
corelare cu alin.(2)

Pentru corelare cu
alin.(2) si (3)

14.

11. Articolul 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

11. Articolul 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:




Art. 15. - Constatarea
contraventiilor i aplicarea
sanctiunilor prevazute la art.
13 si 14 se fac de catre
organele de politie din cadrul
Ministerului  Internelor si
Reformei Administrative.

,»Art. 15. —(1) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 13
lit.a)-j) se fac de catre organele de politie din
cadrul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative.

»(2) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute la art.13
litk), 1) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Autoritatii.”

,»Art. 15. —(1) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 13
lit.a)-j) se fac de catre organele de politie din
cadrul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art.13 litk) si la
art.14 alin.(4) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Autoritatii.”

Pentru corelare
amendamentele

propuse anterior.

cu

15. 12. In tot cuprinsul legii, expresia | 12. nemodificat
Hmateriale cu caracter obscen” se
inlocuieste cu expresia ,materiale
pronografice”.
16. Art.II — In termen de 90 de zile de la data | Art.Il — In termen de 90 de zile de la data | Pentru corelare cu
intririi in vigoare a prezentei legi, | intrdrii in vigoare a prezentei legi, | @mendamentele
Ministerul Comunicatiilor si Societitii | Autoritatea va elabora Recomandarile de | P> anterior.
Informationale va elabora normele | aplicare a Legii nr.196/2003 impreuna cu
metodologice de aplicare a Legii | Grupul de Ilucru constitutit conform
nr.196/2003, cu modificarile si | articolului 7 alin (3).”
completirile aduse prin prezenta lege,
care se aproba prin hotarire a
Guvernului.
17. Art.III — Prezenta lege intra in vigoare in | Art. III — nemodificat

termen de 30 de zile de la data publicarii
ei in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu exceptia dispozitiilor
prevazute la punctele 6 si 7 care vor intra




in vigoare la data de 1 octombrie 2011.

18.

ArtIV — Legea nr.196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei,
republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 4 februarie
2008, cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta lege, se va republica
in Monitorul Oficial al Romaniei, dindu-
se textelor o noud numerotare.

Art.IV - nemodificat
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