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LEY QUE PROMUEVE LA INCLUSION DIGITALY LA __—
IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE LIBRE EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO.

El Congresista de la Republica Josué Manuel Gutiérrez Céndor miembro del grupo
parlamentario Nacionalista Gana Peru, y los congresistas que suscriben, ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa, que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA INCLUSION DIGITAL Y LA IMPLEMENTACION DEL
SOFTWARE LIBRE EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El Estado peruano a través de las instituciones y empresas del estado, emplearan
prioritariamente el software libre en sus planes de educacion, equipamiento de
informatica, sistemas y proyectos, garantizandc la estandarizacién en uso de
formatos abiertos, la Interoperatividad interinstitucional en los procesos de
intercambio de datos, informacion y documentos; en los organos y entes del estado
que integre todos los sectores del gobierno asi como el respeto a los derechos de la
propiedad intelectual.

Articulo 2.- Aplicacién del Software Libre

Las entidades de la administracion publica deben iniciar el proceso de migracion
gradual y progresiva hacia la implementacion y utilizacién del software libre en sus
diferentes opciones en su manejo de informacién y manejo de datos, el poder
ejecutivo creara “observatorios de control”, a fin de vigilar y controlar el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3.- Responsabilidad Legal Y Administrativa

La oficina nacional de gobierno electrénico e informatica ~ ONGEIl seran
responsables por el cumplimiento de las disposiciones de |a presente Ley.
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Articulo 4.- Independencia

Las instituciones del Estado no podran adquirir soportes fisicos (hardware),
maguinarias o contratar con equipos que obliguen a utilizar solo determinado tipo
de software, o que de alguna manera limiten la aplicacién del software libre, en el
€aso que no existan soportes para dichos equipos, esta certificacion deberd ser
extendida por la unidad responsable - ONGEI.

Articulo 5.- Excepciones

Cuando no se disponga de programas de software libre adecuados a cumplir una
determinada labor o cuando su uso pueda causar incompatibilidad operacional con
otros programas utilizados en el sector publico, se podrd usar el software
propietario previo respaldo de estudios y dictimenes técnicos por parte de la
unidad encarga — ONGEI,

Articulo 6.- Permisos Educativos

Las entidades educativas dependientes del estado, ya sean colegios universidades,
institutos de educacién superior, técnicos, pedagégicos, agropecuarios y demads,
deben incluir en su estructura curricular la utilizacién del software libre

Articulo 7.- Capacitacién.

La oficina nacional de gobierno electrénico e informatica ~ ONGE} garantiza el
principio de especializacién en tecnologias, asi como la capacitacién vy
administracién a funcionarios y administrativos del sector publico, en condiciones
de neutralidad y vigencia tecnoldgica.

DISPOSICION TRANSITORIA.
Articulo 1.- Reglamentaria.

El poder ejecutivo reglamentara en un plazo de 180 dias, las condiciones, tiempos y
formas de migracion de la situacion actual, al uso del software libre por parte de todas
las instituciones del estado, para el fiel cumplimiento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y DEROGATORIAS.
Articulo 1.- Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 1.- De la derogatoria.

Derogase toda norma que se oponga a la presente Ley.

Lima, Octubre del 2013
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA INFORMACION Y EL HOMBRE EN SOCIEDAD

En el mundo de hoy, el hombre, desarrolla sus actividades en funcion a la informacion
que dispone, no contar con ello, practicamente anda a tientas, inseguro, no produce,
su valia decae y no puede acceder a opciones laborales.

La informacion revitaliza, es parte del conocimiento y el saber humano, no puedes
desligarte de ella, porque tiene implicancias sociales, econémicas y culturales que te
vinculan con el mundo, el que se ha convertido en el eje del bienestar individual y
colectivo.

No olvidemos:

“En sentido general, la informacion es un conjunto organizado de
datos procesados, que constituyen un mensaje que cambia el
estado de conocimiento del sujeto o sistema que recibe dicho
mensaje” (*).

Par lo tanto:

“En las sociedades humanas y en parte en algunas sociedades
animales, la informacion tiene un impacto en las relaciones entre
diferentes individuos. En una sociedad la conducta de cada
individuo frente a algunos otros individuos se puede ver alterada
en funcion de qué informacion disponible posee el primer
individuo. Por esa razon el estudio social de la informacién se
refiere a los aspectos relacionados con la variacion de la
conducta en posesion de diferentes informaciones” ).

De tal forma que el hombre en sociedad precisa informacién para su uso y mejorar su
dindmica social o econdmica, de ello dependera su grado de desarrollo, su forma de
evolucionar en el tiempo, su capacidad de respuesta ante las adversidades, planificar
contingencias y experimentar retos.

INFORMACION Y BASE DE DATOS

En el presente milenio, en plena era del conocimiento, segtn Alvin Toffler, donde:

! http://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
Idem
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“.. se amplifica la fuerza mental del ser humano. Los sistemas
cibernéticos, computacionales, de comunicacion, internet, etc,
funcionan como amplificadores de la fuerza mental. Por ejemplo,
se pueden crear programas informdticos o tomputacionales que
son capaces de crear otros programas” £).

Linea, que sin duda abre espacio para tener en cuenta la importancia y el significado
de la informacién como soporte basico de la evolucién del conocimiento humano.

En ese sentido las sociedades modernas han propuesto que:

“.. la globalizacién del acceso a los enormes volumenes de
informacion existentes en medios cada vez mds complejos, con
capacidades exponencialimente crecientes de almacenamiento y
en soportes cada vez mds reducidos. A pesar de ello todavia
existen muchas fuentes de informacion en formato no digital o
inaccesibles {..). En este marco la proliferacion de redes de
transmision de datos e informacion, de bases de datos con
acceso en linea, ubicadas en cualquier lugar, localizables
mediante Internet, permiten el hallazgo de otras redes y centros
de informacion de diferentes tipos en cualquier momento desde
cualquier lugar. Es el resultado de datos gestionados a través de
aplicaciones informdticas donde los datos son procesados y
transformados en informacion que posteriormente es manejada
como signo integrador y caracteristico de progreso econoémico
del siglo Xx1” (*}.

En resumen, la trilogia datos-procesamiento-informacion, se ha convertido en un
elemento clave de acceso y fuente de informacién, para generar expectativas que
mejoren el conocimiento humano.

Por otra parte, si el conjunto de datos procesados genera informacién es importante
sefialar que ésta se ha logrado sistematizar en el tiempo, tal como se sefiala a

continuacion:

“El término bases de datos fue escuchado por primera vez en un
simposio celebrado en California en 1963.

En una primera aproximacion, se puede decir que una base de
datos es un conjunto de informacién relacionada que se
encuentra agrupada o estructurada.

3 http://es.wikipedia.org/wiki/La_tercera_ola
4 http://es. wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
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Desde el punto de vista informdtico, una base de datos es un
sistema formado por un conjunto de datos almacenados en
discos que permiten el acceso directo a ellos y un conjunto de
programas que manipulen ese conjunto de datos.

Por su parte, un sistema de Gestion de Bases de datos es un tipo
de software muy especifico dedicado a servir de interfaz entre la
base de datos, el usuario y las aplicaciones que la utilizan; o lo
que es lo mismo, una agrupacién de programas que sirven para
definir, construir y manipular una base de datos, permitiendo asi
almacenar y posteriormente acceder a los datos de forma rdpida
y estructurada.

Actualmente, las bases de datos estdn teniendo un impacto
decisivo sobre el creciente uso de las computadoras” ().

Abierto el escenario, solo cabe precisar que la base de datos como a un conjunto de
informacién almacenada en memoria auxiliar que permite acceso directo y a un
conjunto de programas que manipulan esos datos, de ahi que se hace necesario contar
con el software necesario para acceder a ellas, utilizarlas y luego almacenarlas ya sea
en formato papel, formato rigido, magnético u optico.

SOFTWARE LIBRE E INFORMACION

Nada mas importante que la libertad, sin ataduras y menos restricciones, la
democracia también se sustenta sobre la base de la libertad, por eso la opcion de
acceso a la informacion no debe restringirse, por el contrario debe ser abierta al
conglomerado avido por conocer y satisfacer sus necesidades, de ahi que debemos
entender lo siguiente:

«Software libre» significa que el software respeta la libertad de
los usuarios y la comunidad. En términos generales, los usuarios
tienen la libertad de copiar, distribuir, estudiar, modificar y
mejorar el software. Con estas libertades, los usuarios (tanto
individualmente como en forma colectiva) controlan el programa
y lo que hace.

Cuando los usuarios no controlan el programa, el programa
controla a los usuarios. El programador controla el programa y, a
través del programa, controla a los usuarios. Un programa que
no es libre, llamado «privativo», es por lo tanto un instrumento
de poder injusto.

5 http://histinf.blogs.upv.es/2011/01/04/historia-de-las-bases-de-datos/
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Por tanto, el «software libre» es una cuestion de libertad, no de
precio. Para entender el concepto, piense en «libre» como en
«libre expresién», no como en «barra libres (¢).

Es cuestion de libertad, como practica cotidiana, y cuyo sustento se advierte en el
siguiente texto sobre el gran significado del software libre encerrado en los pilares de
cuatro libertades que se explica en {Qué es Software Libre? - Proyecto GNU - Free
Software Foundation:

» La libertad de ejecutar el programa para cualquier propésito (libertad 0).

* La libertad de estudiar como funciona el programa, y cambiarlo para que haga lo
que usted quiera (libertad 1). El acceso al codigo fuente es una condicién necesaria
para ello.

¢ La libertad de redistribuir copias para ayudar a su préjimo (libertad 2).

« La libertad de distribuir copias de sus versiones modificadas a terceros {libertad 3).
Esto le permite ofrecer a toda la comunidad la oportunidad de beneficiarse de las
modificaciones. El acceso al c6digo fuente es una condicidon necesaria para ello.

Por lo tanto, el software libre comulga todos los criterios que se tienen que cumplir
para que un programa sea considerado libre, respetando la libertad de los usuarios y la
comunidad, En términos generales, el desarrollo, la adquisicion, asi como la
implementacién y el uso de tecnologias de informacion por parte de las instituciones
del estado deben tener la libertad de copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar el
software. Con estas libertades, las instituciones estatales tanto individualmente como
en forma colectiva, controlan el programa, la informacion y lo que hace.

En ese sentido, precisa que el codigo abierto sea una mejor manera de desarrollar un
software, esta herramienta nos brinda mas desarrolladores, mas difusion, mejor
cédigo y funciona mejor para los proyectos que pueden ser utilizados libremente por
las instituciones del Estado garantizando el control sobre las tecnologias de
informacién empleadas y el acceso de los administrados a los servicios prestados.

Planteado asi el software libre, promueve las iniciativas, genera mas conocimientos,
desarrolla la trilogia investigacidn+innovacion+desarrollo, de la misma forma genera
proyeccidn hacia la sociedad, y lo mas importante desarrolla capacidades cientificas y
tecnolégicas, finalmente propicia la actualizacion, el debate, y la articulaciéon entre
entidades.

Tendencias que procuran abrir espacio para nuevas politicas de dominio publico que
busca la madurez de mejores conocimientos, calidad en su aplicacién, con productos
que genera expectativas de satisfaccién y utilidad de tipo universal.

6 4Qué es Software Libre? - Proyecto GNU - Free Software Foundation
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SOFTWARE NO LIBRE

También denominado software propietario o con derecho de autor, no es mas que un
sistema operativo de manejo comercial que tiene expectativas como de
actualizaciones y uso de programas reconocido en el drea de la informatica es decir
que se refiere a cualquier programa informatico en el que los usuarios tienen limitadas
las posibilidades de usarlo, modificarlo o redistribuirlo {con o sin modificaciones), o
cuyo codigo fuente no esta disponible o el acceso a éste se encuentra restringido. Para
la Fundacion para el Software Libre (FSF) este concepto se aplica a cualquier software
que no es libre o que sélo lo es parcialmente, sea porque su uso, redistribucién o
modificacion estd prohibida, o requiere permiso expreso del titular del software este
sistema operativo posee varias actualizaciones que serian Microsoft Windows seven,
xp, vista entre otros los cuales forman el manejo de los sistemas operativos privados
con derecho de autor sin modificacién alguna al cédigo fuente del sistema. {7)

Para la Fundacién para el Software Libre (FSF), este concepto se aplica a cualquier
programa informdtico que no es libre o que sélo lo es parcialmente (semilibre), sea
porque su uso, redistribucion o modificacion esta prohibida, o sea porque requiere
permiso expreso del titular del software,

La persona fisica o juridica (compaiiia, corporacién, fundacién, etc.), al poseer los
derechos de autor sobre un software, tiene la posibilidad de controlar y restringir los
derechos del usuario sobre su programa, o que en el software no libre implica por lo
general que el usuario sélo tendrd derecho a ejecutar el software bajo ciertas
condiciones, comunmente fijadas por el proveedor, que signifique la restriccién de una
o varias de las cuatro libertades.

Ese control y restriccion sobre el software tiene implicancias que puede ser salvadas de
propiciar un espacio para el uso del software libre, toda vez que el software
propietario limita el desarrollo de las capacidades creativas, obtener la licencia es
oneroso, No genera iniciativas y limita la innovacion, por su parte los estudiantes se
convierten en autarquicos sin motivacién para compartir, investigar, innovar, vy
desarrollar.

Por otra parte no crea modelos de acuerdo las necesidades individuales, no comparte
todo el conocimiento, no es publico su cédigo fuente, no permite el desarrolio
tecnoldgico, no constituye un aporte real a la sociedad, no permite la investigacion
basada en el conocimiento existente, y por supuesto es que existe una total
dependencia tecnoldgica, lo que encierra una gran limitacién para el fortalecimiento
de capacidades individuales y colectivas.

7 Tomado de http://www.monografias.com/trabajos89/sotware-libre-y-propietario/sotware-libre-y-propietario.
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SOFTWARE LIBRE Y SOFTWARE NO LIBRE

La gente no desarrolla software pensando en la administracién publica. las empresas
fabrican software, pensando en los usuarios comunes, dado que la mayor parte del
mercado, son los usurarios comunes en el mundo, este mercado es mucho mayor que
las ventas registradas a las instituciones publicas, dado a que nadie fabrica un software
pensando en el desarrollo de un pais, es justo pensar que el software libre por ser
gratuito, esta al servicio de la sociedad, por eso mismo los técnicos, funcionarios son
responsables de usar los recursos publicos de una forma mas eficiente y ser parte del
desarrollo y el servicio a su comunidad, con el software propietario, solo estan
pagando por un uso, que luego depende de que este sea actualizado.

El software propietario es una mala inversién, porque en varias oportunidades se han
comprado licencias de software y al dia siguiente, sale uno mejor, y esas licencias
perdieron su valor, se devaluaron, por lo que no es una compra segura, el 20% de las
empresas ya estan usando software libre, porque es un software libre seguro, para
hacer el cambio lo que hace falta es valor, valor para decidir, uno de los riesgos por
que los funcionarios no se arriesgan a comprar en software libre, es porque en el otro
tienen a quien culpar cuando aigo falla, dicen si el software falla, demandamos a la
empresa que los vendio la licencia, pero eso es mentira, cuantas veces se han visto
afectados por la pérdida de informacion en su pc, y eso asido motivo para que la
empresa vendedora, haya hecho responsable del dafio.

Francia, por ejemplo, ya cambié 100,000 pc a software libre, y cada dia son mas paises,
que han cambiado a software libre, lo que se necesita es hacer el cambio progresivo,
trazar una hoja de ruta hacia donde queremos llegar, el software libre, es un software
legal, y acaba con la pirateria, es Perd es uno de los primeros puestos en pirateria en el
mundo, con el software libre, no habra pirateria, porque es totalmente gratis, no seria
negocio piratearlo, ademas no hay pérdida de informacién, como recuperar un archivo
del antiguo Word Perfect, se acuerdan del antiguo procesador de textos, con software
libre, no hay trucos de mercado, y la informacion es tuya.

El software libre, es mas inversion, pero menos gastos, porque decimos que es mas
inversién, y menos gasto, por io dicho se pagara menos dinero dsea menos gasto, y
mas inversion porque hay que invertir en educacion, adecuar a las universidades, a los
maestros a usar el software libre, y sobre todo a ensefiar el uso, el aporte y la nueva
forma de ver las cosas. La inversion es mucho mayor, pero el resultado seria mas
grande, para nuestro pais y nuestros pobladores. (5)

® Tomado de Ramén Ramén — Espafia, Presidente de la Iniciativa FOCUS Espafia, Scftware Libre en la
Administracién Pablica Espafiola. | Férum Internacional “Inclusion digital - implementacién del software libre en el
Estado peruano”,
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Es mas, el caso peruano que concentra adquisiciones de indole tecnoldgica se aprecia
en los siguientes parrafos:

Se venden cinco mil computadoras cada dia en el Perd. En esa
cuenta estan los usuarios finales, el sector corporativo y el
educativo. Al final del afio se venderdn mds de 1.5 millones de
equipos, entre laptops, notebooks y desktops.

Rotsen Quispe, gerente de retail para Intel Peru, sefiala que el
perfif del usuario que compra laptops ha ido evolucionando. Hace
diez afios, la gente solo compraba una mdquina esperando tener
un Word o un Power Point, hace cuatro afios queria tener acceso
a Internet, que siempre lo tuvieron, y desde hace dos afios la
gente busca una conexidn veloz de Internet permanente por la
fuerza que han cobrado las redes sociales.

El ejecutivo sefiala que hace dos afios los usuarios pagaban en
promedio S/. 3,000 por una laptop y ahora el ticket promedio es
de S/. 2,000. “Ha ido bajando el precio, pero si hay un grupo de
gente que estd dispuesta a pagar mds por un mejor equipo, que
ofrezca mejores opciones”.

“El usuario de computadoras ha ido evolucionando”, insiste
Quispe. Recuerda que el tiempo de renovacion de la compra de
computadoras se ha reducido. El ejecutivo refiere que ha pasado
de cuatro a dos afios.

“La gente posee muchos dispositivos en casa. Antes se compraba
una sola computadora para el hogar; ahora la mdquina es
personal, asi como el celular”, indica y agrega que “el
consumidor peruano es aspiracional, por lo que no

necesariamente va a buscar los mds barato”.

En efecto, el ejecutivo refiere que en el Peru el ticket promedio
por una computadora es de USS 750, mientras que en Chile estd
entre USS 600 y USS 650. “Esto se debe a que en Chile consumen
productos mds baratos, prefieren las notebooks. El peruano
prefiere comprar un producto de alta gama, porque piensa que
se trata de una inversién”, detalla.

Sefala también que se ha reducido la edad de compra de una
computadora personal: “Antes la compraba gente mayor de 25

10
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afios, ahora lo hacen a partir de la adolescencia, porque ha
habido una tendencia de reduccién de los precios”.

Quién vende mds computadoras: ila calle o las tiendas por
departamento? Quispe afirma que la relacion es de 3 a 1 a favor
del retail,sobre las galerias que se levantan en la avenida Wilson
0 algunos otros centros especializados en
Miraflores.

No obstante, seflala que Wilson y compafia lleva cuerpos de
ventaja a las tiendas por departamento en la venta de
accesorios. “La diferencia puede ser de 10 a 1. El retail no puede
competir porque estd obligado a rentabilizar su metro
cuadrado”, agrega el ejecutivo.

No se tienen cifras de cudntas computadoras se venden en esta
avenida del centro de Lima, pero si se tiene claro que el ticket
promedio de venta es mds alto en comparacion con el retail. (°)

Si tenemos en promedio la adquisicién de 5,000 computadoras/dia, de hecho también
se advierte la compra de licencias de software en ese mismo nimero, aunque en gran
porcentaje, para evadir la adquisicién de licencias, optan por la pirateria, salvo que se
trate de compra Estatal, y si tenemos en cuenta a éste 0ltimo, los desembolsos son de
obligatoriedad en el mismo nimero de compra de hardware; y si el Estado optaria por
el software libre imaginese el ahorro que representaria para el erario nacional.

SOFTWARE LIBRE Y EDUCACION

Analfabetismo informatico (exclusion digital) y alfabetizacién informatica (inclusién
digital)

Sin duda el avance vertiginoso tecnolégico, genera brechas entre quienes acceden a las
innovaciones respecto a aquellos que se ven privados de este proceso, generando una
forma de exclusién informatica.

Esta forma de caracterizacion entre quienes estan de la mano con la tecnologia y
guienes no lo estan, es otra forma de desigualdad, y en una sociedad como la nuestra
no puede si no preocuparnos, con la finalidad que la gran mayoria acceda a las
bondades tecnolégicas en busca de procurar bienestar y mejorar la calidad de vida.

? Diario Gestién ; Peruanos gastan mas que chilenos en compra de computadoras; 31 jutio 2012.

11
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En el Férum Internacional “Inclusion digital — implementacion del software libre en el
Estado peruano”, llevado a cabo el Congreso de la Republica, el Ms.C. Daniel Alejandro
Yucra, en su exposicién sobre “Software libre en el Peri, pasado y presente”, y bajo la
premisa “socialmente justo, tecnoldgicamente sustentable y econdmicamente viable”,
manifiesta que el analfabetismo informatico constituye la carencia de educacién
informatica, la carencia de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacion TIC,
falta de cultura informatica, aislamiento de la sociedad de la informacién, vy Ia
formacién distorsionada de la informética.

En suma este tipo de exclusion puede reducirse al siguiente marco conceptual:

“El analfabetismo digital es el nivel de desconocimiento de las
nuevas tecnologias que impide que las personas puedan acceder
a las posibilidades de interactuar con estas, es decir, por una
parte navegar en la web, disfrutar de contenidos multimedia,
sociabilizar mediante las redes sociales, crear documentacion,
etc.” (%}

Otra reflexion nos lleva a deducir que el analfabetismo digital constituye en la
actualidad un enemigo moderno, contra quien tenemos que lidiar, toda vez que
cualquier indicador de bajo nivel de alfabetizacion y educacién en materia informatica
constituye el primer obstaculo que limita el progreso de los pueblos.

Esta brecha digital, es decir la distancia entre los alfabetizados tecnolégicamente y los
que no lo estan, se debe a varios factores como la edad o la pobreza se ven
disminuidos en este aspecto.

Un ejemplo de ello es que segin el dltimo Centro Peruano de Estudios Sociales
Gnicamente el 30.58% de la poblacion tiene acceso a Internet, y tan sdlo un 4% de ellos
son mayores de 60 afios.

En otras palabras, alrededor de un 60% de peruanos tienen vetada ia inmensa gama de
posibilidades que existe hoy gracias a las tecnologias. Su falta de acceso a diversos
canales es sinénimo del camino bloqueado que tienen por delante en cuanto a
crecimiento econdmico. Definitivamente este caso peruano evidencia que actualmente
existe una indudable falta de capacitaciéon en cuanto a herramientas tecnologicas, lo
que deriva en la realidad que hasta hoy no se ha visto, o gquerido ver y es que miles de
personas queden marginadas de los beneficios y oportunidades que éstas representan,
principalmente a la falta de oportunidades de empieo ().

0 http://es.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo_digital
" Tomado de http://blog.trabajando.pe/peru/362-un-enemigo-moderno-de-la-economia-analfabetismo-digital
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Ernesto Velarde, country manager de Trabajando.com Pery, sefiala que “esta
ignorancia digital limita a muchas personas -ya sea por factores econédmicos o etareos-
en distintos ambitos, por ejemplo al no poder acceder a diversos cursos on line de
formacion, o a empleos a través de portales por Internet, los que son cada vez mas
utilizados mundialmente e incluso, en algunos paises han sustituido en su mayoria al
persona a persona en la busqueda de trabajo. Por tanto se cae en un circulo vicioso en
donde menor formacién deriva en menor acceso a tecnologias, y esto, a menores
oportunidades de empleo que exigen como minimo el conocimiento de estas
herramientas”.

“Para lograr el progreso de una sociedad entonces es necesario fomentar el acceso y el
desarrolio de la educacion, pero una educacion de calidad, que vaya con los tiempos,
por lo que la tecnologia no puede quedar fuera, integrarla a través de politicas
publicas, debiese ser el desafio de los gobiernos, colegios, institutos y universidades de
los distintos paises, no sélo por un tema social, sino que también econémico. No
sacamos nada con pensar en crear mas puestos de trabajo si no se ataca el problema
de fondo, es decir la preparacion para éstos, capacitar a las personas, alfabetizarlas
tecnoldgicamente es una de las mejores maneras de brindar mas oportunidades a las
personas” agrega Velarde.

Si se comprende esta vision, no todo esta perdido, pues un factor trascendental para
impedir esta brecha es la implementacion de la educacién formal en el drea tecnologia,
en herramientas basicas como el uso de Internet por ejemplo. Asi, en el desarrollo de
este tipo de educacion contempordnea, podria encontrarse una luz de esperanza y
permitir con ello el acceso a instrumentos cada vez mas inherentes al ser humano.
Puentes para todo un mercado laboral y un sector econémico que hoy deja fuera a
quienes no pueden adaptarse a él, a mas de la mitad de los peruanos de escasos
recursos o mayores de 60 afios, que, irbnicamente y en muchas ocasiones, son quienes
necesitan con mayor urgencia un ingreso econémico en su dia a dia {*2).

Por lo tanto el uso y desarrollo del software libre en la educacién, por ejemplo,
significa investigacidon, innovacion y desarrollo ademds se complementa su
sostenibilidad, viabilidad y prosperidad en comunidades de vias de desarrollo.

Ademas busca el desarrolio de capacidades tecnologicas, promueve una sociedad
digital, capaces de generar una culturas digital, y habilidades para desarrollar
tecnologias de acuerdo a las necesidades.

12
Idem
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SOFTWARE LIBRE COMO PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL ESTADO

Antecedentes legales

La Constitucion Politica del Estado peruano consagra en su articulo 2 inciso 8, el
derecho de toda persona a la propiedad sobre la creacién intelectual, artistica, técnica
y cientifica, asi como su producto, circunscribiéndose dentro de los compromisos
internacionales y el software libre respeta es marco juridico.

Legislacion peruana

En el Perd se dio la ley 28612, ley que norma el uso, adquisicién y adecuacién del
software de la administracién publica.

D.S. N2 024-2005-PCM, Ley que norma el uso, adquisicion y adecuacion del
software de la administracion publica; de fecha 22 de mayo del maiio 2006.

En el Pert la directiva N° 047- 2013 /DUGEL 01/AGP-EBR aplicacién de tecnologias
de informacion y comunicacién en las aulas de innovacién pedagédgica (AIP) y los
centros de recursos tecnolégicos (CRT), en las instituciones educativas publicas de
la jurisdiccion de la UGEL N° 01 Lima 2013”. En el capitulo Vil disposiciones
especificas. 7.9 del servicio de internet en el acipite 7.9.6 dice que la computadora
portatil netbook cuenta con el sistema operativo libre denominado Linux y queda
prohibido instalar otro sistema.

A través del D.S. N2 013-2003-PCM, se dictan medidas para garantizar la legalidad
de la adquisicion de software en entidades y dependencias del sector piblico, de
fecha 12 de febrero del afio 2013.

Analogia internacional

En abril del 2010 fue creado el Decreto N* 459/10 — Educacion, en Argentina que
crea el programa conectar igualdad.com.ar que entrega computadoras a todos los
estudiantes de las escuelas pUblicas, las cuales cuentan con software libre.

La Ley de Infogobierno reemptlazara al Decreto Presidencial 3.390, en Venezuela,
para ordenar que las plataformas informaticas del Poder Ejecutivo Nacional migren
a software libre y estandares abiertos, pero que habia sido cumplido a medias. La
Ley de Infogobierno impone multas, inhabilitaciones e impuestos para quienes se
nieguen a usar software libre en el Estado.

En el Plan de Accién e-Europa de 2000 {Consejo Europeo de Feria de 19-20 de junio
de 2000) se establece "El fomento de la utilizacién de programas de software libre
y de fuentes abiertas en el sector piblico". En relacion con la implantacién de
redes seguras y tarjetas inteligentes, también se establece como linea estratégica,
"Fomentar el desarrollo y la implantacion de plataformas de seguridad a base de
programas libres y de fuentes abiertas, que permitan una utilizacion sencilla e
inmediata”. Finalmente, en lo referente al acceso de la juventud a la era digital y a
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la eliminacion de brechas digitales, se establece como objetivo estratégico
europeo, la "iniciativa europea de programas libres y de fuentes abiertas...".

Del mismo modo, en la "Comunicacion de la Comisién para la Seguridad en las
Redes y de la Informacién: propuesta para un enfoque politico europeo", de 6 de
junio de 2001, se establece que: "El software libre y de fuentes abiertas, se
considera clave para facilitar la interoperabilidad y en particular, para reforzar la
confianza de los usuarios en los productos de cifrado”. Sin comentarios....

Gaceta oficial 38095 de la republica venezolana mediante la cual se dispone que la
administracién publica nacional, empleara prioritariamente el software libre,
desarrollado con estandares abiertos, en sus sistemas, proyectos y servicios
informaticos.

Venezuela su publicacion la Gaceta oficial N2 40.274 ley, que fue remitida al
Ejecutivo en septiembre pasado para su promulgacién, tiene entre otros objetivos
el uso de las tecnologias libres en las instituciones del Estado.

Por estas consideraciones y argumentos explican claramente la necesidad de contar
con un marce normativo que busque implementar [a utilizacién el software libre en las

instituciones del estado.

Il.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

—

El presente proyecto de ley no contraviene norma alguna de caricter
constitucional ni otras normas de caracter imperativo. Por lo contrario permite
afianzar nuestra constitucion afianzando el desarrollo a la modernizacion de la
gestién publica e implementando la aplicacion del software libre.

111.- ANALISIS COSTO BENEFICIO. e
La vigencia del presente proyecto legislativo no irrogard gastos al erario nacional.

Se trata de un proyecto que orienta articula e impulsa en todas las entidades
publicas, el proceso de modernizacidon hacia una gestion puablica para resultados
que impacte en el bienestar del ciudadano y propicia el acceso oportuno
eficiente, a la informacion para que las instituciones del estado brinden un
servicio de calidad.

Lima, Octubre del 2013
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