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Un al treilea aspect il constituie imposibilitatea accesarii unor arhive
digitalizate si interconectate de documente legislative conexe propunerii
care se afla in consultare. Astfel ca, daca - de exemplu - grupul de experti
ai Ordinului Arhitectilor din Romania are in consultare o propunere
legislativa, iar acea propunere face referire la alte legj, regulamente sau
studii conexe, este responsabilitatea fiecarui expert consultat sd le
gdseascd, sd le acceseze si sa le consulte pentru a da un feedback concret,
avand toate informatiile necesare la dispozitie. Lipsa acestei baze de date,
indexabile, cu documente relationate, usor accesibile tuturor expertilor
participanti la consultare face ca feedback-ul primit, de foarte multe ori, sa
fie inutil sau incomplet. Mai mult, verificarea unor incompatibilitdti intre
documentele legislative (de exemplu o propunere de lege care nu defineste
un termen in acelasi mod in care il defineste o lege conexa sau o norma de
aplicare ce se contrazice cu o alta, devenind astfel imposibil sa respecti ca
cetatean oricare dintre legi) este aproape imposibila.

Nu in ultimul rand, nu putem ignora si necesitatea unei ciclicitati in aceasta
consultare cu experti. in acest moment nu exista un proces prin care toti
expertii care contribuie cu feedback si comentarii la o propunere legislativa
sunt tinuti la curent cu informatii despre parcursul acesteia. Astfel ca, un
participant la dezbatere nu este anuntat dacad intr-adevar comentariile sale
ajung in forma consolidata transmisa catre institutia publica si daca ele
ajung sa fie parte din propunerea legislativa care ajunge mai departe in
corpurile decizionale.
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PROBLEMA 8

Se investeste foarte putin in elaborarea de studii
de impact si intelegerea efectelor reale ale legislatiei

Conform Articolului 33 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, orice lege necesita o
analiza de impact cu "Scopul de a estima costurile si beneficiile aduse in plan
economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a evidentia
dificultdtile care ar putea apdrea in procesul de punere in practicd a
reglementdrilor propuse’cu referire expresd la "f) evaluarea costurilor impuse de
adoptarea proiectului de lege si a eventualelor economii bugetare generate de
aceasta, la motivele care stau la baza acestei evaludri, precum si la modalitatea
de calcul al costurilor si economiilor; g) la beneficiile rezultate prin
implementarea proiectului de lege, altele decat cele de natura economica; h) la
analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul de
lege, din care sd reiasd dacd beneficiile sunt justificate de costuri”

Comparativ cu alte state, in Romania se elaboreaza foarte putine studii de
impact si analize cost-beneficiu ceea ce face ca dezbaterea unui proiect de
lege s fie foarte anevoioas. in practicd, documentele care vin spre
fundamentarea necesitatii unei propuneri legislative adesea sunt
construite si prezentate pe mdsura ce grupurile care vin in contact cu
aceasta semnaleaza lipsa lor si cer ca ele sa existe pentru a putea lua
decizii informate. Putem lua ca exemplu situatia din anul 2019 a
proiectului prin care se modifica planul Gradinii Cismigiu din Bucuresti, un
proiect elaborat fara studiu de impact, document care a fost solicitat la
sesizarea unui grup de urbanisti. Elaborarea de astfel de studii este
imperios necesard pentru a ajuta administratia sd construiascd si sa
implementeze regulamente si legi avand la baza argumente reale si
estimari ale consecintelor acestora. Utila, de asemenea, ar fi si existenta
unei arhive accesibile a tuturor analizelor de impact.
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PROBLEMA 9

Accesul la studiile de impact existente este restrictionat

Asa cum mentionam anterior, legea prevede obligativitatea de a elabora
analize si studii de impact inainte de inaintarea unor propuneri de acte
normative. De-a lungul timpului au existat astfel de documente, problema
insd este cd la acest moment ele nu mai sunt disponibile. in lipsa unor
analize recente, accesul la 0 baza de date minimala cu studiile care chiar
exista nu este la indemana oricui, o minuscula parte dintre ele fiind totusi de
gasit pe website-ul Secretariatului General al Guvernului unde sunt prezente
cateva zeci de astfel de analize, nu toate dintre ele in limba romana. Nu
exista nici o arhiva la indemana cetateanului, la care poate ajunge usor cu o
simpla cautare sau prin accesarea unor legaturi din alte platforme care
publica legislatie aflata in dezbatere sau legislatie consolidata.

PROBLEMA 10

Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei
asupra vietii lor de zi cu zi

Gradul redus de implicare al cetdtenilor in procesul legislativ, lipsa de
interes pentru actele normative precum si dezinteresul majoritatii cu
privire la importanta unor evenimente cum ar fi alegerile de orice fel,
participarea minora la sedinte de consultare publicd sau la alte evenimente
conexe procesului legislativ, se datoreaza unei neintelegeri a moduluiin
care toate cele de mai sus impacteaza direct viatade zicu zia
cetateanului. Dupa o simpla analiza a interviurilor realizate de mass-media
pe subiecte care tin de acte normative cu reprezentanti ai publicului larg si
in urma observarii directe a unui numar considerabil de conversatii pe
retelele sociale, se poate remarca o lipsa a intelegerii rolurilor diversilor
actori din statul roman, a aplicarii legii atat la nivel local cat si national si un
nivel scazut de disponibilitate de asimilare de cunostinte juridice, nu din
lipsa de interes, ci ca urmare a complexitatii acestora.
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PROBLEMA 11

Romania se confrunta cu un nivel ridicat
al analfabetismului juridic

O alta realitate cu care ne confruntam este analfabetismul juridic al
romanilor. Lipsa educatiei juridice formale, prezente in ciclurile obligatorii
de invatamant produce adulti care nu isi inteleg in primul rand rolul lor in
raport cu legislatia. Cu exceptia celor care urmeaza o facultate de profil,
nivelul de intelegere al universuluijuridic este unul foarte redus care, in
timp, nu a devenit mai simplu de descifrat, din contra. Un public ce nu
cunoaste procesele legislative si nici vocabularul specific acestora si care
nu poate “traduce” pe intelesul sdu textul de lege, nu poate sa o respecte
in totalitate. indriznim s3 spunem c3, luand in considerare toate cele de
mai sus, Romania are o populatie in general disfunctionala din punct de
vedere cetdtenesc.
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DATE DESCHISE:

PROBLEMA 1

Datele existente sunt la o calitate foarte redusa

Calitatea datelor este foarte redusa nerespectandu-se standarde
minimale de formatare si de coerentd a informatiei. Standardele minimale
in colectarea si livrarea datelor publice contin o serie de reguli cu privire la
colectare, consolidare si mentinere a seturilor de informatii. Datele ar
trebui prezentate intr-un mod simplu de urmarit pentru utilizatorul lor,
formatul informatiilor prezentate in tabele trebuie sa fie mentinut
consistent in intregul document, iar documentul trebuie livrat ca fisier de
tip .csv, .xml sau .json pentru a putea fi procesat de un calculator. Este o
situatie frecventad ca nerespectarea formatului agreat al unui set de date
sa altereze informatia din el. De exemplu, daca standardul agreat intr-un
document, pentru coloana dedicata datei calendaristice este zz/Il/aa, orice
intrare din baza de date in alt format (cum ar fi de tipul zz/ll/aaaa) va
afecta procesul de analiza automata a informatiilor din setul de date).
Toate aceste practici neconforme si inconsistente duc la perpetuarea unui
mecanism profund eronat de colectare siingreunarea procesului de
deschidere a datelor si transformadrii lor in informatii utile. Lipsa unor
instrumente de colectare digitale performante contribuie, la randul sau, la
calitatea redusd a datelor. Daca platformele ar fi configurate de asa natura
incat sa introduca limitari in campuri conform cu standardele, erorile ar
putea fi prevenite cu usurintd. Neavand penalizari reale, respectarea
standardelor de calitate a datelor este adesea ignorata, iar lipsa unor
specialisti capabili sa evalueze si sa amendeze greselile ducla o
perpetuare a unei stari nesatisfacatoare a datelor colectate.
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PROBLEMA 2

Nu exista experti in analiza de date
la nivelul administratiei publice

La fel cain cazul expertilor in elaborarea de acte normative, lipsa de
resurse umane specializate in colectare si analiza de date din administratia
publica este o realitate cu care se confrunta atat aparatul central cat si
institutiile locale, cele din urma fiind foarte vulnerabile din aceasta
perspectiva. Gradul redus de competitivitate al statului roman pe piata
muncii, ca urmare a plafoanelor de salarizare, face ca acest tip de specialist
sa nu se indrepte aproape niciodata cdtre o functie administrativa. Acest
lucru are cel mai mare impact in calitatea datelor colectate, in coerenta
metodologiilor de colectare si analizare si in capacitatea institutiilor de a
publica date in format deschis. Potrivit interviurilor derulate in perioada de
cercetare am constatat, de asemenea, si cd exista un blocgj si la nivelul
pregatirii unor astfel de specialisti in randul personalului prezentin
institutii pentru ca resursa umana este foarte volatila, ceea ce inseamna ca
este foarte dificil sa intretii o continuitate in procesele de lucru cu datele.

PROBLEMA 3

Metodologiile de colectare, procesare, analizare
si utilizare ale datelor adesea nu sunt corect concepute
si implementate

O consecintd a lipsei expertilor in domeniu din administratia publica este,

asa cum mentionam anterior, o slaba calitate a metodologiilor de colectare
si procesare a seturilor de date.
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PROBLEMA 4

Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

Dacd privim situatia la un nivel mai ridicat, constatam o problemad in lipsa
conectivitatii intre institutii. Cu foarte putine excepti, fiecare institutie are
propria taxonomie, ceea ce face aproape imposibila corelarea de seturi
complexe de date, implicit analizarea lor contextuala. Un exemplu in acest
sens il reprezintd datele colectate cu privire la fenomenul violentei
domestice in Romania. in acest moment un caz de violentd domesticd nu
poate fi urmadrit intre organisme precum Politia Romana, Institutul de
Medicina Legald sau Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectie a
Copilului, acestea fiind doar trei din numeroase potentiale puncte de contact
ale unei victime cu sistemul. Ca urmare a faptului ca formularele de colectare
de informatii si metodologiile de prelucrare sunt distincte, institutiile - chiar
daca partajeaza date intre ele - nu pot sa consolideze informatia cu usurinta.
Din nefericire, situatia este similara chiar siin interiorul aceleiasi institutii cu
multiple directii care colecteaza individual date.

Existd si un alt fenomen care contribuie la aceasta problemd majora si
anume serviciile software deficitare pe care le utilizeaza institutiile pentru
colectare si procesare de informatii. Ca urmare a lipsei de standarde in
construirea de solutii digitale pentru sectorul public, instrumentele pe care
le are la dispozitie, in general, administratia publica nu sunt construite in
asa fel incat sa favorizeze deschiderea de date cel putin inter-institutional.
Astfel cd, institutiile, chiar daca ar avea intentia de a automatiza aceste
procese, sunt captive in contracte de dezvoltare si mentenanta care fac
procesul unui extrem de dificil, dacd nu imposibil. in plus, absenta unei
gandiri strategice cand vine vorba de constructia de sisteme care fac uz de
seturi de date colectate automat sau manual, face ca pe termen lung
fenomenul sa se adanceasca.
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PROBLEMA 5

Lipsa unor standarde de livrare a datelor publice si
a unor mecanisme de control al respectarii lor

Publicarea datelor publice este reglementatd, in sensul existentei unei
obligativitati de deschidere a acestora, cu toate aceste standardele de
livrare ale datelor sunt la nivel de ghid si de recomandare, ceea ce face ca
respectarea lor sa fie in unele cazuri optionala. Standardele de livrare spun
cd exista trei modalitati de publicare a datelor deschise - fie pe platformele
proprii ale celor care le-au colectat, fie pe platformele unor terti (de exemplu
date transmise de o institutie spre publicare spre data.gov.ro) si publicare
prin intermediul unui serviciu API digital. Despre aceasta ultima modalitate
in Ghidul de Publicare al Datelor Deschise din anul 2015 se scrie "Pentru
institutiile care pun la dispozitie seturi de date prin intermediul unui serviciu AP/
online, beneficiul este cd pot furniza intotdeauna cele mai recente date
utilizatorilor, in unele cazuri chiar in timp real. Dezavantajul este cd furnizarea
acestui serviciu de APl online inseamnd costuri materiale si necesitd expertizd
tehnicd mai avansatd decdt furnizarea unor fisiere care contin seturi de date. (...)
Pe de altd parte, publicarea datelor doar prin intermediul unui API online poate
sd nu fie suficientd din punct de vedere al accesului en-gros la date. ”

Complementara acestui blocaj este si lipsa mecanismelor de control care,
chiar daca ar fi definite siimplementate, ele nu vor fi eficiente ca urmare a
faptului ca, asa cum spuneam, standardele de livrare au titlu de
recomandare, nu de norma. Acelasi Ghid cuprinde si metodologii de
deschidere a datelor si de raportare, create in conformitate cu normele OGP,
insotite de exemple de date care pot fi deschise, dar in realitate, acestea nu
sunt implementate ca urmare a lipsei de know-how si de consecinte majore
ale nerespectarii lor.
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PROBLEMA 6

Lipsa unei infrastructuri tehnice de automatizare
a livrarii datelor

Atat la nivelul administratiei centrale cat si locale nu exista capacitate de
implementare a unei infrastructuri tehnice de automatizare a livrarii
datelor. Cea de-a treia modalitate de deschidere a datelor, mentionata
anterior, este prin intermediul unor servicii API online (set de functiuni si
proceduri care permit conectarea la datele existente intr-o aplicatie) care
sd transmita informatii automat in una sau mai multe directii. Ceea ce ar
insemna ca, beneficiind de un astfel de serviciu si cu conditia ca un set de
date sa fie standardizat, publicarea sa in format de deschis in platforma
proprie a unei institutii, respectiv transmiterea datelor automat cdtre
portalul national de date deschise si furnizarea acelorasi informatii intr-un
alt sistem care le poate corela cu alte seturi de date spre analiza si
procesare, poate fi facut simultan siin timp real. Din nefericire, construirea
acestor mici servicii este individuala pentru seturi de date specifice si
ulterior ele au nevoie de mentenanta minimala, doua functiuni pe care, de
obicei, administratia locala cel putin nu le poate asigura in interiorul
institutiei. O solutie pentru aceastd situatie ar fi impunerea construirii de
API-uriin orice produs software destinat administratiei.

PROBLEMA 7

Utilizarea foarte redusa a datelor disponibile
laintregul lor potential

Rezultatul tuturor blocajelor semnalate pana acum este o utilizare
minimala a datelor disponibile. Ceea ce inseamna ca nu avem date
suficiente pentru a face o analiza substantiala in multe dintre domeniile
cheie din Romania, iar acolo unde avem date, nu avem certitudinea
acuratetii lor sau nu avem capacitatea de a putea analiza pattern-uri sau
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manifestari ale unor fenomene ca mai apoi sa putem lua deciziile corecte
de implementare sau legiferare.

PROBLEMA 8

Datele nu sunt transformate in informatii utile
nici pentru institutii, nici pentru actorii din mediul privat
si nici pentru publicul larg

In cazurile fericite in care beneficiem de date private, semi-deschise sau
deschise, apare un alt blocaj - cel in care acestea nu sunt traduse pentru a
fi utile atat institutiilor cat si publicului larg. Tot ca urmare a lipsei
specialistilor, la nivel institutional, exista o incapacitate de analiza a
acestor date care sa ajute orice actor in a-si diagnostica activitatea sia lua
decizii informate. Pentru un public neavizat, un set de date, chiar daca este
complet si corect, nu transmite informatii pana cand nu este simplificat si
contextualizat. Un cetatean obisnuit nu are capacitatea de a consulta un
tabel cu multiple variabile si a intelege care este impactul indicat de acele
date asupra vietii sale. La randul sau, un jurnalist care doreste sd raporteze
pe un subiect de interes comunitar sau larg are nevoie de un specialist care
sa-| ajute sa analizeze seturile de date ca sa poata trage concluziile
corecte. Nu existd la acest moment acele organisme care sd aiba
responsabilitatea de a transforma datele existente in informatie utila. O
modalitate simpla de "traducere” a datelor pentru publicul larg ar fi, de
exemplu, o facilitate de vizualizare interactiva construita pentru a procesa
seturile de date si a le reda intr-un mod grafic reprezentativ.

Nu in ultimul rand, intr-un spatiu cultural care nu incurajeazad luarea de
decizii bazate pe hard facts, siin contextul in care puterea de decizie este
aproape intotdeauna in mainile oamenilor care au un interes sporit pentru
mentinerea propriei imagini in ochii publicului larg, utilizarea datelor la
adevdratul lor potential si conform cu metodologiile corecte nu este o
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prioritate de cele mai multe ori. O modalitate simpla de "traducere” a
datelor pentru publicul larg este o facilitate de vizualizare interactiva
construita pentru a procesa seturile de date si a le reda intr-un mod grafic
reprezentativ.

PROBLEMA 9

Gradul redus de incredere si lipsa colaborarii dintre actori,
atat la nivel institutional cat si intre stat si cetateni,
societate civila sau mediul privat

Ca urmare a situatiilor repetate in care seturile de date disponibile
publicului larg nu au fost la calitatea necesara ca ele sa devina utile, in timp
a scazut foarte mult nivelul de incredere dintre mediul privat si stat, cat si
public sau societatea civila si stat. Chiar daca situatia datelor la nivel local
si national se imbunatdteste cu ajutorul tehnologiei si al vointei politice, va
exista o perioada indelungata de acomodare si de restabilire a increderii
intre entitdtile active in sector din societate. Acelasi fenomen se petrece si
la nivel intern, insa, unde putem observa un grad redus de incredere
inclusiv intre institutii care, coroborat cu lipsa interesului pentru
deschiderea datelor, conduc |a situatii in care datele nu ajung niciodata de
la un actor institutional la altul.

PROBLEMA 10

Nivel foarte redus al utilizarii datelor deschise

Dacd analizam situatia datelor care sunt colectate si deschise cu mari
eforturi, uneori, de unele administratii vom constata ca nivelul de utilizare al
acestor date este foarte scazut. Atat din cauzd ca nu existd incredere ca
datele sunt corecte si utilizabile, dat fiind istoricul datelor deschise in
Romania, cat si pentru ca este foarte dificil sa le gasesti. Un alt factor care
contribuie la acest fenomen este faptul ca cei care mentin seturile de date si
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cei care, in teorie, ar trebui sa transforme datele in informatii utile, nu au
know-how-ul de analiza de date necesar pentru punerea in practica. Una
dintre categoriile principale de utilizatori ai datelor deschise ar trebui sa fie
mass-media, care in acest moment nu face uz de datele existente, implicit
alte segmente de public care ar putea fi interesate de aceste seturi -
companii, start-up-uri, publicul larg - nu afld de existenta lor, iar ele nu sunt
folosite. Efectul este acela ca, acele institutii care depun eforturi de a
deschide informatii public nu vor mai fi incurajate sa continue sau sa
investeasca in extinderea numarului de seturi de date pe care le deschid.

PROBLEMA 11

Lipsa vointei politice de a creste gradul de deschidere
a datelor publice in unele sectoare

Nu in ultimul rand, situatia curentd a datelor deschise in Romania, este
direct legatd si de interesul direct al actorilor institutionali de a deschide
informatii public. Chiar daca principalul motiv il reprezinta lipsa de capacitate
(din punct de vedere al resursei umane specializate si al know-how-ului
tehnic) de deschidere a datelor, multe dintre situatii indica si o teama de
aceastd practicd pentru ca datele ar putea releva performante scazute sau
situatii critice cu care ne confruntam. Nu putem omite nici lipsa unei
intelegeri sau ignorarea beneficiilor datelor deschise. Exista si un alt factor,
mai putin frecvent, dar relevant, si anume necesitatea unor institutii de a se
autofinanta, un exemplu in acest sens fiind Registrul Comertului care ofera
majoritatea datelor despre persoanele juridice din Romania contra cost.

56



SOLUTII




Q

Data Portal

Platforma de date deschise si
vizualizare de seturi de date

= Educatie

Stadiul absorbtiei fondurilor europene din Fondurile

Europene Structurale si de Investitii (FESI)

Informatii generale:




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

Lipsa unor standarde de livrare a datelor publice si a unor mecanisme de
control al respectarii lor

Lipsa unei infrastructuri tehnice de automatizare a livrarii datelor

Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg.

DESCRIERE SOLUTIE

Data Portal este o platformad de date deschise care isi propune sa
digitalizeze si automatizeze seturile de date din societatea civila pentru a
creste gradul de informare al cetatenilor, pentru a putea incuraja
dezvoltarea de proiecte si programe comunitare avand la baza seturi de
date corecte si coerente, pentru a veni in sprijinul mass-media cu date
transformate in informatii si pentru a construi o platforma unica de stocare
a informatiilor utile pentru cetateni.

Platforma este usor de replicat la nivel local sau national, reducand astfel
costurile de implementare ale unui astfel de proiect la nivelul administratiei
locale si facilitand automatizarea deschiderii datelor cdtre publicul larg si
incurajand colaborarea intre institutii.

SCHIMBARI

e (Cu ajutorul Data Portal creste nivelul de calitate al datelor publice;

e Platforma vine in sprijinul organizatiilor non-guvernamentale, companiilor
si cetatenilor pentru o mai buna informare;

e Prin Data Portal se automatizeaza colectarea si livrarea in timp real a unor

date publice;

Cetdtenii vor avea parte de o vizualizare intuitiva a informatiilor de interes.
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PROBLEME REZOLVATE

e Datele existente sunt la o calitate foarte redusa
® Nu exista expertiin analiza de date la nivelul administratiei publice
® Metodologiile de colectare, procesare, analizare si utilizare ale datelor

adesea nu sunt corect concepute siimplementate

DESCRIERE SOLUTIE

in prezent nu exista o comunitate de specialisti in lucrul cu date in Romania.
Cu atat mai putin grupuri care sa se implice in curatarea de date de interes
public de care ar putea beneficia, in egala masura, mediul de business,
cetatenii obisnuiti si administratia publica. Acesti specialisti sunt prezentiin
universitati, companii de consultantd sau companii IT, dar nu au o platforma
dedicata unde sa lucreze impreuna la proiecte relevante.

Data Scientists Hub este o platforma specializata, care faciliteaza
dezvoltarea unei comunitdti de analisti de date in Romania, loc in care
acestia sd poata lucra impreuna pe analizarea, curdtarea si publicarea de
seturi de date, sa colaboreze in redactarea de politici si lucrari de
specialitate pe domeniu etc. Platforma este un instrument colaborativ care
va contribui la cresterea gradului de implicare al acestor specialisti in
deschiderea de date publice. Principalele functionalitdti ale platformei
includ, documente colaborative, forum de discutii, task management
pentru activitdti de curatare si analizare de date.

® Prin construirea acestui spatiu virtual de lucru creste nivelul de implicare
al acestor specialisti in comunitate;

® Centralizarea analistilor de date si construirea puntii de legatura intre cei
care au nevoie de sprijin si acestia conduce la cresterea calitatii

metodologiilor de colectare si de analizare precum si a calitatii datelor.
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PROBLEME REZOLVATE

e Datele existente sunt la o calitate foarte redusa

¢ Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

¢ Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg.

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma Declaratii de avere este un proiect care isi propune sd digitalizeze
intreaga arhiva de declaratii de avere ale politicienilor alesi. Cu ajutorul unor
mecanisme de gamificare si cu sprijinul unor instrumente de colectare de
date, cetatenii vor putea contribui la digitalizarea intregii arhive de declaratii
din Romania. Mecanica de validare a datelor colectate este construita de
asa naturd incat sa putem colecta date cat mai curate intr-o baza de date
complexa care poate fi integrata apoi cu multiple metode de vizualizare.

SCHIMBARI

e Cresterea gradului de implicare civica printr-o platforma simpla si usor
de folosit;

e Platforma va contribui la digitalizarea unei arhive de milioane de

documente de interes public.




Banii din politica

Vizualizare de date interactiva
pe bugetele partidelor

din politicd
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PROBLEME REZOLVATE

e Utilizarea foarte redusa a datelor disponibile la intregul lor potential
¢ Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

Conform legii, partidele politice sunt obligate sa isi deschida datele cu
privire la executia lor bugetard. Aceste date sunt disponibile in Monitorul
Oficial si pot fi consultate cu mare dificultate de cei interesati sa le
analizeze si sa faca studii pe subiecte conexe.

Banii din politica este un instrument de vizualizare de date prin care orice
utilizator poate consulta toate informatiile disponibile public cu privire la
bugetele partidelor si cum au fost cheltuite, in special in perioadele de
campanie electorala.

Proiectul va putea fi disponibil pentru toti politicienii sau partidele care
doresc sa deschida si mai multe informatii catre publicul larg. Construim
astfel o platforma care sa cultive apetenta publicului larg pentru informatii
deschise, prin simplificarea datelor si traducerea lor pe intelesul tuturor si,
in acelasi timp, oferim alesilor o platforma suport pentru transparentizarea
informatiilor.

SCHIMBARI

e Banii din politica va fi o platforma care va permite cetatenilor sa
urmareasca cheltuirea bugetelor partidelor politice;

e Traducem simplu, pe intelesul tuturor informatiile dificil de parcurs din

rapoartele oficiale;

Un exemplu de transformare a datelor in informatii.




Legea pe bune

Dictionar simplu de legislatie
pentru toti cetatenii

Abatere judiciara
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PROBLEME REZOLVATE

® Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic
e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru

publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

Legea pe bune este un website in care orice cetatean poate cduta explicatii
traduse pe intelesul tuturor pentru termeni comuni legislativi. Baza de date
a aplicatiei pleaca de la un set deja construit de termeni explicati de un grup
de voluntari specializati, iar platforma permite publicului sa contribuie la
randul lui cu definitii care apoi sunt validate de experti.

Cu ajutorul eforturilor de crowdsourcing si a contributiei voluntare a
comunitatilor de specialisti in legislatie, acest website va putea sd se
imbogateascad in timp si va veni in sprijinul tuturor celor care se confrunta
cu nevoia de a intelege expresii complexe din legislatie.

Participarea expertilor este esentiala pentru a ne asigura ca termenii sunt
"tradusi” corect si accesibilizati pentru publicul larg, ca acestia sa poata sa
navigheze cu usurinta prin problemele de zi cu zi.

SCHIMBARI

e Crestem gradul de intelegere al termenilor legislativi;
¢ Construim astfel o platforma care se auto-sustine prin contributia
cetatenilor;

Crestem gradul de implicare civica printre grupurile de experti.



Q

Ce zice legea

Urmarirea proiectelor de lege,
accesibila pentru orice cetdtean

Alege unul sau mai multe dintre domeniile de
mai jos si ramai la curent cu legislatia in curs de
creare si promulgare

Domenii

Sanatate

Agricultura
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de elaborare a unei legi este opac

® Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi
Lipsa accesului facil la legislatie

DESCRIERE SOLUTIE

Ce Zice Legea e o aplicatie web gandita sa ajute cetatenii interesati de
procesul legislativ. Cu ajutorul aplicatiei utilizatorii pot urmari felul in care
legea evolueaza, de la momentul in care este propusa si pand la varianta
promulgata, trecand prin toate schimbadrile intermediare. Astfel devine mult
mai usor de monitorizat cum evolueaza legile pe parcursul procesului
legislativ si de a identifica eventuale probleme inainte ca o propunere
legislativa sa devina lege.

Platforma permite utilizatorului sa se aboneze la anumite institutii
initiatoare sau sa urmdreasca una sau mai multe legi prin procesul
legislativ. Acesta va fi notificat cu privire la orice schimbari aduse si va
putea sa fie la curent cu momentele in care un proiect de lege intra in
dezbatere publica sau este aprobat sau respins.

Platforma permite descarcarea materialelor legislative si a documentelor
conexe precum si distribuirea acestora in mediile sociale.

SCHIMBARI

o Cetdtenii vor putea urmari foarte simplu proiectele de lege;
o Crestem astfel nivelul de implicare in dezbaterea publicd;
e Tracking legislativ in pasi simpli, centralizare si structurare a informatiei.




Facem legi

Platforma colaborativa optimizata pentru
constructia de acte normative

£ facem

Proiect de Lege privind pensiile ocupationale

Ultimul update:
Contribuito

Deadline: 11.1
Referinte:

Task-uri deschise:
Comentarii:
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PROBLEME REZOLVATE

¢ Institutiile publice nu au acces la personal bine pregdtit in elaborarea de
acte normative
Procesul de elaborare a unei legi este opac
Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma este un instrument care are rolul de a ajuta institutia in
elaborarea de documente in mod colaborativ, de obtinere facila a avizdrilor
necesare, de a formata documentul dupa normele redactdrii de documente
legislative si de publicare in formate multiple adecvate mai multor medii de
stocare. Platforma poate fi integrata cu alte portaluri de legislatie locala
sau de consultare publica asigurand astfel rapiditate si usurinta in
publicarea actelor normative.

Functionalitatile acestei platforme permit in timp si construirea unui set de
template-uri si documente suport, precum si pastrarea unei arhive de
documente interconectate.

SCHIMBARI

o (ei care construiesc sau contribuie la proiecte de lege vor putea
respecta cu usurinta normele de redactare ale legilor;

e (ircuitele de avizare vor fi simplificate;

e intimp, fiecare institutie va avea propria arhiva de documente

legislative, template-uri si baze de date relationate cu acte normative.



Expert Consultation

Accesibilizarea si eficientizarea procesului de
consultare cu grupuri de experti

Articolul &
(1} Si wl calitatii

B comentarii + Adauga un comentariu

Toate comentariile
arh. Mircea Ivanov

Trebuie sa ludm in considers
functie de abi
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de consultare cu grupuri de experti este foarte anevoios

® Procesul de consultare publicd este, de cele mai multe ori, desfdsurat
intr-un mod neprofesionist
Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi

DESCRIERE SOLUTIE

Expert Consultation este un instrument digital care le permite grupurilor de
experti sa lucreze direct pe textul de lege, sa contribuie cu feedback,
propuneri, comentarii, sa voteze si sa amendeze anumite propuneri,
articole sau comentarii ale altor participanti etc si apoi sd consolideze
automat documentul final. Acest instrument va permite astfel
eficientizarea consultarii cu experti dand timp suficient tuturor sa isi
exprime opinia, eliminand birocratia inutild si permitand accesul in timp real
la aceeasi informatie pentru mii de oameni care altfel ar dialoga exclusiv cu
un singur punct de contact - si anume persoana care centralizeaza opiniile
tuturor. In acelasi timp elimina si toata perioada petrecuta pe formatarea
textului de lege, pe consolidarea comentariilor similare, pe eliminarea celor
inutile sau irelevante etc.

Mai mult, pentru a putea emite pdreri avizate si documentate, instrumentul
digital le permite contribuitorilor consultarea altor legi relevante direct in
platforma si face singur conexiunile necesare pentru toti participantii.

SCHIMBARI

e Prin automatizarile acestei platforme creste perioada de consultare;

e Punem la dispozitia tuturor un instrument digital simplu de utilizat care
aduce impreuna comunitati numeroase in procesul de consultare;

Construim o arhiva legislativa interconectata pe domenii de specialitate.




Q

Consultare publica

Consultare publica eficienta cu
toti cetatenii unui oras

CONSULTARE
PUBLICA

Aprobarea Regulamentului de acordare a facilitatilor
la transportul in comun pentru persoanele varstnice,
pensionarii cu domiciliul in municipiul Adjud

Urmareste proiectul

Participa la consultare:
Pasul 1: Consulta documentele propunerii.

Raport de specialitate (preview)
Regulame
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de consultare publica este, de cele mai multe ori, desfasurat

intr-un mod neprofesionist
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Lipsa accesului facil la legislatie

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma de consultare publica este un portal care asigura participarea
cetatenilor in procesul de elaborare de acte normative. Dincolo de
posibilitatea de a transmite opinii si a dezbate online pe marginea
propunerilor legislative, platforma integreazd si un modul de urmarire a
dezbaterilor publice cu transmisii live ale sedintelor de consultare,
transcrierile discutiilor si alte observatii direct legate de subiectele aflate in
atentia publicului. Din punct de vedere al administratorului platformei,
aceasta este prevdzuta cu mecanisme de centralizare si de informatii
primite pentru a usura procesul de consolidare si pentru a inchide ciclul de
feedback dintre institutie si cetateni.

SCHIMBARI

e Cetdtenii vor avea un spatiu digital unde pot urmadri consultarea publica
pe proiectele legislative pe care vor sa le urmareasca;

e Platforma permite consolidarea tuturor informatiilor intr-un singur loc
atat din consultarea online cat si cea offline;

Calendarul consultarilor va fi disponibil permanent.




Q

Platforma de
legislatie locala

Legislatia de zi cu zi, accesibila
intregii comunitati

Cautd in baza de date:

Ultimele noutati:

F HOTARARE
privind aprobarea Pianului Urbanistic de

Detaliu

(5 12.02.2020 B Froiect

2 Hotararea Consiliului Local nr. 33/23.02.2016
referitoare la cresterea eficientei energetice

) 12.02.2020 B Hotzrare




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

¢ Lipsa accesuluifacil la legislatie
® Procesul de elaborare a unei legi este opac

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma de legislatie locala este un portal de vizualizare si comunicare de
informatii care poate fi implementata la nivelul fiecarei primarii pentru a
creste accesul cetdtenilor la normativele locale si la alte documente de
interes local emise de autoritati. Platforma de legislatie ajuta de asemenea
in corelarea documentelor legislative, construind astfel in timp si o arhiva
de legislatie locala care ulterior poate fi integrata cu alte sisteme nationale.
Accesul facil la legislatia locald, intr-un mod structurat si interconectat va
permite cetdtenilor sd ramana la zi cu reglementadrile din orasul de domiciliu
sau resedinta.

SCHIMBARI

e Legislatia locala va fi disponibild online pentru a putea fi accesata de toti
cetateni;

e intimp se va construi o arhivd consolidatd de normative locale care va fi

usor de conectat cu alte baze de date de legislatie.




Q

Legal Help

Ajutor rapid pentru cetdteni pentru
situatiile uzuale in raport cu legea

LEGAL HELP

Gaseste informatiile legale potrivite pentru tine

Am o problema cu...

Nu esti sigur de ceea ce trebuie 53 cauti? Hai sa aflam

impreuna.
Pasul 1: Alege domeniul din care face parte problema

+ Familie
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PROBLEME REZOLVATE

¢ Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma Legal Help vine in sprijinul cetatenilor cu un instrument simplu
de tip decision-tree prin care acestia pot afla raspunsuri la problemele
uzuale cu care se confrunta. De la intrebari legate de amenzi, proceduri
standard, legislatia privind drepturile omului si multe alte situatii cu care
s-ar putea intalni un cetdtean si are nevoie de un sfat legal sau cateva
indicatii pe care altfel ar trebui sa le obtind de la un specialist, toate
informatiile acestea vor fi disponibile intr-o platforma simpla si intuitiva.

SCHIMBARI

e Oamenii vor avea acces facil la ajutor legal pentru situatii din viata de zi
cu zi;

e Cetdtenii vor avea parte de un sprijin de specialitate, tradus pe intelesul

lor pentru a-i ajuta sd respecte legea si pentru a naviga prin situatii

uzuale mult mai usor.
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Edulex

Educatie juridica si ajutor legal
pentru adolescenti

Iintrebarea mea este despre

Scoala Autoritati Familie Colegi
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PROBLEME REZOLVATE

e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic

DESCRIERE SOLUTIE

Majoritatea tinerilor au o baza de cunostinte juridice insuficienta pentru
solutionarea diferitelor situatii cu care s-ar putea confrunta (e.g.
nedreptatirea de catre profesori, raspunderea penala a minorilor, violenta in
familie, fenomenul de bullying etc.), motiv pentru care nu cunosc mijloacele
legale de apdrare pe care legea le pune la dispozitie. Prin EduLex, fiecare
elev, care are acces la un smartphone cu internet, va avea un prieten digital,
care sd-l informeze corect si sa-I indrume atunci cand are o problemad de
naturd juridicd. Indiferent ca se confrunta cu o dilema la scoala, in familie,
cu prietenii sai ori in societate, aplicatia ii va oferi raspunsurile necesare ca
sa aibd un comportament onest, sa respecte legile si sa procedeze intr-un
mod cinstit fatd de cei din jurul s3u. In acelasi timp, proiectul urmareste si
construiasca o bazd de cunostinte solidd pentru acesti tineri, cu ajutorul
unor activitati interactive (inclusiv jocuri cu tematica juridicd) si materiale de
comunicare adaptate lor, pentru a-i familiariza intr-o maniera atractiva cu
concepte de drept si justitie.

SCHIMBARI

e (Copiii vor avea parte de un app care ii ajuta sad fie mai bine pregatiti
pentru situatiile cu care s-ar putea confrunta;

e O maibuna cunoastere a legii de catre tineri;

e Sprijin siincurajare pentru situatiile dificile in care nu stiu cum sa

procedeze din punct de vedere legal.




Q
Zide zi

Platforma de storytelling
pentru implicare civica
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PROBLEME REZOLVATE

o Cetdtenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

O problema pe care am depistat-o in randul populatiei largi este lipsa de
implicare in viata comunitatii si lipsa de reactie |a legislatia in dezbatere sau
in vigoare. Acest lucru se datoreaza in special faptului ca oamenii nu cunosc
modul in care legile, administratia publica si institutiile diverse ale statului
au un impact direct asupra fiecarui aspect al vietii lor. Ca urmare a
limbajului greoi si a informatiei disparate, nu realizam cat de mult din
deciziile legislative sau din activitatea administratiei publice ne afecteaza in
mod direct. ZideZiisi propune sa traduca pe intelesul cetatenilor care este
legislatia care guverneaza relatia oricarei persoane cu furnizorii de servicii si
utilitati publice. De asemenea, proiectul ofera o vizualizare interactiva a
momentelor zilnice de intersectie cu serviciile si utilitatile publice.
Construitd ca o poveste in care fiecare utilizator isi alege personajul cel mai
similar cu sine insusi, aplicatia web i explica oricarei persoane care sunt
drepturile si obligatiile sale in raport cu furnizorii de servicii si utilitati
publice, care este corpul legislativ responsabil de reglementarea contextului
in care el beneficiaza de aceste servicii si utilitati, care sunt legile care
influenteaza in mod direct si care este tipul acestora.

SCHIMBARI

® Prin Zide Zi putem creste gradul de constientizare al impactului
legislatiei asupra vietilor noastre;

e Accesibilizam informatiile de interes public din raport cu administratia
pentru cetdteni;

e (Crestem gradul de implicare in dezbaterea legislativa siin participarea

publica.
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