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Настоящий аналитический вестник подготовлен  
по итогам прошедших 2-3 марта 2021 года в Совете Федерации 
Дней Республики Дагестан. 

В вестнике представлен фрагмент стенограммы  
пятисотого заседания Совета Федерации, на котором  
в рамках «часа субъекта Российской Федерации»  
выступили Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко  
и временно исполняющий обязанности Главы Республики 
Дагестан С.А. Меликов. 

Кроме того, в вестнике публикуется текст 
постановления Совета Федерации от 17 марта 2021 года  
№ 85-СФ «О государственной поддержке социально-
экономического развития Республики Дагестан» и решения 
комитетов Совета Федерации по итогам состоявшихся  
расширенных заседаний комитетов Совета Федерации  
в рамках Дней Республики Дагестан в Совете Федерации  
с участием представителей органов государственной власти 
Республики Дагестан и представителей федеральных органов 
исполнительной власти. 

Материалы вестника могут представлять интерес для 
сенаторов Российской Федерации, депутатов Государственной 
Думы, руководителей федеральных органов исполнительной 
власти, законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, научного и экспертного сообщества. 
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ВЫПИСК А ИЗ  СТЕНОГР АМ М Ы 

пятисотого заседания Совета Федерации  
Федерального Собрания Российской Федерации 

Председательствует  
Председатель Совета Федерации 

В.И. МАТВИЕНКО 

12 часов 8 минут Зал заседаний Совета Федерации 
3 марта 2021 года город Москва 

Временно исполняющий 
обязанности Главы Республики 
Дагестан С.А. Меликов. Добрый день, 
уважаемые коллеги, уважаемая  
Валентина Ивановна! Прежде всего хочу 
поблагодарить вас за внимание  
к республике и за организацию Дней 
Дагестана в столь высоком собрании. 

Предыдущие два дня в профильных 
комитетах проходило рассмотрение 
проблемных вопросов Республики 
Дагестан. Надеюсь, что результаты общей 
работы найдут свое отражение в решениях 

комитетов. Ваша поддержка для нас очень важна, без нее будет 
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практически невозможно достигнуть поставленных целей, добиться 
совершенно других темпов развития республики и, самое главное, 
качественного улучшения жизни людей. 

Представляя меня в должности временно исполняющего 
обязанности Главы Республики Дагестан, Президент России Владимир 
Владимирович Путин очень точно отметил, что в Дагестане, как в капле 
воды, отражается все, что характерно для России. Президент в первую 
очередь имел в виду внутреннее культурное разнообразие. Но таким же 
образом можно оценить и потенциал региона, уникальность которого 
заключается в огромном внутреннем многообразии — ландшафтов, 
природных ресурсов, экономических укладов, традиций, исторического 
прошлого народов, населяющих республику. 

Дагестан имеет большое значение для экономических связей 
России с Закавказьем, Средней Азией и Ближним Востоком. Он граничит 
по суше и Каспийскому морю с Азербайджаном, Грузией, Казахстаном, 
Туркменией, Ираном, а внутри страны соседствует со Ставропольским 
краем, Калмыкией и Чеченской Республикой. 

По разнообразию растительно-климатических поясов Дагестан  
не имеет себе равных в России. Здесь есть все — от субтропического 
леса и пустынь до высокогорных тундр и ледников. Каспий при этом — 
важнейший рыбохозяйственный бассейн. Имеются условия для 
развития туризма — песчаный берег, горы, источники минеральных вод. 
В Дагестане расположено более 6 тыс. памятников, которые 
свидетельствуют о древней истории края. 

Около 40% гидроэнергетического потенциала Северного Кавказа 
сосредоточено в Дагестане, а его недра богаты минерально-сырьевыми 
ресурсами, в том числе нефтью и газом. По разведанным запасам 
геотермальных вод республика занимает первое место в стране. 
Располагая значительным аграрным потенциалом, Дагестан остается 
стратегически значимым регионом по обеспечению продовольственной 
безопасности Российской Федерации. 

Дагестан занимает одно из первых мест по естественному 
приросту и доле молодежи в структуре населения. Средний возраст 
населения Дагестана — 29 с половиной лет. 

В то же время существует режущее глаз несоответствие между 
огромным потенциалом республики и удручающим качеством жизни 
населения — дагестанцев. Условия жизни значительной части жителей 
не отвечают минимальным запросам цивилизации. Бо́льшая часть 
жителей лишена качественного водоснабжения, живет без нормальной 
канализации. Объекты водоснабжения и водоотведения, не проходившие 
капитального ремонта с момента постройки (еще в 70-х годах), 
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практически полностью изношены. Даже в крупных городах отсутствуют 
необходимые очистные сооружения. Сотни тысяч тонн канализационных 
стоков сбрасываются без должной очистки, загрязняя водоемы,  
в том числе и те, которые используются для водоснабжения.  
В результате ежегодно фиксируются вспышки инфекционных 
заболеваний, в большинстве случаев пострадавшие — дети. 

Для жителей Дагестана подобные проблемы дополняются 
постоянными перебоями в электро- и газоснабжении. Тысячи людей  
в десятках населенных пунктов регулярно сидят без света. Даже в 
отдельных районах столицы региона Махачкалы напряжение в будние 
дни не выше 160 вольт. Давления газа в ряде населенных пунктов  
не хватает, для того чтобы отопить жилое помещение. Более 
360 км газопроводов, которые нуждаются в замене, проложены под 
землей в населенных пунктах и представляют реальную опасность для 
жизни людей. Почти каждая четвертая газораспределительная станция 
исчерпала свою пропускную способность. 

Целые микрорайоны и даже города периодически остаются без 
питьевой воды и электричества, как произошло осенью прошлого года  
в Каспийске. При этом Каспийск является базой Каспийской военной 
флотилии. Мы не должны позволять, чтобы вопрос местного значения 
разрастался до фактора, негативно влияющего на национальную 
безопасность. 

Из-за нехватки объектов водоснабжения в качестве источника 
питьевой воды используются мелиоративные каналы. Так, построенный 
в 1923 году канал имени Октябрьской Революции является основным 
источником водоснабжения Махачкалы, Каспийска, Избербаша, других 
населенных пунктов, хотя к источникам питьевого водоснабжения 
предъявляются совсем другие требования. Канал требует обновления,  
а учитывая значительное загрязнение различными стоками, бытовыми 
отходами, мы просим поддержать решение вопроса о переводе его 
части в трубный вариант. 

Необходимы полная реконструкция и расширение очистных 
сооружений, завершение строительства тоннельного коллектора для 
Махачкалинской агломерации, которая является крупнейшей  
на Серверном Кавказе, — более 1 200 тыс. жителей. Действующая 
система водоотведения была построена еще в советское время и 
проектировалась на численность населения до 500 тыс. человек. 
Данный проект является сложным в техническом, организационном 
плане и самым дорогостоящим (потребность в финансировании —  
около 30 млрд рублей), но при этом этот вопрос необходимо решать  
в ближайшее время. 
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Без нормальной системы водоотведения живут также и другие 
города, а начатые объекты уже годами стоят заброшенными, приходят  
в негодность. Так, в рамках федеральных целевых программ  
«Юг России» и «Чистая вода» началось строительство канализации  
в Кизляре 18 лет назад, в Буйнакске 14 лет назад, в Южно-Сухокумске 
девять лет назад; очистных сооружений в Хасавюрте и в Дагестанских 
Огнях 13 лет назад, в Избербаше 11 лет назад. При этом израсходовано 
почти 1,5 млрд рублей. Однако финансирование прекратилось,  
и на сегодняшний день при этом израсходовании федеральных 
денежных средств 350 тыс. человек продолжают ежедневно испытывать 
те же проблемы. 

Затягивание решения данных вопросов не только обрекает людей 
выживать в антисанитарных условиях, но и ведет к печальным для всего 
Каспия экологическим последствиям, которые могут быть ощутимы  
и в других регионах. 

Особое внимание необходимо заострить на ситуации в Дербенте 
(сегодня уже об этом говорилось) — одном из древнейших городов 
мира. 2000-летие Дербента мы отметили несколько лет назад. 
Успешность реализуемого в настоящее время проекта, раскрывающего 
туристический потенциал этого самого южного города России, зависит 
также от мер по модернизации системы водоотведения. Отсутствие 
полноценной канализации не позволяет использовать прекрасные 
песчаные пляжи. В развитии этого города используются новые 
механизмы, и очень важна поддержка на федеральном уровне. Крупный 
бизнес зарегистрировался в Дербенте, и налоги, поступающие  
в местные и республиканский бюджеты, в полном объеме идут на его 
благоустройство, модернизацию инфраструктуры. Разработанный  
по итогам международного конкурса план предполагает совместное 
участие государства и бизнеса в его реализации. 

Просим поддержать предложение о принятии отдельной 
программы, посвященной Дербенту, подпрограммы в составе 
госпрограммы «Развитие Северо-Кавказского федерального округа». 

На территории Дербента находится единственный на Северном 
Кавказе объект культурного наследия, включенный в Список всемирного 
наследия ЮНЕСКО, — «Цитадель, Старый город и крепостные 
сооружения Дербента» (так он называется). В его состав входят  
25 памятников федерального значения, и большинство из них 
нуждаются в реставрации. 

Просим рекомендовать Правительству Российской Федерации 
провести необходимые реставрационные работы. При этом хочу 
отметить, что на отдельные объекты уже готова проектно-сметная 
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документация и утвержденная научно-проектная документация 
согласована со всеми службами, которые заинтересованы в этом. 

Уважаемые коллеги! Попытки приступить к решению социальных 
проблем в Дагестане ранее, безусловно, предпринимались. Многое 
сделано, но свидетельством многих усилий являются и объекты 
незавершенного строительства, которых в республике насчитывается 
более 1 300, а их суммарная стоимость превышает 41 млрд рублей. 
Среди этих объектов есть те, которые были начаты еще в 80-е годы 
прошлого столетия. Многие финансировались в рамках федеральных 
целевых программ и в настоящее время закрыты. 

Помимо ранее упомянутых долгостроев в качестве примера можно 
привести больницу на 300 коек в Избербаше, которая строится  
с 2010 года и при сохранении темпов финансирования будет сдана в 
эксплуатацию еще через 8 лет. 

Аналогичная ситуация — с родильным отделением в Кизилюрте, 
которое строится с 2008 года, больницей в районном центре Ахты, 
реконструируемой с 2009 года. Такие объекты, которых в Дагестане 
много, представляют собой настоящий «памятник» неэффективному 
использованию средств. 

Подобное положение существует на фоне острого дефицита 
объектов здравоохранения, наличия множества проблем в этой сфере. 
Например, обеспеченность бригадами скорой медицинской помощи  
в Дагестане — в 3,5 раза ниже среднероссийского уровня. Это один из 
самых низких показателей в стране. И при этом еще нужно учесть  
и горный рельеф, и слабую развитость дорожной сети. В силу такого 
положения бригады скорой помощи у нас приезжают совсем не так скоро, 
как этого требует реальность. 

Просим поддержать наше предложение об увеличении числа 
бригад скорой помощи за счет и в пределах средств территориальной 
программы обязательного медицинского страхования на 1 095 единиц. 

Уважаемые коллеги! Исторический опыт показывает, что за 
короткое время совершить прорыв в развитии возможно только при 
правильной организации работы и при наличии поддержки. Пример 
подобного стремительного рывка есть и в прошлом Дагестана, который 
после образования дагестанской автономии в 1921 году буквально  
за 10 лет из аграрной территории превратился в относительно развитый 
аграрно-индустриальный регион. 

Мы также ставим амбициозные цели. В настоящее время идет 
подготовка стратегии социально-экономического развития республики 
на период до 2024 года и плановый период до 2030 года, которая 
ориентирована на реализацию положений Указа Президента России  
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«О национальных целях развития Российской Федерации на период  
до 2030 года». 

Важнейшим условием ускорения темпов экономического развития 
является устранение различного рода препятствий (особенно это важно 
в современных условиях), в том числе корректировка реализуемых  
в Дагестане национальных проектов. 

Учитывая геостратегическое положение Дагестана, востребованной 
мерой является реконструкция аэропорта Махачкалы как объекта 
двойного назначения, что возможно осуществить посредством его 
включения в комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры на период до 2024 года. 

В связи с тем что через территорию Дагестана проходят 
международные транспортные коридоры «Запад — Восток» и «Север — 
Юг», связывающие территорию республики в единое с деловыми 
центрами России и ближнего зарубежья транспортно-экономическое 
пространство, особое значение имеет строительство автомобильных 
дорог — обходов Махачкалы, Дербента, а в будущем и Хасавюрта.  
Это решит стратегические вопросы, сдерживающие развитие 
транзитного потенциала, выведет транспорт из жилой зоны, улучшит 
экологическую обстановку в городах. 

В прошлом Дагестан имел репутацию ключа к Кавказу. Сегодня, 
развивая транспортную инфраструктуру, этот ключ может не только 
«завести» экономику республики, но и открыть новые зарубежные рынки 
для продукции других регионов страны, прежде всего Северо-
Кавказского региона. 

Щедро наградив Дагестан уникальными естественными памятниками, 
запасами полезных ископаемых, природа в то же время проявляет  
к нам не только доброту. Республика занимает второе место в России  
по уровню сейсмической активности. Коллеги, наверное, помнят 
произошедшие в Дагестане в 1970 и 1975 годах разрушительные 
землетрясения, последствия которых помогала устранять вся большая 
страна. Нам очень важно минимизировать риски от таких угроз. 

В республике 33 года не проводилось сейсмическое 
микрорайонирование. Во многих случаях произошла застройка 
территорий, где в настоящее время проходят или в потенциале  
могут проходить оползневые процессы. В опасных зонах находятся 
более 100 населенных пунктов, а в 20 из них требуется принятие 
безотлагательных мер по защите населения. В данных населенных 
пунктах проживает на сегодняшний день 12 тыс. человек, и их 
количество в опасных зонах может увеличиваться. Важно решить 
вопросы их переселения и обустройства, равно как и проведения 
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сейсморайонирования, так как это позволит не допустить возможной 
трагедии в будущем. Насколько мне известно, эта проблема актуальна 
не только для Дагестана, но и для некоторых других регионов 
Российской Федерации. 

Уважаемые сенаторы! Ключевой отраслью экономики республики 
является агропромышленный комплекс, на его долю приходится  
21% валового регионального продукта. Здесь занято около 30% 
экономически активного населения республики. Максимальное 
использование потенциала отрасли является нашей важнейшей 
задачей. Прежде всего речь идет о наращивании объемов сбора 
винограда и производства винодельческой продукции — традиционных 
для Кавказа и Дагестана. В прошлом году в Дагестане собран урожай 
почти в 200 тыс. т, что, даже при экономических проблемах прошлого 
года, стало рекордом за последние 30 лет. По данному показателю 
республика заняла первое место среди регионов страны. Однако, 
сопоставив эти цифры с показателями 70–80-х годов, когда сбор 
винограда в республике превышал 370 тыс. т, становится понятно,  
что возможности для роста этой отрасли далеко не исчерпаны. 

Я хотел бы поблагодарить Совет Федерации за то внимание, 
которое вы оказываете данному вопросу, в том числе за участие  
в разработке и утверждении Федерального закона № 468  
«О виноградарстве и виноделии в Российской Федерации».  
В настоящее время обсуждаются пути его дальнейшего 
совершенствования. Дагестан предлагает распространить действие 
данного закона на всю винодельческую продукцию, включая коньяки. 

Также необходимым видится развитие механизмов поддержки 
посредством включения в госпрограмму развития сельского хозяйства  
и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия 
таких мер, как субсидирование части затрат на обновление основных 
средств и оборудования, строительство виноградохранилищ с 
регулируемой газовой средой, создание специализированного 
питомника для наших сортов винограда. 

Сегодня республика является одним из лидеров по поголовью 
сельскохозяйственных животных. Однако в течение ряда лет здесь 
сформировался пласт проблем, решение которых также требует 
незамедлительных мер. Остро стоит вопрос опустынивания в имеющих 
стратегическое значение для животноводства, в первую очередь 
овцеводства, регионах Черных земель и Кизлярских пастбищ. 

Особую обеспокоенность вызывают подвижные открытые пески, 
которые в Дагестане вплотную подошли к 10 населенным пунктам, 
вызывая как экологические, так и негативные социальные последствия. 
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Для решения этой проблемы необходимо в первую очередь 
досконально изучить ситуацию, провести комплексное почвенно-
агроэкологическое и геоботаническое обследование, включить 
соответствующую подпрограмму в проект госпрограммы вовлечения  
в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса России на 2022–2030 годы. 

Просим также поддержать нашу инициативу по подготовке 
отдельного постановления Правительства Российской Федерации  
о мерах по улучшению использования Черных земель и Кизлярских 
пастбищ, тем более что эта проблема также касается соседних  
с Дагестаном регионов. 

Наличие в республике большого количества рек и озер является 
благоприятным условием для развития не только рыбохозяйственного 
комплекса, но и туристического кластера. При этом одним  
из препятствий на данном пути выступает проблема понижения уровня 
Аракумских и Нижне-Терских водоемов, которые имеют важное 
рыбохозяйственное значение как естественные нерестилища.  
На сегодняшний день обводненной остается менее 30% площади 
водоемов. Для нас важно решить вопрос переноса водозаборного 
сооружения, обеспечивающего подпитку рыбоводных каналов,  
что позволит восстановить гидрологический режим, а в перспективе  
и довести объемы производства рыбы до 800 млн шт. молоди ежегодно, 
увеличить объемы добычи рыбы до уровня в 10 тыс. т, что, на мой 
взгляд, очень важно и в условиях импортозамещения, и в целом для 
развития экономики нашей страны. 

Уважаемые сенаторы, в заключение хочу поблагодарить вас  
за совместную работу. Поверьте, работа в Совете Федерации дала 
большой опыт и серьезный потенциал для реализации сегодня тех 
задач, которые поставил Президент Российской Федерации по работе  
в Дагестане. 

В заключение хочу от имени многонационального дагестанского 
народа поздравить Вас, уважаемая Валентина Ивановна, всех коллег-
сенаторов с пятисотым, юбилейным заседанием Совета Федерации. 
Желаю вам дальнейших успехов на трудной ниве законотворчества, 
стойкости в отстаивании интересов регионов, а также крепкого здоровья. 

Пользуясь случаем, хочу высказать две просьбы, помимо 
вошедших в постановление. 

В 2023 году исполняется 100 лет со дня рождения великого 
российского и дагестанского поэта и писателя Расула Гамзатова.  
В этой связи мы просили бы Совет Федерации рассмотреть 
предложение провести IX парламентский форум «Историко-культурное 
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наследие России» в Дагестане. Конечно, наша республика не входит  
в Золотое кольцо, но это мероприятие могло бы раскрыть значение 
Северного Кавказа для российской культуры. С одной стороны,  
с Кавказом связано творчество Пушкина, Лермонтова, Толстого, других 
великих российских писателей. С другой стороны, Дагестан и регионы 
Северного Кавказа дали нашей общей культуре немало ярких имен. 
Кроме того, в нашей республике множество памятников истории, 
архитектуры, в том числе уже вышеупомянутый Дербент как памятник 
культурного наследия, вошедший в список ЮНЕСКО, который может 
гостеприимно принять это мероприятие. 

И второе. Скоро будет 10 лет, как Вы, уважаемая Валентина 
Ивановна, посетили Дагестан. У нас одни юбилейные даты 
озвучиваются сегодня на юбилейном заседании. Прошу Вас в Вашем 
напряженном графике предусмотреть время для приезда в республику. 
Это станет лучшим подарком для всех нас в год 100-летнего юбилея 
Дагестана, а также позволит на месте ознакомиться с ходом выполнения 
поручений, данных по итогам сегодняшнего заседания. 

И, безусловно, в канун замечательного весеннего праздника мне 
хочется поздравить всех сенаторов — представительниц нашей 
прекрасной половины человечества с наступающим днем весны — 
праздником женщин. Хочу пожелать вам благополучия, любви и всегда 
оставаться такими цветущими, какими вы являетесь сегодня на этом 
заседании. 

Уважаемые сенаторы, разрешите мне еще раз поблагодарить вас  
и выразить надежду на поддержку в решении актуальных вопросов 
социально-экономического развития Дагестана во благо процветания 
Северного Кавказа и всей нашей замечательной и великой Родины. 
Спасибо за внимание. (Аплодисменты.) 
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Презентационные материалы 
временно исполняющий обязанности  

Главы Республики Дагестан С.А. Меликова 
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Председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко. Уважаемый Сергей 
Алимович, уважаемые коллеги!  
Прежде всего, от всех нас хочу 
поблагодарить Вас, Сергей Алимович,  
и Вашу команду за очень качественную 
подготовку мероприятий Дней Республики 
Дагестан в Совете Федерации, 
замечательную выставку и, конечно же, 
доклад и особую, зажигательную 
культурную программу. Такого стены 

Совета Федерации еще ни разу не видели. 
Мы искренне рады приветствовать делегацию Республики Дагестан 

и, конечно, Сергея Алимовича Меликова, нашего бывшего коллегу. 
Уже по первым шагам мы видим, что ваш приоритет — это 

повышение качества жизни жителей Дагестана, это устойчивое развитие 
республики. И мы рассчитываем на то, что проведение Дней Республики 
Дагестан в Совете Федерации позволит продвинуться в решении этих 
важнейших задач (Вы сегодня об этом говорили). 

Каждый, кому посчастливилось побывать на вашей земле (а я в их 
числе), согласится, что Дагестан — это совершенно уникальный регион, 
со своей особенной судьбой, с неповторимым духом, глубокими 
традициями. И, конечно, главным богатством Дагестана во все времена 
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были люди, которых отличают беззаветная преданность своему краю, 
душевность, открытость, трудолюбие — всего просто не перечесть. 

Кстати, хочу напомнить, что Дагестан является единственным 
регионом, награжденным орденом Трудового Красного Знамени РСФСР 
почти 100 лет назад. Дагестанцы за 28 дней построили 50-километровый 
оросительный канал, который работает до сих пор. Так что ударный труд — 
тоже одна из традиций вашей земли. 

Безусловно, жители Дагестана — это настоящие патриоты России. 
Мы вместе, плечом к плечу проходили самые тяжелые этапы истории 
нашей страны, включая и Великую Отечественную войну, и непростой 
период послевоенного восстановления. Мы все помним события 
1999 года, когда жители республики бесстрашно встали на защиту  
не только Дагестана, но и всей России от международного терроризма. 
Особое значение Дагестана для сохранения суверенитета, 
территориальной целостности России неоднократно подчеркивал 
президент нашей страны Владимир Владимирович Путин. И мы глубоко 
благодарны дагестанцам, которые проявили в то непростое время  
по-настоящему беспримерный героизм. 

Дагестан — это самый многонациональный регион нашей страны, 
обладающий самобытной культурой, подаривший миру знаменитых 
поэтов, писателей, композиторов. При этом сегодня национальные 
языки и литература, на мой взгляд, нуждаются в дополнительной 
поддержке. Среди молодежи падает интерес к их изучению, снижается 
аудитория СМИ на национальных языках. Отдельного внимания 
заслуживает поддержка переводческой школы, молодых литераторов. 
Считаю, что Комитету по науке, образованию и культуре нужно 
совместно с органами власти республики предметно поработать над 
этим вопросом. 

Неотъемлемой частью культуры народов Дагестана являются 
народно-художественные промыслы. Широко известны балхарская 
керамика, унцукульская художественная обработка дерева, ювелирное, 
ковровое искусство. Безусловно, важно обеспечить правовую защиту 
такой продукции. 

При поддержке Совета Федерации в прошлом году были 
зарегистрированы два новых региональных бренда — это изделия  
из серебра Кубачи и кизлярские ножи. Но здесь еще есть куда 
стремиться. Например, надо регистрировать в качестве региональных 
брендов, на мой взгляд, в том числе и уникальные продукты питания 
Дагестана, чтобы здесь не было контрафакта. Прошу наши Совет  
по вопросам интеллектуальной собственности и временную комиссию  
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по сохранению и развитию народно-художественных промыслов оказать 
Дагестану в этом необходимую поддержку. 

Коллеги! Сегодня первоочередная задача региональных властей — 
сделать все возможное, чтобы любовь и забота жителей о родной 
земле, о нашей стране возвращались им сполна, а условия для жизни в 
республике ничем не уступали условиям в других субъектах Федерации. 

Возможности для этого у региона, безусловно, есть. Дагестан 
обладает большим потенциалом и в промышленности, и в сельском 
хозяйстве, и в сфере науки, инноваций, имеются большие возможности 
в использовании возобновляемых источников энергии. В республике 
высока предпринимательская активность граждан, значима доля малого 
бизнеса в экономике республики. 

Также у Дагестана хорошие перспективы в части подключения 
социально значимых объектов к высокоскоростному интернету,  
а в рамках недавно подписанной с «Газпромом» программы 
газификации планируется до 2025 года полностью обеспечить 
потребителей республики (там, где это технически возможно) сетевым 
газом. И это, несомненно, преимущество. 

При этом есть вопросы, требующие особого внимания. 
В первую очередь это реализация национальных проектов. 

Уровень исполнения расходов по некоторым из них серьезно отстает  
от плановых значений. Хотелось бы обратить внимание на это 
руководства республики. 

В приоритете вопрос обеспечения граждан жильем. Важно 
наращивать темпы строительства, повышать доступность жилья, 
разобраться с самостроем, завершить программу переселения людей  
из ветхих и аварийных домов. Это особенно важно, учитывая, что 
Дагестан является сейсмоопасным регионом. 

Также активно нужно работать над обеспечением всех, даже самых 
отдаленных, районов современной инфраструктурой. Это и дороги,  
и доступ к чистой питьевой воде, и повышение устойчивости 
энергосетевого комплекса. Необходимо решать экологические 
проблемы, которых в регионе накопилось немало (исполняющий 
обязанности главы республики сегодня об этом говорил). Коллеги, 
безусловно, это должно найти отражение в нашем постановлении. 

В том числе и очень тревожные цифры по незавершенному 
строительству. Это, конечно же, в том числе неэффективность 
управления на разных уровнях власти. Коллеги, столько денег 
потрачено, и все эти деньги (в большей части федеральные) 
заморожены, объекты не сданы, а мы просим новые и новые деньги, 
снова их размазываем, как кашу по тарелке, а люди не чувствуют отдачи 
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от вложенных средств. Хорошо, что Сергей Алимович занялся ревизией 
всех недостроенных объектов. И предполагается в первую очередь 
заняться завершением их строительства и вводом в строй. В этом мы 
тоже должны оказать поддержку. 

Приоритетной задачей остается развитие системы 
здравоохранения. В прошлом году вся страна оценила героизм 
дагестанских врачей, которые, не жалея себя, встали на борьбу  
с коронавирусом. И наш долг — обеспечить им достойные условия 
труда и в том числе преодолеть многолетний дефицит медицинских 
кадров в республике. В самом Дагестане готовят немало специалистов-
медиков. Нужно помогать талантливым выпускникам пройти стажировку 
и ординатуру в ведущих российских медицинских учреждениях.  
И не менее важно, чтобы они возвращались в республику и работали 
там, где сегодня нехватка врачей. Возможно, стоит задуматься  
о применении новых подходов, нестандартных решений, посмотреть  
на лучшие практики других субъектов Федерации по привлечению и 
закреплению кадров. 

Республика Дагестан относится к образцовым регионам  
с точки зрения демографии и занимает четвертое место в стране  
по рождаемости. При этом достаточно остро стоят вопросы доступности 
детских садов, школ, их своевременного ремонта, решения проблем 
обучения во вторую и третью смены. Данную тему пора, конечно, 
закрывать, и только лишь при поддержке федерального центра.  
Такую задачу поставил и Президент страны Владимир Владимирович 
Путин. Прошу, коллеги, профильные комитеты обратить на это 
внимание и оказать содействие Дагестану. 

Очень важно, чтобы при таких темпах роста населения у граждан 
не возникало проблем с трудоустройством. К сожалению, пока уровень 
безработицы в республике один из самых высоких в стране. Необходимо 
создавать условия для более активного развития экономики и, конечно 
же, поддержки частного предпринимательства. 

У Дагестана есть значительный рекреационный потенциал,  
и только через создание условий его можно будет использовать по 
максимуму. Учитывая, что турпоток в Дагестан растет, призываю все 
активнее заниматься созданием необходимой инфраструктуры, 
привлекать инвестиции в эту сферу. Дагестан может и должен стать 
настоящим центром притяжения для российских и зарубежных туристов. 

Не могу не затронуть спортивную тему. Любовь к спорту 
прививается в Дагестане с детства. Поэтому неудивительно, что регион 
богат чемпионами, имена которых известны во всем мире. Мы по праву 
гордимся талантливыми дагестанскими спортсменами — легендарными 
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борцами прошлого века Али Алиевым и Владимиром Юминым  
и молодыми — Абдулрашидом Садулаевым, Хабибом Нурмагомедовым 
и многими-многими другими. И, учитывая внимание руководства 
республики к развитию спорта, что правильно, убеждена, что 
подрастающее поколение не снизит высокую планку. 

И еще одним подтверждением внимания к спорту является то,  
что команда Дагестана, руководители Дагестана находятся в 
замечательной спортивной форме. Практически редкий случай, когда 
Совет Федерации не сумел выиграть в футбол у команды Дагестана: 
сыграли вничью — 3:3. Точными ударами от Совета Федерации 
отметились сенаторы Русских Алексей Юрьевич и Сергей Фатеевич 
Брилка. Так что я поздравляю с такой удачной игрой. И мы проиграли 
(впервые, по-моему, тоже) в волейбол: 3:2, выиграла команда Дагестана. 

Мы вас с этим поздравляем, коллеги. Без хорошей спортивной 
формы решить все накопившиеся проблемы, конечно, руководству 
Дагестана не удастся. 

Коллеги, так совпало, что сегодня мы можем отметить сразу  
два юбилея: пятисотое заседание Совета Федерации и 100-летие 
Республики Дагестан. И мне бы хотелось процитировать строки 
известной дагестанской поэтессы Фазу Алиевой, объединившей  
и мотивы гор Дагестана, и дух законотворчества: «Душа у горца — меч, 
когда враги придут. Когда друзья придут, душа его — ковер. Вот каковы 
законы наших гор. Они не в книгах, а в самой природе». 

Уважаемые коллеги, в эти дни в Совете Федерации работала 
представительная делегация из Дагестана. Хотела бы каждого из вас 
поблагодарить за проделанную работу. 
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Прошли очень содержательные заседания комитетов с вашим 
участием. И вы всегда можете рассчитывать на Совет Федерации, 
палату регионов, на сенаторов — как всех, так и тех, которые достойно 
представляют республику в верхней палате парламента, уважаемых 
Сулеймана Абусаидовича Керимова и Ильяса Магомед-Саламовича 
Умаханова. 

Мы продолжим оказывать республике необходимое содействие  
и, конечно же, проследим за 100-процентным исполнением нашего 
итогового постановления. После доклада исполняющего обязанности 
главы республики, ваших пожеланий мы доработаем проект этого 
постановления и затем его примем в окончательном виде. 

Еще раз сердечно поздравляю руководство, всех жителей 
Дагестана со 100-летием республики. Желаю крепкого здоровья, 
благополучия и процветания. Благодарю вас за внимание. 
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ПОСТ АН ОВЛ ЕНИЕ   
СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

О государственной поддержке  
социально-экономического развития Республики Дагестан 

Рассмотрев в рамках Дней Республики Дагестан в Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, проведенных 
2-3 марта 2021 года, вопросы социально-экономического развития 
Республики Дагестан, Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации отмечает следующее. 

Республика Дагестан — субъект Российской Федерации, 
занимающий выгодное геоэкономическое положение, обусловленное 
наличием выхода к международным транспортным коридорам,  
что имеет большое значение для развития экономических связей 
Российской Федерации с государствами Закавказья и Средней Азии, 
Казахстаном и Ираном. 

Благоприятные природно-климатические условия, уникальные 
природные лечебные и рекреационные ресурсы региона способствуют 
развитию туризма как ведущей отрасли перспективной экономической 
специализации Дагестана. 

В Республике Дагестан производится 2,3% продукции сельского 
хозяйства России. В структуре валового регионального продукта 
республики доля сельского хозяйства составляет 17,6%, что в четыре 
раза превышает аналогичный средний показатель по Российской 
Федерации. Особое место в экономике Дагестана занимают 
виноградарство и виноделие. В регионе осуществляется комплекс мер 
по государственной поддержке этих отраслей, который позволит 
обеспечить занятость сельского населения, повысить качество и 
конкурентоспособность винодельческой продукции. 

Дагестан обладает значительным гидроэнергетическим потенциалом. 
На территории республики имеются запасы нефти, газа, руд цветных 
металлов, нерудного минерального сырья (известняк, мергель, гравий, 
песок, глина), что создает условия для развития промышленности. 

Основными факторами, оказывающими негативное влияние  
на развитие экономики и социальной сферы Республики Дагестан, 
являются ухудшение экологической ситуации, подверженность 
территории экзогенным геологическим процессам, невысокая 
инвестиционная активность, высокий уровень безработицы и низкий 
уровень оплаты труда, отток сельского населения из горных районов 
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республики, неразвитость инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктур, недоступность качественной медицинской помощи. 

Для решения указанных проблем требуются значительные 
капитальные вложения, привлечение частных и государственных 
инвестиций, в том числе софинансирование за счет средств 
федерального бюджета, улучшение инвестиционного климата и 
развитие государственно-частного партнерства в регионе. 

С учетом изложенного Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации п ос та н овл я е т : 

1. Рекомендовать Правительству Российской Федерации: 

1) рассмотреть при формировании проекта федерального бюджета 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов вопрос  
о выделении в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Развитие здравоохранения», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1640, 
бюджетных ассигнований на софинансирование следующих мероприятий: 

строительство больницы (II очередь) в городе Избербаше; 
строительство родильного дома в городе Кизилюрте; 
реконструкция центральной районной больницы в селе Ахты 

Ахтынского района; 

2) рассмотреть предложение Правительства Республики Дагестан 
о реализации в рамках федерального проекта «Развитие региональных 
аэропортов и маршрутов» комплексного плана модернизации и 
расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 30 сентября 2018 года № 2101-р, мероприятия по реконструкции 
аэропорта Махачкала (Уйташ) (второй этап реконструкции); 

3) рассмотреть вопрос о софинансировании в рамках 
государственных программ Российской Федерации, в том числе 
государственной программы Российской Федерации «Развитие Северо-
Кавказского федерального округа», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 309, 
следующих мероприятий: 

переселение граждан, проживающих в оползневых зонах, в районы 
с благоприятными условиями проживания на территории Республики 
Дагестан; 

проведение на территории Республики Дагестан работ по 
сейсмическому зонированию и картированию (районированию); 

4) рассмотреть возможность разработки плана комплексного 
социально-экономического развития муниципального образования 
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«город Дербент» на период до 2030 года и выделения бюджетных 
ассигнований на софинансирование мероприятий по его реализации  
в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие 
Северо-Кавказского федерального округа» и иных государственных 
программ Российской Федерации; 

5) рассмотреть предложение Правительства Республики Дагестан 
о выделении в 2022–2024 годах в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 
2017 года № 1596, бюджетных ассигнований на разработку проектной 
документации и строительство участков автомобильных дорог 
федерального значения северный обход города Махачкалы и обход 
города Дербента; 

6) рассмотреть вопрос о выделении бюджетных ассигнований на 
реализацию мероприятия по реконструкции канала имени Октябрьской 
революции в черте города Махачкалы, в том числе по строительству 
водовода из труб диаметром 2–2,5 метра; 

7) рассмотреть при формировании проекта федерального бюджета 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов следующие вопросы: 

о выделении в рамках государственных программ Российской 
Федерации, в том числе государственной программы Российской 
Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», 
бюджетных ассигнований на софинансирование реконструкции улично-
дорожной сети с благоустройством и инженерными коммуникациями 
переселенческого Новолакского района (первый, второй и третий этапы), 
а также строительства (реконструкция и расширение) канализации города 
Кизляра, канализационных очистных сооружений в городе Южно-
Сухокумске и водовода Кайтаг — Дербент в городе Дербенте; 

о выделении в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем  
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2017 года № 1710, бюджетных ассигнований на 
софинансирование первого этапа расширения и реконструкции 
(II очередь) канализации в городе Махачкале при условии 
представления Правительством Республики Дагестан заключения 
государственной экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий, а также заключения о достоверности 
определения сметной стоимости; 

об увеличении на 2022 год объема бюджетных ассигнований  
на реализацию в рамках государственной программы Российской 
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Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» 
мероприятия по строительству очистных сооружений канализации  
в городе Дербенте, а также о выделении в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным  
и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан  
Российской Федерации» дополнительных бюджетных ассигнований  
на софинансирование реконструкции северных очистных сооружений 
канализации и строительства южных очистных сооружений канализации 
в городе Дербенте при условии представления Правительством 
Республики Дагестан необходимой документации и обосновывающих 
материалов. 

2. Рекомендовать Министерству финансов Российской Федерации 
совместно с Министерством здравоохранения Российской Федерации  
и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования  
в соответствии с соглашением, которое предусматривает меры по 
социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных 
финансов Республики Дагестан, рассмотреть вопрос о согласовании 
увеличения численности работников медицинских организаций 
(структурных подразделений) Республики Дагестан, оказывающих 
скорую медицинскую помощь вне медицинской организации, за счет и в 
пределах средств, предусмотренных на реализацию территориальной 
программы обязательного медицинского страхования Республики Дагестан. 

3. Рекомендовать Министерству культуры Российской Федерации 
совместно с Министерством финансов Российской Федерации  
и Правительством Республики Дагестан проработать вопрос о 
финансировании за счет средств федерального бюджета мероприятий 
по обеспечению сохранности объектов культурного наследия 
федерального значения, которые входят в комплекс объектов 
материального наследия «Цитадель, старый город и крепостные 
сооружения Дербента», включенный в Список всемирного наследия 
ЮНЕСКО. 

4. Рекомендовать Министерству сельского хозяйства Российской 
Федерации рассмотреть предложения Правительства Республики Дагестан: 

1) о софинансировании в рамках Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 июля 2012 года № 717, расходных обязательств Республики 
Дагестан, связанных с виноградарством и виноделием; 
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2) о включении в проект государственной программы 
эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 
назначения и развития мелиоративного комплекса Российской 
Федерации мероприятия по восстановлению пастбищ в рамках 
реализации фитомелиоративных мероприятий; 

3) о финансировании мероприятий по восстановлению и 
улучшению земель Кизлярских пастбищ подведомственными 
Министерству сельского хозяйства Российской Федерации 
федеральными государственными бюджетными учреждениями в 
области мелиорации земель; 

4) о проведении с привлечением федеральных государственных 
образовательных организаций высшего образования и научных 
организаций, подведомственных Министерству науки и высшего 
образования Российской Федерации, почвенного, агроэкологического и 
геоботанического обследования земель Кизлярских пастбищ; 

5) о привлечении с использованием механизма государственно-
частного партнерства инвесторов для восстановления и дальнейшего 
развития Аракумских и Нижне-Терских нерестово-выростных водоемов. 

5. Рекомендовать Министерству сельского хозяйства Российской 
Федерации и Федеральному агентству по рыболовству рассмотреть 
предложения Правительства Республики Дагестан о реализации 
мероприятий по повышению водообеспечения Аракумских и Нижне-
Терских нерестово-выростных водоемов. 

6. Рекомендовать Правительству Республики Дагестан 
представить в уполномоченные федеральные органы исполнительной 
власти предложения, заявки и финансово-экономические обоснования, 
необходимые для реализации рекомендаций, содержащихся в 
настоящем постановлении. 

7. Рекомендовать сенаторам Российской Федерации — 
представителям от Республики Дагестан оказывать органам 
государственной власти Республики Дагестан содействие в реализации 
рекомендаций, содержащихся в настоящем постановлении. 

8. Предложить Правительству Российской Федерации 
проинформировать Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации в сентябре 2021 года о ходе реализации 
предложений, содержащихся в настоящем постановлении. 

9. Предложить Правительству Республики Дагестан 
проинформировать Совет Федерации Федерального Собрания 
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Российской Федерации в сентябре 2021 года о ходе реализации 
настоящего постановления. 

10. Комитету Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера 
проинформировать палату в период осенней сессии 2021 года о 
реализации настоящего постановления. 

11. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера. 

12. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель  
Совета Федерации  
Федерального Собрания  
Российской Федерации В.И. МАТВИЕНКО 
 
Москва 
17 марта 2021 года 
№ 85-СФ 
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РЕШЕНИЕ 

ОБ ИТОГАХ РАСШИРЕННОГО ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА  
СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПО ФЕДЕРАТИВНОМУ УСТРОЙСТВУ, 

РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ, МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ  
И ДЕЛАМ СЕВЕРА В РАМКАХ ПРОГРАММЫ ПРОВЕДЕНИЯ  

1–3 МАРТА 2021 ГОДА ДНЕЙ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН  
В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ НА ТЕМУ «О МЕХАНИЗМАХ  

РЕШЕНИЯ НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН» 

Заслушав и обсудив на расширенном заседании Комитета, 
проведенном в рамках программы проведения 1–3 марта 2021 года  
Дней Республики Дагестан в Совете Федерации с участием 
представителей федеральных органов власти и органов 
государственной власти Республики Дагестан вопрос «О механизмах 
решения некоторых проблем социально-экономического развития 
Республики Дагестан», Комитет решил: 

1. Принять к сведению информацию первого заместителя 
Председателя Правительства Республики Дагестан Б.Э. Эмеева, 
временно исполняющего обязанности заместителя Председателя 
Правительства Республики Дагестан А.М. Абдулмуслимова, временно 
исполняющего обязанности министра строительства Республики 
Дагестан М.Д. Баглиева, а также главы городского округа «город 
Дербент» Р.С. Пирмагомедова об имеющихся в регионе проблемах,  
в том числе связанных с социально–экономическим развитием города 
Дербента, переселением граждан, проживающих в оползневых зонах,  
в районы с благоприятными условиями проживания, строительством  
и реконструкцией в регионе канализации и канализационных очистных 
сооружений. 

2. Предложить включить в проект постановления Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации «О государственной 
поддержке социально-экономического развития Республики Дагестан» 
следующие положения: 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации: 
1) рассмотреть вопрос о софинансировании в рамках 

государственной программы Российской Федерации «Развитие  
Северо-Кавказского федерального округа», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации  
от 15 апреля 2014 года № 309 следующих мероприятий: 



 Аналитический вестник № 7 (767) 
 

42 

переселение граждан, проживающих в оползневых зонах, в районы 
с благоприятными условиями проживания на территории Республики 
Дагестан; 

проведение на территории Республики Дагестан работ по 
сейсмическому зонированию и картированию (районированию); 

2) рассмотреть возможность разработки плана комплексного 
социально-экономического развития муниципального образования 
«город Дербент» на период до 2025 года и выделения бюджетных 
ассигнований на софинансирование мероприятий по его реализации  
в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие 
Северо-Кавказского федерального округа»; 

3) рассмотреть вопрос о выделении бюджетных ассигнований  
на реализацию мероприятия по реконструкции канала имени 
Октябрьской революции в черте города Махачкалы, в том числе  
по строительству водовода из труб диаметром 2–2,5 метра; 

4) рассмотреть при формировании проекта федерального бюджета 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов следующие вопросы: 

о выделении в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» 
бюджетных ассигнований на софинансирование реконструкции улично-
дорожной сети с благоустройством и инженерными коммуникациями 
переселенческого Новолакского района (первый, второй и третий этапы), 
а также строительства канализации (реконструкция и расширение)  
города Кизляра и канализационных очистных сооружений в городе 
Южно-Сухокумске; 

о выделении в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем  
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2017 года № 1710, бюджетных ассигнований  
на софинансирование первого этапа расширения и реконструкции  
(II очередь) канализации в городе Махачкале; 

об увеличении на 2022 год объема бюджетных ассигнований  
на реализацию в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» 
мероприятия по строительству очистных сооружений канализации  
в городе Дербенте, а также о выделении в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным  
и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан  
Российской Федерации» дополнительных бюджетных ассигнований  
на софинансирование реконструкции северных очистных сооружений 
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канализации и строительства южных очистных сооружений канализации 
в городе Дербенте. 

3. Рекомендовать Правительству Республики Дагестан представить 
в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти 
предложения, заявки и финансово-экономические обоснования, 
необходимые для реализации рекомендаций, содержащихся  
в пункте 2 настоящего решения. 

4.  При подготовке предложений в проект Плана мероприятий 
Совета Федерации на осеннюю сессию 2021 года рассмотреть 
возможность проведения в сентябре–октябре 2021 года выездного 
совещания Комитета в Республике Дагестан для рассмотрения вопроса 
о ходе реализации постановления Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации «О государственной поддержке 
социально-экономического развития Республики Дагестан». 

Председатель Комитета О.В. Мельниченко 
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РЕШЕНИЕ 

РАСШИРЕННОГО ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ОБОРОНЕ И БЕЗОПАСНОСТИ НА ТЕМУ «ОБ УСКОРЕНИИ 

РЕАЛИЗАЦИИ ВТОРОГО ЭТАПА РЕКОНСТРУКЦИИ АЭРОДРОМА 
МАХАЧКАЛА (УЙТАШ) В ЦЕЛЯХ ПОВЫШЕНИЯ 

ОБОРОНОСПОСОБНОСТИ ГОСУДАРСТВА» 

Заслушав и обсудив на расширенном заседании Комитета, 
проведенном в рамках Дней Республики Дагестан в Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 2-3 марта 2021 года  
с участием представителей федеральных органов исполнительной 
власти и органов государственной власти Республики Дагестан,  
вопрос «Об ускорении реализации второго этапа реконструкции 
аэродрома Махачкала (Уйташ) в целях повышения обороноспособности 
государства», Комитет решил: 

1. Принять к сведению информацию первого заместителя 
Председателя Правительства Республики Дагестан Б.Э. Эмеева  
о необходимости реализации второго этапа реконструкции и развития 
аэродрома Махачкала (Уйташ). 

2. Предложить включить в проект постановления Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  
«О государственной поддержке социально-экономического развития 
Республики Дагестан» следующее положение: 

рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть 
предложение правительства Республики Дагестан о реализации  
в рамках федерального проекта «Развитие региональных аэропортов  
и маршрутов» Комплексного плана модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 
2018 года № 2101-р, мероприятия по реконструкции аэродрома 
Махачкала (Уйташ) (второй этап реконструкции). 

3. Рекомендовать Правительству Республики Дагестан представить 
в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти 
предложения, заявки и финансово-экономические обоснования, 
необходимые для реализации рекомендаций, содержащихся в пункте 2 
настоящего решения. 

4. Решение Комитета направить в Комитет Совета Федерации  
по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера. 

Председатель Комитета В.Н. Бондарев 
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РЕШЕНИЕ 

КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  
ПО БЮДЖЕТУ И ФИНАНСОВЫМ РЫНКАМ  

ПО ВОПРОСУ «АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН)» 

Заслушав и обсудив на расширенном заседании комитета, 
проведенном в рамках дней Республики Дагестан в Совете Федерации  
с участием представителей федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти Республики Дагестан, актуальные 
вопросы обеспечения сбалансированности бюджетов субъектов 
Российской Федерации на примере Республики Дагестан, Комитет решил: 

1. Принять к сведению информацию временно исполняющего 
обязанности министра финансов Республики Дагестан Ю.М. Саадуева. 

2. Включить в проект постановления Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации «О государственной 
поддержке социально-экономического развития Республики Дагестан» 
следующие предложения: 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации: 
рассмотреть возможность внесения изменений в методику 

распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации, утвержденную постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2004 года № 670,  
и другие нормативные правовые акты Российской Федерации в части 
повышения учета особенностей регионов, в том числе в целях создания 
условий для повышения их заинтересованности в дальнейшем 
наращивании собственного экономического потенциала; 

проработать вопрос о передаче на федеральный уровень 
полномочий по уплате страховых взносов на обязательное медицинское 
страхование неработающего населения в отношении несовершеннолетних 
детей и неработающих пенсионеров; 

рассмотреть возможность оказания содействия Республике Дагестан 
в развитии экономики региона. 

Рекомендовать Правительству Республики Дагестан: 
разработать комплекс мер по повышению сбалансированности 

бюджета Республики Дагестан и по наращиванию ее собственной 
налоговой базы. 

Председатель Комитета А.Д. Артамонов 
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РЕШЕНИЕ 

КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ  
ПО ВОПРОСУ ««ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТРОИТЕЛЬСТВА 

НЕКОТОРЫХ СОЦИАЛЬНО ЗНАЧИМЫХ ОБЪЕКТОВ  
В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН», РАССМОТРЕННОМУ В РАМКАХ  

ДНЕЙ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ 

Заслушав и обсудив на расширенном заседании выступления 
министра экономики и территориального развития Республики Дагестан 
Р.А. Алиева на тему «Возобновление финансирования строительства 
первоочередных объектов незавершенного строительства с высокой 
социальной значимостью в рамках соответствующих государственных 
программ Российской Федерации», временно исполняющего обязанности 
министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Дагестан 
Ш.У. Гаджимурадова на тему «Об обеспечении финансирования 
строительства автомобильной дороги «Северный обход г. Махачкалы»  
и «О необходимости реализации второго этапа реконструкции и развития 
аэропорта «Уйташ» г. Махачкалы», Комитет решил: 

1. Принять к сведению представленную информацию. 

2. Направить в адрес Комитета Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам 
Севера для включения в проект постановления Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации «О государственной 
поддержке социально-экономического развития Республики Дагестан» 
следующие предложения: 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации 
рассмотреть возможность при формировании проекта федерального 
бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
выделения бюджетных ассигнований из федерального бюджета  
в соответствии с заявкой Республики Дагестан; 

- в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Развитие Северо-Кавказского федерального округа», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 
2014 года № 309, на строительство объектов «Строительство 
канализации (расширение и реконструкция), г. Кизляра. 1я очередь  
(I и II этапы)», «Канализационные очистные сооружения 
производительностью 4,5 тыс. м в сутки в городе Ю. Сухокумск», 
«Реконструкция улично–дорожной сети с благоустройством и 
инженерными коммуникациями переселенческого Новолакского района 
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(с. Новокули), (с. Ахар, с. Шушия, с. Новочуртах, с. Дучи, с. Гамиях), 
(с. Тухчар, с. Чапаево, с. Новолакское)»; 

- в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Развитие здравоохранения», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1640, 
на строительство объектов «Строительство больницы на 300 коек  
в городе Избербаш Республики Дагестан (II очередь строительства)», 
«Реконструкция центральной районной больницы в с. Ахты Ахтынского 
района Республики Дагестан (корректировка проекта)», «Строительство 
родильного дома на 120 коек в г. Кизилюрте (корректировка)»; 

-  в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Развитие транспортной системы», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2017 года № 1596, 
на разработку проектной документации и строительство автомобильной 
дороги «Северный обход г. Махачкалы» в рамках реализации первого 
этапа реконструкции автодорожного маршрута коридора «Север — Юг», 
в части разработки проектной документации и строительство 
автомобильной дороги «Северный обход г. Махачкалы»; 

- проработать вопрос о включении проекта «Реконструкция 
аэропорта Махачкала (Уйташ)» (второй этап реконструкции)  
в Комплексный план модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 года, утвержденный распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2018 года № 2101-р. 

Рекомендовать органам государственной власти Республики 
Дагестан представить в уполномоченные федеральные органы 
исполнительной власти предложения, заявки и финансово-
экономические обоснования, необходимые для реализации 
рекомендаций, содержащихся в настоящем решении. 

Председатель Комитета А.В. Кутепов 



 Аналитический вестник № 7 (767) 
 

48 

РЕШЕНИЕ 

КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПО АГРАРНО-
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ  

ПО ВОПРОСУ «О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ РАЗВИТИЯ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН  

И ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  
В СЕВЕРНОЙ ЗОНЕ РЕСПУБЛИКИ» (В РАМКАХ  

ДНЕЙ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ) 

Рассмотрев с участием представителей органов государственной 
власти Республики Дагестан в рамках Дней Республики Дагестан  
в Совете Федерации вопрос «О некоторых проблемах развития 
агропромышленного комплекса Республики Дагестан и повышения 
эффективности природопользования в северной зоне республики», 
Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике  
и природопользованию отмечает следующее. 

Агропромышленный комплекс играет важнейшую роль в жизни 
республики и в силу благоприятных природно-климатических условий, 
наличия значительных трудовых ресурсов, географического 
расположения и развитой транспортной инфраструктуры имеет 
огромный потенциал, в том числе и для дальнейшего наращивания 
участия в решении проблемы продовольственной безопасности страны. 

Ключевой отраслью агропромышленного комплекса республики 
является животноводство. На 1 января 2021 года в хозяйствах всех 
категорий республики численность крупного рогатого скота составила 
951,1 тыс. голов, в том числе коров — 462,6 тыс., овец и коз — 
4 510,2 тыс. голов. 

Отличительной особенностью Дагестана является наличие 
системы отгонного животноводства, в соответствии с которой два раза  
в год (весной и осенью) осуществляется перегон (перевозка скота,  
в основном овцепоголовья) соответственно с летних на зимние 
пастбища и обратно), что создает определенные трудности в ведении 
животноводства, особенно овцеводства — ведущей отрасли сельского 
хозяйства республики. 

Прикаспийский регион «Кизлярские пастбища» с его обширными 
полупустынными пастбищами является традиционной зоной развития 
отгонного животноводства, базирующегося на использовании естественных 
кормовых угодий. Площадь региона «Кизлярские пастбища» в Республике 
Дагестан составляет 1 518 тыс. га (30% территории республики).  
В регионе размещается до 1,5 млн голов овец более 450 хозяйств.  
В регионе проживает 110 тыс. человек. 
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На сегодняшний день наблюдается очень сложная ситуация  
на севере республики (регион «Кизлярские пастбища»), связанная  
с усилением процессов опустынивания земель. Указанные земли имеют 
стратегическое значение для развития животноводства республики,  
в особенности — овцеводства. Основными причинами сложившейся 
ситуации, которая при непринятии соответствующих мер может 
привести к экологической катастрофе, являются с одной стороны — 
изменение в последние годы климата (увеличение количества ветров  
и их скорости, уменьшение количества осадков), с другой стороны — 
антропогенный фактор. 

В настоящее время по оценке состояния отгонных пастбищ 
Дагестана на основе мониторинга ГКУ «ВНИАЛМИ РАСХН» площадь 
деградированных земельных угодий (пастбищ) составляет 1 366 тыс. га, 
из них: открытых песков — 70 тыс. га, сильно сбитых пастбищ — 
285 тыс. га, средне сбитых — 460 тыс. га, слабо сбитых — 132 тыс. га, 
солончаки — 449 тыс. га. 

Особую обеспокоенность вызывают подвижные (открытые) пески 
на территории Республики Дагестан. Эпицентром экологического 
бедствия является Ногайский район Республики Дагестан, где возникли 
и активно прогрессируют три крупных очага опустынивания, открытые 
пески вплотную подошли к 10 населенным пунктам, вызывая не только 
экологические, но и негативные социальные последствия в регионе. 

В этой связи необходимо проработать комплекс мер по 
недопущению дальнейшего опустынивания и деградации земель 
северной зоны Республики Дагестан (регион «Кизлярские пастбища»)  
и их восстановлению. 

Рыбохозяйственный комплекс имеет важное значение для экономики 
Республики Дагестан. Наличие береговой полосы Каспийского моря 
протяженностью 560 км, 24 тыс. км больших и малых рек, Кизлярский  
и Аграханский заливы, Нижне-Терские и Аракумские нерестово-
выростные водоемы общей площадью 36 тыс. га создают предпосылки 
для обеспечения динамичного развития рыбной отрасли. Кроме того, 
освоение водных биоресурсов Каспия имеет важное значение для 
страны в целом. 

Одним из основных условий развития рыбохозяйственного 
комплекса республики является обеспечение воспроизводства рыбных 
запасов в Каспийском море. 

Уникальными природными объектами, имеющими огромное 
рыбохозяйственное и природоохранное значение для бассейна 
Каспийского моря, являются Аракумские и Нижне-Терские нерестово-
выростные водоемы (являются объектами федеральной собственности 
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и находятся в ведении Терско-Каспийского филиала ФГБУ 
«Главрыбвод»). Общая площадь водоемов составляет 36 тыс. га. 
Благодаря этим уникальным озерным системам, имеющим связь с 
Каспийским морем и Аграханским заливом, и продолжительному 
вегетационному периоду (210 дней в году), республика получала 
ежегодно сотни миллионов жизнестойкой молоди таких ценных видов 
рыб, как кутум, судак, сазан, вобла, шемая, сом, жерех, лещ, рыбец, 
щука, белый амур, толстолобик и многие другие, с высокими 
показателями и лучшей выживаемостью в естественной среде обитания. 

Эти водоемы, имеют огромное рыбохозяйственное и 
природоохранное значение для бассейна Каспийского моря, являются 
основным местом обитания болотной дичи, ондатры и кабана, 
гнездования более 20 видов птиц, занесенных в Красные книги 
Российской Федерации и Республики Дагестан, естественным 
нерестилищем более чем 15 видов проходных и полупроходных рыб,  
а также местом постоянного промысла рыболовецких хозяйств и 
традиционной зоной активного отдыха многих рыбаков-любителей  
и охотников Республики Дагестан и соседних регионов. 

В настоящее время водоёмы практически обмелели, заросли или 
распались на мелкие озера. На сегодняшний день площадь водного 
зеркала составляет около 15 тыс. га (42%). 

Основным фактором, оказавшим негативное воздействие на 
водообеспеченность водоемов, являлся процесс сваливания русла реки 
Терек в правую сторону — в Шавинскую протоку. Река Терек на участке 
у острова Шавинский разделена на два рукава: левобережная — 
Гудийская протока и правобережная — Шавинская протока. Основной 
поток реки Терек до 2002 года проходил по руслу Гудийской протоки, 
однако, начиная с катастрофических паводков 2002 года идет активное 
переформирование русла с заилением левого рукава, размывом  
и углублением русла правого рукава, что привело к свалу основного 
потока на правобережный Шавинский проток. Русловые процессы  
до настоящего времени продолжали развиваться в этом направлении, 
что привело к полному заилению Гудийской протоки, в связи с чем  
не обеспечивается водозабор в Зенковский, Ждановский и 
Серажудиновский каналы (находятся в ведении Терско-Каспийского 
филиала ФГБУ «Главрыбвод»), которые являются главными артериями 
обеспечения водой нерестово-выростных водоемов. 

В этой связи оптимальным вариантом решения проблемы 
стабильного водообеспечения Аракумских и Нижне-Терских нерестово-
выростных водоемов является перенос водозаборного сооружения, 
обеспечивающего подпитку рыбоводных каналов, на 3,5 км выше  
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по течению реки Терек (до раздвоения р. Терек на Гудийскую и 
Шавинскую протоки). 

Следующим этапом вовлечения водоемов в оборот является 
привлечение инвесторов с использованием механизма государственно-
частного партнерства, что позволит восстановить флору и фауну, 
увеличить вылов ценных видов рыб на озерах до 800 т в год, создать 
условия для развития охоты, спортивного и любительского рыболовства, 
развивать экотуризм, создать дополнительные рабочие места. 

Традиционной и приоритетной отраслью, имеющей глубокие 
исторические корни, является виноградарство и виноделие.  
По состоянию на 1 января 2021 года общая площадь виноградников  
в Республике Дагестан составляет 26,3 тыс. га, в том числе  
в плодоносящем возрасте — 21,2 тыс. га. В сортовой структуре 
насаждений преобладают сорта Ркацители, Молдова, Рислинг Рейнский, 
Августин, Алиготе, Шардоне, Первенец Магарача, Левокумский 
устойчивый, Каберне Совиньон и Агадаи. 

В 2020 году при средней урожайности 98,5 ц/га виноградарями 
республики собран урожай 208,9 тыс. т, что является рекордом  
за последние 30 лет. 

Из общего объема собранного винограда на переработку 
направлено порядка 145,5 тыс. т (на 14,4 тыс. т или на 10,9% больше, 
чем в 2019 году). 

При этом ограниченное количество перерабатывающих мощностей 
приводит к тому, что в республике сложилась низкая закупочная цена  
на виноград, что негативно сказывается на финансовом состоянии 
виноградарских хозяйств. В этой связи существует необходимость 
создания дополнительных мощностей для производства виноградно-
винодельческой продукции, в том числе за счет оказания соответствующей 
государственной поддержки. 

В свою очередь, с учетом складывающейся в последние годы 
низкой закупочной цены на виноград у переработчиков, в республике 
осуществляется переход на выращивание столовых сортов винограда 
для реализации в свежем виде, а также сортов, пригодных для хранения 
и последующей реализации в период межсезонья. В этой связи 
существует необходимость в строительстве специализированных 
хранилищ с регулируемой газовой средой для длительного хранения 
винограда в свежем виде. С учетом высокой степени капиталоемкости 
проектов по строительству хранилищ для винограда с регулируемой 
газовой средой существует необходимость в оказании мер 
государственной поддержки на указанные цели. 
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В республике ежегодно осуществляется закладка около 1 тыс. га 
новых молодых виноградников, что определяет потребность в саженцах. 
При этом в республике отсутствует питомник по выращиванию привитых 
виноградных саженцев. 

Учитывая изложенное, Комитет Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию решил: 

1. Рекомендовать Министерству сельского хозяйства Российской 
Федерации: 

1.1. Проработать вопрос включения в Государственную программу 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
государственную поддержку в виде: 

субсидирования части затрат на приобретение и обновление 
основных средств и оборудования, используемого для производства 
виноградно-винодельческой продукции; 

субсидирования части затрат на строительство виноградохранилищ 
с регулируемой газовой средой; 

субсидирования части затрат на строительство специализированных 
питомников по выращиванию привитых виноградных саженцев. 

1.2. Совместно с Правительством Республики Дагестан рассмотреть 
вопросы: 

переноса водозаборного сооружения, обеспечивающего подпитку 
рыбоводных каналов, на 3,5 км выше по течению реки Терек; 

привлечения инвесторов с использованием механизма 
государственно-частного партнерства для восстановления и дальнейшего 
развития Аракумских и Нижне-Терских нерестово-выростных водоемов; 

включения отдельной подпрограммы по восстановлению земель 
северной зоны Республики Дагестан (регион «Кизлярские пастбища»)  
в проект государственной программы эффективного вовлечения  
в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса Российской Федерации на 2022–2030 годы; 

изменения порядка предоставления мер государственной 
поддержки на восстановление и улучшение земель северной зоны 
Республики Дагестан (регион «Кизлярские пастбища») путем 
финансирования мероприятий в рамках государственных заданий  
и (или) в виде государственного заказа; 

подготовки проекта постановления Правительства Российской 
Федерации «О мерах по улучшению использования Черных земель  
и Кизлярских пастбищ». 
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2. Рекомендовать Министерству науки и высшего образования 
Российской Федерации совместно с Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации и Правительством Республики Дагестан 
рассмотреть вопрос проведения почвенно-агроэкологического и 
геоботанического обследования земель северной зоны Республики 
Дагестан (регион «Кизлярские пастбища»). 

3. Направить настоящее решение в Министерство сельского 
хозяйства Российской Федерации, Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации, Правительство Республики Дагестан. 

Председатель Комитета А.П. Майоров 
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РЕШЕНИЕ 

КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ  
ПО ВОПРОСУ «АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН» 

Заслушав и обсудив на расширенном заседании Комитета  
Совета Федерации по социальной политике (в рамках Дней  
Республики Дагестан в Совете Федерации) с участием  
представителей органов государственной власти Республики Дагестан  
и представителей федеральных органов исполнительной власти  
вопрос «Актуальные вопросы развития здравоохранения  
в Республике Дагестан», Комитет решил: 

1. Принять к сведению информацию временно исполняющей 
обязанности министра здравоохранения Республики Дагестан 
Т.В. Беляевой. 

2. Направить в Комитет Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам 
Севера для включения в проект постановления Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации «О государственной 
поддержке социально-экономического развития Республики Дагестан» 
следующие рекомендации: 

«Рекомендовать Министерству финансов Российской Федерации 
совместно с Министерством здравоохранения Российской Федерации  
и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования 
рассмотреть в соответствии с соглашением, которое предусматривает 
меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению 
государственных финансов Республики Дагестан, вопрос о 
согласовании увеличения численности работников учреждений 
(подразделений) скорой медицинской помощи Республики Дагестан  
за счет и в пределах средств, предусмотренных на реализацию 
территориальной программы обязательного медицинского страхования 
Республики Дагестан». 

Председатель Комитета И.Ю. Святенко 
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Общие сведения о Республике Дагестан 

Республика Дагестан образована в 1921 году1. Административный 
центр — город Махачкала. 

Территория — 50,3 тыс. кв. км. Население — 3 132,3 тыс. человек. 
Доля городского населения — 45,3%, плотность населения —  
62,3 чел./кв. км. Национальный состав: аварцы — 29%, даргинцы — 
17%, кумыки — 15%, лезгины — 13%, лакцы — 6%, азербайджанцы — 
5%, табасараны — 4%, русские — 4%, чеченцы — 3%, ногайцы — 1%, 
другие национальности — 3%. Крупнейшие города: Махачкала 
(603,5 тыс. человек), Хасавюрт (145,1 тыс. человек), Дербент (125,8 тыс. 
человек). В состав Республики Дагестан входит 41 муниципальный район. 

Республика Дагестан входит в состав Северо-Кавказского 
федерального округа (далее — СКФО). Полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в СКФО — ЧАЙКА Юрий Яковлевич. 

Временно исполняющий обязанности Главы Республики Дагестан 

Временно исполняющий обязанности 
Главы Республики Дагестан — МЕЛИКОВ 
Сергей Алимович, назначен 5 октября 2020 года 
(до вступления в должность лица, избранного 
Главой Республики Дагестан). 

Родился 12 сентября 1965 года  
в г. Орехове-Зуеве Московской области.  
В 1986 году окончил Саратовское высшее 
военное командное Краснознаменное училище 
имени Ф.Э. Дзержинского МВД СССР,  
в 1994 году — Военную академию имени 
М.В. Фрунзе, в 2011 году — Военную академию 
Генерального штаба Вооруженных Сил 
Российской Федерации. 

1986–1995 годы — служба на различных должностях во внутренних 
войсках МВД СССР, Российской Федерации. 

1996–2008 годы — начальник штаба — заместитель командира 
полка оперативного назначения дивизии оперативного назначения 
внутренних войск МВД России, заместитель командира полка, командир 

                                                           
1
 Образована в соответствии с Постановлением Всероссийского Центрального Исполнительного 

Комитета об Автономной Дагестанской Социалистической Советской Республике от 20 января 
1921 года; с 1936 года — Дагестанская Автономная Советская Социалистическая Республика;  
с 1991 года — Дагестанская Советская Социалистическая Республика — Республика Дагестан;  
с 1993 года — Республика Дагестан. 



 Аналитический вестник № 7 (767) 
 

56 

полка, заместитель командира дивизии, командир Отдельной дивизии 
оперативного назначения внутренних войск МВД России. 

2008–2011 годы — начальник штаба — первый заместитель 
командующего войсками Центрального регионального командования 
внутренних войск МВД России. 

2011–2014 годы — командующий Объединенной группировкой 
войск (сил) по проведению контртеррористических операций на 
территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации — 
первый заместитель командующего войсками Северо-Кавказского 
регионального командования внутренних войск МВД России. 

Май 2014 года — первый заместитель начальника главного штаба 
внутренних войск МВД России. 

2014–2016 годы — полномочный представитель Президента 
Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе. 

2016–2019 годы — первый заместитель директора Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федерации — 
главнокомандующего войсками национальной гвардии Российской 
Федерации. 

2019–2020 годы — член Совета Федерации, представитель от 
исполнительного органа государственной власти Ставропольского края, 
сенатор Российской Федерации. 

С октября 2020 года — временно исполняющий обязанности Главы 
Республики Дагестан. 

Член Всероссийской политической партии «Единая Россия». 

Представители Республики Дагестан в Совете Федерации 

Сенатор Российской Федерации, 
представитель от законодательного 
(представительного) органа государственной 
власти Республики Дагестан — КЕРИМОВ 
Сулейман Абусаидович, дата начала  
полномочий — сентябрь 2016 года, срок окончания 
полномочий — сентябрь 2021 года. Член Комитета 
Совета Федерации по Регламенту и организации 
парламентской деятельности. 

Родился 12 марта 1966 года. В 1989 году 
окончил Дагестанский государственный университет. 

Должность перед наделением полномочиями: 
депутат Народного Собрания Республики Дагестан VI созыва. 
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Сенатор Российской Федерации, 
представитель от исполнительного органа 
государственной власти Республики Дагестан — 
УМАХАНОВ Ильяс Магомед-Саламович,  
дата начала полномочий — ноябрь 2001 года, 
срок окончания полномочий — сентябрь 
2021 года. Заместитель Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, член Комитета Совета Федерации  
по науке, образованию и культуре. 

Родился 27 марта 1957 года. В 1979 году 
окончил Московский государственный институт 
международных отношений МИД СССР, в 2001 году — Дагестанский 
государственный институт народного хозяйства. 

Должность перед наделением полномочиями: заместитель 
Председателя Правительства Республики Дагестан. 

Председатель Народного Собрания Республики Дагестан 

Председатель Народного Собрания 
Республики Дагестан — ШИХСАИДОВ 
Хизри Исаевич, избран 18 сентября 
2016 года, срок окончания полномочий — 
сентябрь 2021 года. 

Родился 1 августа 1947 года  
в г. Буйнакске Дагестанской Автономной 
ССР. В 1970 году окончил Дагестанский 
сельскохозяйственный институт, в 1983 году 
— Ростовскую высшую партийную школу. 

1970–1991 годы — агроном, главный 
агроном в сельхозпредприятиях Буйнакского 
района, председатель межрайонного 
производственного объединения «Агропромхимия», заместитель 
председателя Госкомприроды, председатель Буйнакского районного 
совета народных депутатов, заместитель Председателя Верховного 
Совета Республики Дагестан. 

1985–1990 годы — депутат Верховного Совета Дагестанской 
Автономной ССР XI созыва. 

1990–1995 годы — народный депутат Верховного Совета 
Республики Дагестан, депутат Народного Собрания Республики Дагестан. 

1990–1995 годы — президент Республиканской контрактной 
корпорации «Дагвино». 
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1995–1997 годы — председатель Счетной палаты Республики 
Дагестан. 

1997–2004 годы — председатель Правительства Республики 
Дагестан, первый заместитель председателя Государственного Совета 
Республики Дагестан. 

2004–2007 годы — председатель Счетной палаты Республики 
Дагестан. 

2007–2013 годы — депутат Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации V и VI созывов. 

С сентября 2013 года — депутат, Председатель Народного 
Собрания Республики Дагестан V и VI созывов. 

Секретарь Дагестанского регионального отделения Всероссийской 
политической партии «Единая Россия». Является членом Генерального 
совета Всероссийской политической партии «Единая Россия». 

Народное Собрание Республики Дагестан 

Первый заместитель Председателя — 
АХМЕДОВ Сайгидахмед Салихович, 
заместители Председателя — ДАВДИЕВ  
Камил Магомедович, ЕЛЬНИКОВА Елена 
Анатольевна, МАХМУДОВ Махмуд 
Гаджулаевич. 

Действующий состав Народного Собрания 
Республики Дагестан (VI созыв) избран  
18 сентября 2016 года в составе 90 депутатов  
сроком на 5 лет2. Депутаты Народного Собрания 
Республики Дагестан избираются по 
республиканскому избирательному округу 

пропорционально числу голосов, поданных за республиканские списки 
кандидатов в депутаты Народного Собрания3. На постоянной 
профессиональной основе работают 32 депутата. 

В Народном Собрании Республики Дагестан представлены 
следующие политические партии: «Единая Россия» — 72 депутата, 
КПРФ — 8 депутатов и «Справедливая Россия» — 10 депутатов. 

В структуре Народного Собрания Республики Дагестан 8 комитетов: 
по аграрной политике и природопользованию; по бюджету, финансам  
и налогам; по законодательству, законности, государственному 
строительству и местному самоуправлению; по здравоохранению  

                                                           
2
 Ст. 60 Конституции Республики Дагестан (принята Конституционным Собранием 10.07.2003). 

3
 Ст. 3 Закона Республики Дагестан от 1 ноября 2006 года № 50 «О выборах депутатов Народного Собрания 

Республики Дагестан». 

Здание  
Народного Собрания 

Республики Дагестан 
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и социальной политике; по межнациональным отношениям, делам 
общественных и религиозных объединений; по образованию, науке, 
культуре, делам молодежи, спорту и туризму; по строительству, 
жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи; по экономике, 
инвестициям и предпринимательству; и 2 комиссии (по мандатным 
вопросам и вопросам депутатской этики и по контролю за 
достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представляемых депутатами Народного 
Собрания Республики Дагестан (Контрольная комиссия)). 

При Народном Собрании Республики Дагестан созданы: 
Молодежный парламент, Совет представительных органов Республики 
Дагестан. 

О деятельности Народного Собрания Республики Дагестани 

Информация о прохождении законопроектов и законов 
в Государственной Думе текущего созыва 

В Государственную Думу VII созыва Народным Собранием  
Республики Дагестан внесены 5 законодательных инициатив,  
из которых 3 — отклонены, на рассмотрении — 2 законопроекта4. 

Тематические блоки и количество внесенных в Государственную Думу  
проектов федеральных законов Народным Собранием Республики Дагестан 

В Совет законодателей Российской Федерации с 2013 по 2021 год 
Народным Собранием Республики Дагестан внесено 2 законодательные 
инициативы, которые не были внесены в Государственную Думу5. 

                                                           
4
 Проекты: № 986747-7 «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе 

мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» (об увеличении 
числа мировых судей) (внесен 10.07.2020) и № 864463-7 «О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (о расширении 
перечня оснований на получение бесплатной юридической помощи) (внесен 18 декабря 2019 года). 
5
 Проект № 6-365 «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве Российской 

Федерации» (внесен в Совет законодателей 07.12.2015) и проект № 6-27 «О насильственно 
переселенных лицах» (внесен в Совет законодателей 3 декабря 2013 года). 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/986747-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/864463-7
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Социально-экономическая ситуация в Республике Дагестан 

Основу экономики Республики Дагестан составляет промышленное 
производство и сельское хозяйство. Ведущие отрасли промышленности — 
пищевая, топливно-энергетическая, машиностроительная. 

Валовой региональный продукт, млрд рублей  
(данные по годам приведены в текущих ценах) 

Темпы роста промышленного производства в Республике Дагестан 
несколько выше общероссийских показателей и ниже чем в среднем  
по Северо-Кавказскому федеральному округу. Индекс промышленного 
производства за 2020 год составил 104,5% (по России — 97,1%,  
по СКФО — 106,5%). 

Индекс добычи полезных ископаемых в 2020 году составил 75,5% 
(в 2019 году — 107,7%, в 2018 году — 99,8%), индекс обрабатывающих 
производств — 108,8% (в 2019 году — 117,1%, в 2018 году — 91,7%). 

Индекс промышленного производства,  
проценты к предыдущему году 

Агропромышленный комплекс Республики Дагестан специализируется 
на производстве зерновых культур (рожь, пшеница, рис, ячмень, 
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кукуруза), подсолнечника, картофеля, овощей, бахчевых культур, ягод, 
мясном и молочном скотоводстве, овцеводстве, козловодстве, табунном 
коневодстве, рыболовстве, птицеводстве. 

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах 
всех категорий в 2020 году составил 101,4% (по России — 101,5%). 

Индекс производства продукции сельского хозяйства  
(в хозяйствах всех категорий, в сопоставимых ценах),  

проценты к предыдущему году 

По данным Казначейства России консолидированный бюджет 
Республики Дагестан в 2020 году исполнен по доходам в объеме 
181,3 млрд рублей (на 34,5% больше, чем в соответствующем периоде 
2019 года). Расходы составили 179,6 млрд рублей (на 38,6% больше, 
чем в соответствующем периоде 2019 года). Профицит — 1,7 млрд рублей. 

Доходы консолидированного бюджета Республики Дагестан  
на 1 января 2021 года 

Площадь введенных в строй жилых домов в 2020 году составила 
957,3 тыс. кв. м (на 6% меньше, чем в 2019 году). В целом за 2019 год — 
1 018,6 тыс. кв. м (около 0,3 кв. м на человека), в 2018 году — 
976 тыс. кв. м (около 0,3 кв. м на человека). 
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Площадь введенных в строй жилых домов, тыс. кв. м 

Коэффициент младенческой смертности за 2020 год уменьшился 
на 10,7% и составил 6,7 на 1 000 родившихся (по России — сократился 
на 8,2% и составил 4,5); за 2019 год — уменьшился на 9,6%  
по сравнению с 2018 годом и составил 7,5 (по России — сократился  
на 3,9% и составил 4,9). 

Число постоянного населения Республики Дагестан,  
(по состоянию на начало года), тыс. человек 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  
в ноябре 2020 года увеличилась на 7,5% (по сравнению с ноябрем 
2019 года) и составила 28 895 рублей, по сравнению с октябрем 
2020 года уменьшилась на 1,7%. 
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рубли  
(данные по годам приведены в текущих ценах) 

Суммарная задолженность по заработной плате на 1 февраля 
2021 года составила 13,9 млн рублей, по сравнению с 1 января 2021 года 
увеличилась на 2,7%. 

Реальные денежные доходы населения в III квартале 2020 года  
по сравнению с соответствующим периодом 2019 года практически  
не изменились. 

Денежные доходы населения, рубли  
(на душу населения; в среднем в месяц) 

Индекс потребительских цен на товары и услуги в Республике 
Дагестан в декабре 2020 года (к декабрю 2019 года) составил 107,3%  
(по России — 104,9%, СКФО — 106,1%). 
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Индекс потребительских цен на товары и услуги  
(декабрь к декабрю предыдущего года), проценты 

Уровень зарегистрированной безработицы на конец декабря 
2020 года составил 7,7% (на конец декабря 2019 года — 1,5%,  
на конец ноября 2020 года — 9,3%). 

Численность зарегистрированных безработных  
(на конец года), тыс. человек 

В соответствии с расчетами по методологии Международной 
организации труда в среднем за октябрь-декабрь 2020 года  
в Республике Дагестан уровень безработицы составил 15,9%  
(по России — 6,1%). 
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О ситуации с распространением  
коронавирусной инфекции в Республике Дагестан 

Заболеваемость новой коронавирусной инфекцией  
в Республике Дагестан с марта 2020 года по февраль 2021 года, человек 
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