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POSICIONAMENTO DO NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL (NDI) DA
UFSC SOBRE ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS NA
EDUCACAO INFANTIL'

Desde que a COVID-19 foi declarada como uma pandemia pela Organizagao
Mundial de Saude, em 11 de margo de 2020, o distanciamento social passou a ser
considerado uma das medidas mais importantes para o enfrentamento desta doenca,
acarretando, entre muitos outros aspectos, a suspensao das atividades de ensino
nas escolas de educacgao basica e nas instituicbes de ensino superior em todo o pais.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal publica a Medida Provisoéria n® 934,
que flexibiliza excepcionalmente a exigéncia do cumprimento minimo, por parte dos
estabelecimentos de ensino, dos 200 dias de efetivo trabalho escolar, desde que
cumprida a carga horaria minima anual. Tal medida se mantém pendente de
deliberacdo no Congresso Nacional, tendo sido prorrogada em 28 de maio de 2020
por mais 60 dias. Em 28 de abril de 2020, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
como orgao competente em estabelecer diretrizes e orientagdes educacionais para
o pais, aprovou o Parecer 5/2020, que trata da “Reorganizagdo do Calendario
Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades nao presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”,
o qual teve sua recente homologacao parcial feita pelo Ministro da Educagédo em 1°
de junho de 2020.

Este parecer orienta que estados e municipios busquem alternativas para
reduzir a necessidade de reposicdo presencial de dias letivos, sugerindo o
desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades néo presenciais,
considerando-as também como forma de manter uma rotina de atividades para os
estudantes.

Algumas redes de ensino publicas e escolas privadas que ja haviam langado
essa alternativa assim se mantiveram, e outras passaram a utilizar as plataformas
digitais para implementar atividades remotas de ensino, dando assim continuidade
aos dias letivos previstos no calendario escolar.

A leitura do parecer permite constatar a auséncia de questdes importantes
relativas n&o so6 ao periodo de suspensao das atividades presenciais de ensino, mas
também as que dizem respeito ao planejamento para o periodo de retorno. O que se
observa é um tratamento da situacdo de excepcionalidade que estamos vivendo

'Este documento foi produzido no dmbito da comissdo "Analise e apresentagio de posicionamentos
sobre atividades educativas ndo presenciais no NDI”, legitimada pela Portaria 21/NDI/2020, composta
pelas pedagogas técnicas administrativas em educagéo Luanda Alvariza Gomes Ney e Kainara Ferreira
de Souza; pelas professoras Leticia Cunha da Silva, Marilia Daniela Tessarin Watashi, Beatriz Garcia
Nunes e Thaisa Neiverth e pela representante de familias Marcela Souza da Rosa. Sua elaboragao
também contou com a contribuigdo de Marcos Rogério Oliveira Junior, estagiario do NDI. O documento
foi apreciado e aprovado pelo Colegiado do NDI em 22 de junho de 2020.



como algo que logo voltara a ser o que era antes, sem fazer qualquer mengao sobre
a importancia de prever um planejamento rigoroso e detalhado, incluindo ai as
previsdes de calendario para o retorno seguro das atividades. Ao mesmo tempo,
deixa de aprofundar questdes estruturais como concepgao, gestao e financiamento
da educacéo.

Temos acompanhado as omissdes como a tonica do governo federal, que n&o
anuncia agoes estratégicas para a educagao (setor que vem sofrendo penalizagbes
como cortes orgcamentarios e outras medidas restritivas, nos ultimos anos), indo na
contramé&o das exigéncias do momento.

Nesse sentido, o Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) da Universidade
Federal de Santa Catarina, que se encontra com suas atividades de ensino
suspensas desde o dia 16 de margo de 2020 (Portaria Normativa N° 353/2020/GR),
vem por meio deste documento se manifestar quanto ao desenvolvimento das
atividades pedagogicas nao presenciais, ensino remoto ou qualquer outra
nomenclatura atribuida em substituicdo ao ensino, que é presencial na Educagao
Infantil 2

Destacamos que o NDI € um colégio de aplicagao vinculado a Universidade
Federal de Santa Catarina, portanto, tem como identidade a realizagdo do tripé
Ensino, Pesquisa e Extensdo® que caracteriza a fungdo universitaria, atuando no
atendimento de criancas de 0 a 6 anos, bem como na producio e socializagado de
conhecimento, na formacg&o de professores e em projetos de inovagéo pedagaogica.
Em seus 40 anos de existéncia, comemorados em maio de 2020, o NDI participou
da luta pelo reconhecimento da educacao infantil como primeira etapa da educacéao
basica e como direito de todas as criancas; conquistas das quais nao se pode abrir
mao mesmo em um contexto como este que estamos vivendo.

E com base neste compromisso que o NDI vem explicitar & comunidade o seu
posicionamento em relagao as atividades pedagodgicas nao presenciais na
educacao infantil.

1. Pressupostos legais que embasam nosso posicionamento

A educacao infantil no Brasil, de acordo com artigo 29 da Lei N° 9.394/96 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, preconiza o “desenvolvimento integral
da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a agao da familia e da comunidade”.

O Art. 5° das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil
(Resolugao CNE/CEB 05/2009) prevé que

A Educacgao Infantil, primeira etapa da Educagéo Basica, € oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais nao domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a

2 Estamos entendendo, nesse texto, que todas essas nomenclaturas podem ter o mesmo sentido,
designando atividades que substituem o ensino presencial.

3 Vale destacar que, nesse momento de isolamento social, as atividades de pesquisa e extensdo em
desenvolvimento pelo NDI continuam acontecendo, porém de forma remota, a partir de uma
reconfiguragdo no plano de trabalho. Além disso, foi criada a comissdo “Projetos de Extensdo —
Articulagéo e Dialogos com a Comunidade”, que tem dado visibilidade a este trabalho, publicando
semanalmente na pagina do NDI, material produzido por profissionais envolvidos nas agdes de
pesquisa e extensao.



5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social. (grifos nossos)

A partir do que foi apresentado no excerto acima, constata-se que a educagéo
infantil ndo pode ser oferecida em ambientes domésticos, mas em instituicbes
educativas (creches e pré-escolas) por profissionais devidamente qualificados e
habilitados para a docéncia em cursos de formagao especifica ofertados por
instituicdes credenciadas pelo Ministério da Educacéo.

O referido parecer emitido pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
sugere, para a educacao infantil, que “as escolas possam desenvolver alguns
materiais de orientacbes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de
carater eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com
as criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia”. O mesmo parecer
conceitua as atividades n&o presenciais como “aquelas a serem realizadas pela
instituicdo de ensino com os estudantes quando nao for possivel a presenca fisica
destes no ambiente escolar”, o que fere os preceitos legais da educagao infantil
acima explicitados e confere as familias uma responsabilidade impropria e irregular
do exercicio de atividades pedagogicas de competéncias devidamente atribuidas aos
estabelecimentos educacionais (n&o-domésticos).

2. Os direitos das criangas e as desigualdades sociais

Como tantas outras redes de ensino, o NDI atende criancas e familias de
diferentes contextos sociais, culturais e econdmicos. Assim, entendemos que as
atividades pedagodgicas ndo presenciais ndo garantem o acesso a educagado de
qualidade oferecida no ambito escolar, pois ndo sdo capazes de abarcar as
condigdes personalissimas destes diferentes grupos, em especial, o publico da
Educacdo Especial que requer um conjunto de estratégias didatico-metodologicas
que respeitem seus direitos e especificidades relativas aos processos de
aprendizagem e de desenvolvimento.

A Associagao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagéo (ANPED)
ao analisar o parecer do CNE salienta a relevancia de considerar todas as criangas
no processo de ensino-aprendizagem, para que nao haja ampliagdo das
desigualdades sociais:

E momento de reafirmar e defender um projeto formativo com qualidade
social desde uma concepcao ampliada de educagao, que considere todas as
criangas como sujeitos de direitos, sem esquecer aquelas que nao residem
em meio urbano, como as do campo, as quilombolas, as indigenas, com um
olhar particular aquelas que recebem Educacdo Especial, sob o risco de,
neste adverso contexto de pandemia, efetivarmos a exclusdo de parcela
importante da populagdo e ampliarmos as desigualdades sociais ja
existentes. (ANPED, 2020a, ndo paginado, grifo nosso)

A decisdo do Estado de ndo prover uma organizagdo da regulamentagéo
curricular que considere as multiplas diversidades e realidades do publico que
compde a nossa escola, nem as demais escolas deste pais e nem as diferentes
modalidades de ensino, em destaque, a Educacgao Especial, s6 demonstra mais um
dos pontos de negligéncia, desigualdade e fragilidade do parecer emitido pelo CNE.



3. Objetivos e especificidades da educacao infantil e a proposta curricular do
NDI

(...) @ meta da educagéo ndo é a adaptagdo ao ambiente ja existente, que
pode ser efetuado pela prépria vida, mas a criacdo de um ser humano que
olhe para além do seu meio (...) ndo concordamos com o fato de deixar o
processo educativo nas maos das forgas espontaneas da vida (...) tdo
insensato quanto se langar ao oceano e entregar-se ao livre jogo das ondas
para chegar a América! (VIGOTSKI, 2004, p. 77)

Na Proposta Curricular do Nucleo de Desenvolvimento Infantil, pautada na
perspectiva histérico-cultural*, consideramos que a educagéo infantil, como primeira
etapa da educagao basica, exige um compromisso com a educagao sistematizada.

O trabalho pedagodgico com as criangas pequenas assume como marca uma
experiéncia educativa eminentemente interativa, mediada e planejada por um
professor que detenha formagao teérica metodolégica que Ihe permita conhecer as
especificidades das diferentes faixas etarias; os processos de aprendizagem e
desenvolvimento infantis; os conhecimentos cientificos historicamente acumulados;
e as caracteristicas curriculares desta etapa de ensino. Segue, ndo excluindo, a
perspectiva de curriculo “concebido como um conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem
parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico [...]" (BRASIL, 2009).

De mais a mais, o referencial tedrico assumido pelo NDI demarca a
importancia da mediagao e do papel do professor no processo educativo:

Evidencia-se, portanto, a fungdo mediadora do professor no processo de
formagdo da crianga (sem desconsiderar as colaboragdes entre as proprias
criangas), atuando na zona de desenvolvimento proximo com a finalidade de
que a crianga atinja niveis mais complexos de desenvolvimento. [...] Em
outras palavras, significa que a mediagédo do professor neste processo € a
principal fonte de desenvolvimento para a crianga. (NDI, 2014. p. 54)

Considerando que as instituicdes de educacgao infantil ndo sdo espacgos de
recreagao, nao cabe ao professor enviar atividades ludicas como uma alternativa
para preencher e ocupar os tempos do cotidiano das criangas, que sao vividos de
diferentes formas e nos mais variados contextos, sobretudo neste momento de
pandemia. Tal agdo ndo cumpre a fungao educativa prevista pela legislagdo, bem
como podera acarretar em uma sobrecarga de atividades para as familias que, por
conta desta situacdo atipica, encontram-se envoltas em um conjunto de
preocupagdes. Além disso, entendemos que a brincadeira € promotora do
desenvolvimento e no espacgo institucional é intencionalmente pensada para esse

objetivo:

4 A Proposta Curricular do NDI se afirma na teoria historico-cultural para fundamentar a concepgdo sobre o
desenvolvimento infantil. “Nessa teoria, o processo de desenvolvimento humano é concebido a partir da relagéo
dialética entre as dimensdes biolégica e social. Esse processo desenvolve-se desde o nascimento, quando
iniciamos a relagdo com o meio social (pessoas e objetos) no qual estamos inseridos, o que significa que, para
tornar seu (num processo de individuagédo) os processos psiquicos alcangados pela humanidade, o ser humano
necessita passar por um longo percurso de aprendizagem e desenvolvimento (...).” (NDI, 2014. p, 52).



As brincadeiras das criangas ndo sao instintivas e o que determina seu
conteudo é a percepgao que a crianga tem do mundo dos objetos humanos.
[...] Na brincadeira, na atividade ludica, ela pode realizar essa acéo e
resolver a contradicdo entre a necessidade de agir, de um lado, e a
impossibilidade de executar as operagdes exigidas pela acdo, de outro”.
(FACCI, 2004, p. 15)

Uma vez que o desenvolvimento das criangas se constitui nas relagdes que
estabelecem no mundo fisico e social, as experiéncias de comunicagao, exploragcao
e brincadeiras realizadas via plataformas online limitam as possibilidades de acesso
ao conhecimento emancipatério e empobrecem as possibilidades de
desenvolvimento infantil, pois conforme defende Newton Duarte (2003, p.33): “o
carater mediatizado do processo de apropriacdo da cultura assume caracteristicas
especificas na educacio escolar, diferenciando-a qualitativamente das apropriagdes
gue ocorrem na vida cotidiana”.

Para contribuir com esta reflexdo sobre a relevéncia da mediagao e do papel
(presencial) do professor no ensino e aprendizagem das criangas atendidas pelo NDI,
consideramos conforme Saviani (2003, p. 17) que "o trabalho educativo é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens". Dessa maneira, ndo
€ possivel pensar em uma educagao efetivamente humanizadora, sem que haja
interacdes e brincadeiras, em espacos e tempos pensados especificamente para os
grupos de criangas com 0s quais os professores trabalham. Nesse sentido, o trabalho
educativo desenvolvido em instituicdes de educacao infantil ndo pode ser resumido
a uma listagem de possibilidades e orientacbes as familias, como pretendeu o
Conselho Nacional de Educacao:

Assim, para criangas das creches (0 a 3 anos), as orientagdes para os pais
devem indicar atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais,
brincadeiras, jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que
ndao tém fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferegam aos
cuidadores algum tipo de orientacdo concreta, como modelos de leitura em
voz alta em video ou audio, para engajar as criangas pequenas nas atividades
e garantir a qualidade da leitura. Ja para as criangas da pré-escola (4 e 5
anos), as orientagdes devem indicar, da mesma forma, atividades de estimulo
as criangas, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios digitais
quando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras,
conversas, jogos, desenhos, entre outras para os pais ou responsaveis
desenvolverem com as criangas. As escolas e redes podem também orientar
as familias a estimular e criar condigdes para que as criangas sejam
envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos
em espagos de interagao e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este
tempo em que as criangas estdo em casa pode potencializar dimensdes do
desenvolvimento infantii e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de
sociabilidade (CNE, 2020, p.10).

As diretrizes apresentadas no Parecer CNE/CP 05/2020 nado apenas
desconsideram a discussao que vem sendo construida no campo das ciéncias da
educacgao sobre o papel do professor como um mediador da crianga no processo de
aquisicdo da experiéncia humana criada e acumulada ao longo da histéria da
sociedade, como comprometem a familia, ao propor a improvisagcao de conteudos a
serem apresentados as criangas. Por fim, cabe salientar que ao conceber a educacao
como um processo de humanizacao, defendemos a importancia das relagcdes sociais
estabelecidas no espaco da instituicdo educativa mediante a organizag&o de tempos,



espacos e materiais intencionalmente planejados para atender os direitos e as
necessidades das criangas de brincar, aprender e se desenvolver integralmente.

4. Em defesa da Educacao Infantil e do NDI

As propostas de ensino ndo presencial se inserem num contexto de desmonte
da educagao publica, gratuita e de qualidade que antecede o periodo de pandemia
e que vem a tona neste momento sob a aparéncia de inovagao pedagogica, mas que
em sua esséncia ndo passam de uma forma improvisada para lidar com o
cumprimento meramente burocréatico dos dias letivos. E preciso, mais do que nunca,
defender a educacgéo infantil como projeto formativo com qualidade social, e, n&o
permitir que sob esse periodo de excepcionalidade sejam aprovadas medidas que
precarizem ainda mais a educagao em nosso pais.

A educacéao infantil ndo pode ser improvisada sob nenhum contexto; e o NDI
vem resistindo as precarizagdes de condi¢gdes do trabalho pedagdgico, tais como o
corte de verbas destinadas a universidade; a n&o contratacdo de profissionais
efetivos e substitutos; a extingdo do cargo de auxiliar de creche; a diminuigdo no
numero de bolsas de estagio; e a caréncia de profissionais da Educagao Especial,
entre outras lutas que temos assumido para continuar existindo como instituicao
publica, gratuita e de qualidade. Diante desta conjuntura, € temerario abrir mao dos
principios pedagogicos inerentes a educacéo infantil, mesmo diante da condigéo de
singularidade como essa que estamos vivendo.

O desenvolvimento humano da crianga, no ambito da educacédo escolar,
implica relagdes planejadas de cuidado (sono, alimentagéo, higiene) e de ensino que
exigem necessariamente a mediagdo do professor, respeitando as especificidades
relativas aos processos de aprendizagem de todas as criangas. Assim sendo, a
defesa das atividades pedagogicas ndo presenciais pode ampliar as desigualdades
ja presentes no ambiente escolar, além de nado respeitar as particularidades das
criangas e de suas familias.

Destacamos que as atividades realizadas pelos profissionais do NDI durante
o periodo de suspensao das atividades presenciais ndo visam substituir o ensino
ofertado pela instituicdo. Continuamos, sobretudo, comprometidos com a
comunidade escolar, construindo canais de comunicagcdo e informagao com as
criangas e suas familias, bem como mantendo as atividades administrativas e
desenvolvendo as atividades de pesquisa e extensdo que se mantém ativas durante
todo este periodo.

Reafirmamos nosso compromisso com uma educagao publica, gratuita e de
qualidade socialmente reconhecida, que valorize e respeite as criangas, permitindo
que, presencialmente, por meio do trabalho realizado pela equipe do Nucleo de
Desenvolvimento Infantii da UFSC, estas sejam capazes de apreender o
conhecimento que vem sendo historicamente elaborado pela humanidade, e que
nenhuma outra forma de ensino proposta seja capaz de ocupar o lugar da presenca,
do vinculo, do afeto e da aprendizagem e do desenvolvimento das criangas.
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